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RESUMO

Esteartigoanalisaa politicade Estado do salario minimo (SM)

desde 1994, e seus impactos sobre a remuneragio do trabalho. Baseado na teoria da determinagio dos salarios, investiga a

influéncia do SM sobre os estratos de renda. Conclui haver forte correlacio com a renda abaixo da mediana, evidenciando

limitada efetividade da negociagio coletiva e da barganha individual sob as garantias constitucionais de liberdade sindical.
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ABSTRACT

This paper examines the state’s minimum wage (MW) policy

since 1994 and its effects on labor earnings. Drawing on wage determination theory, it explores the MW's influence across

income levels. Findings indicate a strong association with incomes below the median, suggesting limited efficacy of both

collective bargaining and individual negotiation under constitutional provisions for union freedom.
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INTRODUCAO

Nos tltimos trinta anos, excecdo feita ao perfodo
de 2019 a 2022, a valorizacio do salario minimo no Brasil teve
amparo na agenda dos governos nacionais. Estabelecido em 1940,
somente a partir dos anos 1990 o salario minimo conheceu uma
trajetdria de valorizagdo sustentada. Inscrito na Constituicio Fe-
deral de 1988 como um dos direitos sociais basicos, teve sua evo-
lucdo associada a consolidacio das instituicdes democraticas no
pais. Em 2011, pela primeira vez, a politica de valorizagio do salario
minimo foi institucionalizada enquanto politica de Estado com a
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promulgacdo da lei n.12.382, de 25 de fevereiro de 2011, que teve
vigéncia até 2019. Em 2023, uma politica de igual escopo foi apro-
vada praticamente por consenso pelo Congresso Nacional, sem
data limite para sua vigéncia (lei n. 14.663/2023).
A consolidacdo dessa politica enquanto instrumento de Estado
decorre da auséncia de resisténcia politica na sociedade e, em espe-
cial, do empresariado. Ha indicios de que a sociedade nio somente
reconhece sua necessidade, como entende que ela contribui para a
atividade econdmica, elevando o poder de compra e o consumo dos
estratos de menor renda da populagio.
Pela primeira vez, temos um periodo longo numa trajetdria susten-
tada de valorizacio real do salario minimo, distinto daquele associado
aos reajustes erraticos observados de 1940 a 1963, a desvalorizacio
ocorrida durante os governos autoritarios e as varia¢des abruptas re-
lacionadas ao processo de hiperinflagio entre 1985 € 1993.2 [2] Esse argumento é valido, mesmo
quando se observa a evolugio real

Este ensaio analisa o processo de valorizagio do salario minimo nos

do salario minimo em termos de
Gltimos trinta anos de consolida¢io democratica e sua influéncia sobre paridade do poder de compra (ver
a estrutura de remuneragdes do trabalho. Apesar de esse tema ja ter Grifico 2).
sido objeto de importante debate académico e politico nos anos 1970
€1980, a analise da valoriza¢io sustentada nos Gltimos trinta anos, em
um contexto de razoavel estabilidade de precos, permite uma avaliagdo
mais acurada do papel do salario minimo no mercado de trabalho.

O ensaio esta organizado em quatro secdes, além desta breve in-
trodugio. Na primeira se¢io, é explorada a trajetéria institucional do
salario minimo no desenvolvimento capitalista. Destaca-se que, uma
vez inscrito pela primeira vez no Tratado de Versalhes e pactuado
internacionalmente com a Convengao 26 da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT), aprovada em 1928, o salario minimo vem
obtendo crescente reconhecimento politico e econémico em termos
de importancia enquanto instrumento de politica pablica para o pro-
cesso de desenvolvimento capitalista. Em seguida, discutimos o vaivém
da regulacdo publica sobre a economia e o mercado de trabalho, em
especial a partir do fim dos anos 1970, e sua relagio com o debate
politico e académico sobre a politica de salario minimo e a determi-
nacio das remunera¢des do trabalho nos espacos nacionais. Na ter-
ceira se¢do, explora-se a politica de salario minimo em um mercado
de trabalho caracteristico de um pais emergente, o Brasil.

Desde a segunda metade dos anos 1970, é recorrente a discussio
sobre o papel do salario minimo para a determinacéo da estrutura
de remuneragdes do trabalho no pais. Apresentamos uma sintese
desse debate, de forma a organizar os argumentos para uma ltima
secdo, na qual sdo avaliadas, a partir de uma compila¢do das infor-
macdes propiciadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD), no periodo de 1995 a 2022, a evolugdo da estrutura
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de remuneracdes em relagdo ao salario minimo e a vinculagdo dos
diversos niveis de remuneragdo ao piso minimo legal. Na altima
secdo, sdo apresentadas algumas observacdes finais e os principais
resultados deste artigo.

0 SALARIO MiNIMO NO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

A reivindicacdo social do salario minimo, em conjunto com a limitagdo
da jornada de trabalho e o descanso semanal remunerado, apareceu
inicialmente nas primeiras lutas operarias na Inglaterra, ainda duran-
te a Primeira Revolugdo Industrial (Hobsbawn, 1997). Apesar da im-
plantagio das primeiras iniciativas de politica social na era vitoriana, a
regulagio pablica dos salarios ndo conquistou legitimidade na Europa
ocidental e nos Estados Unidos até a Grande Recessdo de 1930.

A adocio do salario minimo, enquanto instituto de politica pu-
blica de Estado ocorreu inicialmente na Nova Zelandia e na Australia
em 1890 ¢, em 1909, no Reino Unido. Nos Estados Unidos, foi ado-
tado inicialmente pelos estados, de forma autdénoma, nas primeiras
décadas do século XX. Apenas em 1933 0 salario minimo nacional foi
aprovado pelo Congresso, mas a lei foi considerada inconstitucional
pela Suprema Corte por limitar a liberdade das partes de negociar os
salarios. Somente em 1938, por conta de uma alteracdo da posi¢io
da Suprema Corte, o salario minimo foi nacionalmente estabeleci-
do pela Fair Labour Standards Act (Neumark; Wascher, 2008, p. 1).
Na Franga, foi adotado em 1950 ¢, no Brasil, em 1940.

Foi a partir de dois grandes eventos politicos e sociais traumati-
cos, juntamente com outros elementos da politica social, que a ques-
tdo do salario minimo se inscreveu na politica ptblica dos paises
desenvolvidos. Os graves problemas sociais que atingiram a Europa
no fim da Primeira Guerra Mundial lastrearam a constitui¢do da OIT,
em 1919, e inscreveram o instituto do salrio minimo no Tratado de
Versalhes, em 1919. Em 1928, a Assembleia Geral da OIT aprovou
a Convencio 26 sobre o salario minimo. De acordo com essa con-
vengio, os paises signatarios deveriam adotar o salario minimo na
auséncia de efetividade do instituto da negociagio coletiva.

O salario minimo reaparece com for¢a apds outro evento mundial
traumatico, a Crise de 1929. A manutenc¢do da orientacio moneta-
rista em defesa do padrio ouro pela Inglaterra e pela Franga ampli-
ficou a crise econdmica e social na Europa nos primeiros anos da
década, o que veio a se somar a situa¢do de debilidade vivida pela
Alemanha desde o fim da Primeira Guerra. Somente a partir de 1933,
com a adogio de politicas ativas de indugio da atividade econdmica
pelos Estados Unidos, uma maior interven¢io do Estado no funcio-
namento econdmico e social da sociedade ganhou legitimidade e, por
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consequéncia, o salario minimo e outras politicas de enfrentamento
da situaco de elevado desemprego.

Como trataremos adiante, uma nova légica nas politicas econd-
micas e no desenvolvimento rompeu o enfoque monetarista, fun-
damentalmente alicer¢ado na visdo dominante, na época, de uma
economia de livre mercado de natureza smithiana. Como analisa
Karl Polanyi (2001), a situagdo de colapso econdmico e social do
pbs-Primeira Guerra, potencializada pela Grande Depressio, colo-
cava em risco a prépria reprodugio da sociedade capitalista em um
contexto de construcio da economia soviética. A acdo do Estado
na economia constituiu-se enquanto manifestacio politica de pro-
tecdo da sociedade contra um eventual colapso econémico e social,
tendo como experiéncias principais: a Republica de Weimar, na
Alemanha (1918-1933); os governos de Franklin Roosevelt, nos Es-
tados Unidos (1933-1945); os governos trabalhistas ingleses, com
o Plano Beveridge, apds 1945; e o Plano Marshall de recuperacio
europeia, a partir de 1947.

Foi sob 0 amparo dessa nova logica das politicas econoémicas e de
desenvolvimento, alicer¢ada em um Estado com acdo ativa em termos
de regulagio socioecondmica e indu¢do do desenvolvimento, que as
politicas de trabalho e sociais ganharam legitimidade politica, seja nos
espagos nacionais, seja em dmbito internacional. Das 190 convencdes
atualmente vigentes da OIT, ao redor de 160 delas foram aprovadas pela
Assembleia Geral durante o periodo de dominéncia do chamado Estado
desenvolvimentista, isto é, entre 0s anos 1930 e o fim dos anos 1970.
Quanto & convencio basica do salario minimo, 105 paises seguem a
Convencio 26 de 1928 da OIT — o Reino Unido denunciou sua rati-
ficacdo em 1985 e os Estados Unidos jamais a ratificaram (OIT, 2024).

0 SALARIO MiNIMO NOS PAISES DESENVOLVIDOS NO VAIVEM DA LOGICA SMITHIANA
DE REGULACAO DOS MERCADOS

A analise do instituto do salario minimo necessita ser associada a
chamada teoria da determinacdo dos salarios, em razio dos termos
que o enquadrou, em sua origem, a Convencéo 26 da OIT. Essa con-
vengio reconhece que o salario minimo somente se justifica como
protecdo para trabalhadores de baixa remuneragdo e em situagdes de
auséncia ou fragilidade de negociacdo coletiva. Isto é, ela considera
que os trabalhadores da base do mercado de trabalho néo possuem
poder de barganha para negociar, em condicdes de igualdade, seus
salarios e, portanto, estes ndo se estabeleceriam adequadamente pela
l6gica simples da negociacdo individual.

Os termos que lastreiam essa e outras convencdes da OIT de-
ram origem & teoria da determinagio dos salarios, cuja referéncia
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[3] O Grafico 1 apresenta o agregado
para as diversas posi¢des na ocupa-
cao, sem diferenciar se a ocupagio é
formal ou informal, nos termos an-
teriormente apontados. Infelizmente,
a OIT ndo disponibiliza essa infor-
magao segundo posicdo na ocupagio.

[4] No Brasil, em 2023, segundo os
microdados da PNADC divulgados
para a primeira visita, 67,5% dos
ocupados por conta propria ndo con-
tribuiam para a Previdéncia Social e
70% declararam rendimentos men-
sais habituais em todos os trabalhos
inferiores a R$2.500,00.

béasica é a formulacdo, ex-ante, proposta por John Maynard Key-
nes (1973). Segundo esse autor, os empresarios decidem, ex-ante, o
volume de produgio e, concomitantemente, o volume de for¢a de
trabalho do qual necessitam e qual remuneracéo se propdem pa-
gar. Porém, somente posteriormente (ex-post), uma vez conhecido
o resultado da venda da producio, é que sabem o preco final uni-
tério e, portanto, os custos efetivamente incorridos e os lucros ou
prejuizos auferidos. Portanto, os salarios nominais sao conhecidos
ex-ante e Os reais somente ex-post.

Segundo a teoria da determinagdo dos salarios, trés légicas
explicam sua fixacdo ex-ante: (i) a da negociacdo coletiva; (ii) a
da barganha individual; e (iii) a da determinagdo institucional da
politica ptblica (Dunlop, 1958). De acordo com essa teoria, a 16gi-
ca da negociagio coletiva expressa a situacio de melhor equilibrio
entre capital e trabalho, favorecendo a dinidmica da concorréncia
intercapitalista e constituindo-se em um processo relevante na
organizac¢io das sociedades democraticas. Aquela da barganha
individual tem expressdo para segmentos da forca de trabalho
de alta qualificagdo, relativamente mais escassos no mercado de
trabalho. Em situacdes de fragilidade da negociagdo coletiva, a
politica pablica se faz fundamental para garantir uma remunera-
¢do adequada as condi¢des produtivas dos trabalhadores de baixa
qualificagdo, que, em geral, ndo possuem qualquer capacidade ou
poder de negociar individualmente seus salarios. A formacio dos
salarios via barganha individual, estabelecida segundo a l6gica do
livre mercado de natureza smithiana, perdeu legitimidade a partir
dos anos 1930, dando lugar as alternativas de formacéo via nego-
ciagdo coletiva ou sob a regula¢io da politica pablica, nesse caso,
a do salario minimo.

A prevaléncia dessas duas ldgicas na formacéo dos salarios este-
ve, ademais, relacionada & dominancia do trabalho assalariado nos
paises desenvolvidos no periodo p6s-1945. De acordo com o Gréfico 1,
com excecdo da Itdlia, ainda em 2022 0s paises desenvolvidos manti-
nham mais de 809% de suas forcas de trabalho na condicdo de assala-
riamento. Isto é, quatro quintos das pessoas tinham sua remuneracdo
determinada por uma das trés logicas anteriormente apontadas.?

Situacdo significativamente distinta pode ser observada para os
paises latino-americanos em desenvolvimento, que apresentavam
uma densidade do assalariamento ao redor de 70%. Chama a aten-
¢i0 o caso da India, onde pouco mais de 209 dos ocupados eram
assalariados. O segmento dos trabalhadores por conta prépria, em
sua maioria carente de protecdo social ou trabalhista, depende de
uma ldgica particular de determina¢do de remuneragio, tema a que
voltaremos mais adiante.*
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GRAFICO |
Estrutura da populagdo ocupada segundo os paises selecionados (2022)
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Fonte: Departamento de Estatisticas da OIT (IloStat). Elaborado pelos autores.

Quanto a negociacdo coletiva, a cobertura da sindicalizacio su-
gere que se trata de um instituto de baixa efetividade no processo de

formacdo dos salarios na atualidade. Segundo a OIT,® no fim da dé- 5] As informacdes sobre cobertura

cada de 2010, a cobertura sindical na Europa ocidental era inferior a Z”:ld'”j ‘Z’:‘Tmm fonte a base de
ados da .

339%, com exce¢do de Suécia, Dinamarca, Finlandia e Noruega,® onde

a taxa de sindicalizagdo ultrapassava os 509% da populagdo ocupada. [6]Dados de 2015,

Para os paises da América Latina, a Argentina apresentava a melhor
situacdo, com uma cobertura de 27,7% da populagio ocupada; no

Brasil, essa taxa era de 13%; no Chile, 179%; e no México, 12,49%. Nos [7] Ultimos dados disponiveis na
base de dados da OIT para: Argen-
tina, 2014, Brasil, Estados Unidos e

Cooperagio para o Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2021) tem Meéxico, 2019; Chile, 2018.

Estados Unidos, a cobertura era inferior a 10%.” A Organizacio de
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[8] Atualmente, a perspectiva do-
minante, encontrada na literatura
sobre trabalho formal e informal,
estabelece uma segmentacio base-
ada no acesso a protecdo social. Na
experiéncia brasileira, tem-se ado-
tado, majoritariamente, como tra-
balho formal a relagdo de trabalho
com contribuicdo para a Previdéncia
Social, o que inclui o assalariamento
com carteira de trabalho assinada.
Em contraposicio, trabalho informal
tem sido caracterizado pela ndo con-
tribui¢do previdenciaria, o que inclui
o assalariamento sem registro em
carteira. A OIT considera trabalho
informal aquela ocupagio sem pro-
tegao social e de natureza instavel ou

descontinua.

[9] Sdo eles: Alemanha, Bélgica, Lu-
Xemburgo, Paises Baixos, Franca,
Polénia, Irlanda, Eslovaquia, Lituania,
Espanha, Roménia, Chipre, Croécia,
Hungria, Malta, Reptblica Tcheca,
Portugal, Estonia, Grécia, Letdnia,
Eslovaquia e Bulgaria.

observado nas Gltimas décadas uma reducio sistematica da taxa de
sindicalizacdo em seus paises membros.

Um aspecto particular que diferencia os paises desenvolvidos
dos paises em desenvolvimento merece ser destacado. Como apon-
tado, o trabalho assalariado continua tendo uma representatividade
preponderante no mercado de trabalho dos paises desenvolvidos.
A essa caracteristica deve ser acrescentada outra: a baixa incidéncia de
relagdes de trabalho informais que, segundo a OIT, situava-se abaixo
de 15% da populacio ocupada total para os paises de alta renda em
2020.8 Janos paises em desenvolvimento, a menor densidade do tra-
balho assalariado é acompanhada de uma maior informalidade, com
proporcdes de pessoas nessa condi¢do superiores a 50% nos paises
da América Latina e Caribe e superiores a 889 nos paises do Sul da
Asia. Pode-se considerar, a partir dessas informacdes, que, mesmo
nos paises desenvolvidos, a regulagdo publica se faz presente, para
além do trabalho assalariado, em razio de um setor informal nio tio
expressivo, em comparagio com a situagio dos paises em desenvol-
vimento, onde a informalidade é muito maior.

Segundo os termos que orientaram a diretiva da Unido Europeia,
estabelecida em 2020:

garantir que os trabalhadores na Unido ganhem saldrios minimos

adequados ¢ essencial para assegurar condigdes de trabalho e de vida

adequadas, bem como para construir economias e sociedades justas e

resilientes [...JMelhores condicdes de trabalho e de vida, inclusive por

meio de saldrios minimos adequados, beneficiam tanto os trabalhadores

quanto as empresas na Unido. Saldrios minimos adequados contribuem

para garantir uma concorréncia leal, estimular melhorias de produti-
vidade e promover o progresso econémico e social. Eles também podem

ajudar a reduzir a disparidade salarial entre géneros, uma vez que mais

mulheres do que homens ganham um saldrio minimo. Na maioria dos

Estados-Membros, a adequagdo do saldrio minimo é insuficiente ¢/ou

hd lacunas em termos da sua abrangéncia do mercado de trabalho, em-
bora o saldrio minimo esteja presente em todos os Estados-Membros da

UE, seja por disposicdes legais (“saldrios minimos nacionais”) e/ou por

acordos coletivos (European Comission, s.d.).

A a¢io da Comunidade Europeia em relagdo a politica de sala-
rio minimo decorre do fato de que 21 paises membros a praticam.®
Ressalte-se que a Alemanha adotou a politica somente em 2009,
em razdo da situacio de fragilidade da negociagio coletiva no pais.
Pelo mesmo motivo, o Reino Unido, que havia renunciado a politica,
adotou-a novamente em 1998.
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E possivel, portanto, argumentar que, apesar de a l6gica smithia-
na de determinagio dos salarios pelo mercado ter prevalecido até a
Primeira Guerra Mundial e ter reconquistado espago na politica pabli-
ca a partir dos anos 1980, em especial no Reino Unido e nos Estados
Unidos, ndo somente a politica de saldrio minimo tem se constituido
em um instrumento de politica publica recorrente nos mercados de
trabalho dos paises desenvolvidos, como sua legitimidade tem sido
reafirmada em razio da debilidade das negociacGes coletivas e da in-
suficiéncia da barganha individual para proteger os salarios.

O Grafico 2 apresenta a evolugio real dos salarios minimos de
1980 a 2022 em alguns paises selecionados — por paridade do poder
de compra (délar PPC). Nota-se claramente que o periodo apds 1994
marca, no Brasil, uma mudanca na evolucio do valor do salario mini-
mo em termos comparativos internacionalmente. Apenas Coreia do
Sul e Chile alcangam um valor relativamente maior que o observado
no Brasil, considerando o valor do piso legal de 1994.

GRAFICO 2
Evolug3o do salario minimo real em délar prc de 2021 para alguns paises selecionados (1980 a 2022)
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Fonte: OCDE (2023). Elaborado pelos autores.

O renascimento da l6gica de mercado na politica pablica, a par-
tir dos anos 1980, em uma fase histérica marcada por rapidas e
radicais transformagdes tecnoldgicas e pelo rompimento das fron-
teiras econdmicas nacionais, corroeu a representatividade sindical
e, por consequéncia, os salarios de base, sinalizando que o sala-
rio minimo é um instrumento de politica publica imprescindivel
para a defesa dos salarios e para a garantia de um padrio minimo
de vida seguro para toda a sociedade. Desse modo, o desafio dos
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[10] Para uma analise dos possiveis
impactos da valoriza¢do do salario
minimo nos mercados de trabalho
na Comunidade Europeia, ver Di-
rection de ’Animation de la Recher-
che, des Etudes et des Statistiques
(Dares, 2023), Eurofound (2023) e
Ohlert (2025).

GRAFICO 3

governos de adotar ou nio o salario minimo foi superado pela ne-
cessidade de se estabelecer regras para a fixagio de seu valor, como

apontado no documento da Comunidade Europeia acima referido.
No presente momento, os governos do Reino Unido, da Alema-
nha e da Fran¢a mantém comissdes de especialistas que produzem,
anualmente, relatérios de avaliacio dos salarios em seus mercados

de trabalho para subsidio da politica de salario minimo.1

E necessario, no entanto, apontar uma grande excecio em ter-
mos de adesdo 4 politica do salario minimo: os Estados Unidos.
Apesar da longevidade desse instrumento na politica pablica es-
tadunidense, ele ndo é valorizado pelos governos federais desde
2009, quando houve o Gltimo reajuste e seu valor foi fixado em
US$ 7,25/hora (ver Grafico 3).

Enquanto a légica de mercado domina as sucessivas gestdes fe-
derais, dois tercos dos governos estaduais tém adotado uma agdo
ativa em termos de valorizagdo do salario minimo, dada a trajetéria
de crescimento sustentada do pais nos altimos doze anos. O resul-
tado é um descolamento dos niveis salariais estaduais em relacio
a0 salario minimo nacional. Entretanto, devido ao declinio da sin-
dicalizacdo no pais, observou-se um incremento da desigualdade
salarial (ver Grafico 3).

Evolugdo real dos salarios para o total da forga de trabalho e do salario minimo nos Estados Unidos de 1973 a 2022 (1973 = I)

1,6 -
1,5
1,4
L3
1,2
1,1 4
1
©,9
0,8 .
O © O © © VU O WV WY VWV OVOVvO S5O0 606 6 608 6 6 o
SHITTLIRIITLYLERELLL28 8 EEHSL G
quintil | mediana percentil 9 meédia salario minimo

Fonte: Bureau of Labour Statistics (BLS), 2025 data base. Elaborado pelos autores.

Atualmente, 1,39 dos assalariados estadunidenses recebe até
um salario minimo. Em 2023, foi apresentado ao Congresso o Rai-
se Wage Act, que propde um incremento progressivo do salario
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minimo até 2028, ano em que se atingira o valor de US$ 17,00/
hora, o que corresponde ao salario mediano de 2022. De acordo
com estudo do Economic Policy Institute, se aprovada essa pro-
posta, quase 20% dos trabalhadores estadunidenses deverdo ter
uma remuneracio de até USs 17,00/hora (ver Grafico 4.).

GRAFICO 4
Salario minimo nominal federal por hora nos Estados Unidos (1980-2028)*
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Fonte: Wage and Hour Division, U.S. Department of Labor, e The Raise the Wage Act of 2023. Elaborado pelos autores. (*) A linha pontilhada representa os valores

estimados pelo Raise the Wage Act of 2023.

Em resumo, as idas e vindas da regula¢do puablica sobre os sala-
rios nos paises desenvolvidos ndo impediram que a politica de sa-
lario minimo tivesse presenca crescente nos mercados de trabalho
nacionais, inclusive nos Estados Unidos, onde os governos federais
abandonaram uma gesto ativa dessa politica, especificamente de-
pois de 2008, induzindo os estados a exercer uma agio ativa de va-
lorizagdo do piso salarial legal.

0 SALARIO MiNIMO E A DETERMINACAO DAS REMUNERACOES DO TRABALHO EM ECO-
NOMIAS EMERGENTES: 0 CASO BRASILEIRO

Estabelecido no Brasil em 1940, o salario minimo teve uma traje-
tria erratica em boa parte de sua vigéncia, pois dependia da diné-
mica politica das sucessivas gestdes federais (ver Grafico 5). S6 a

partir de 1993, sob amparo da Constituicdo Federal de 1088 e de E‘] im‘e Janeiro d32°‘9 ¢ dezem-
. , . L. . ro de 2022, quan 0 se encerra o
governos democraticos, o salario minimo nacional teve uma tra- governo, o salério minimo real havia

jetdria sustentada de valorizacdo, interrompida apenas durante o softido uma perda acumulada de soc,

segundo estimativas do Instituto de

gove rmo BO] sonaro.l! Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
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GRAFICO 5

Com a excecdo desse interregno, observa-se nos tltimos trinta anos
que, pela primeira vez, o salario minimo teve uma valorizago sustenta-
da e mais expressiva que a do Produto Interno Bruto per capita (PI1B-PC).
Enquanto o piso legal teve um aumento real de 1609, 0 incremento do
produto per capita no mesmo periodo correspondeu a 429%.

Evolug3o do Produto Interno Bruto per capita real (PiB-pc) e do salario minimo real no Brasil de 1940 a 2023 (1940 = 100)
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Fonte: Saboia (1985) e Ipeadata. Elaborado pelos autores.

[12] Segundo dados estimados pelo
Ipea, na série histérica “Salario mi-
nimo real”: entre dezembro de 1940
e dezembro de 1963, o valor real do
salario minimo caiu 2,8%; entre
dezembro de 1964 e dezembro de
1985, o valor real do salario minimo
acumulou uma perda de 19%, tendo
uma queda de aproximadamente
40% entre dezembro de 1985 e de-
zembro de 1993; ja entre dezembro
de 1993 e dezembro de 2023, o valor
real do salario minimo aumentou

aproximadamente 173%.

[13] Entre 2020 € 2022, 0 salario mi-
nimo real teve uma perda acumulada
de 1,89 contra uma variagio acumu-
lada do PIB de 4,79%, nesse mesmo

petiodo.

A politica de salario minimo conheceu trés momentos distintos
desde 1940. Um primeiro, de 1940 a 1963, pode ser caracterizado
por decisdes pontuais dos governos, tomadas por pressdes politi-
cas da parte da sociedade. O resultado foi desvalorizagio do salario
minimo de 1941 a 1951 e de 1960 a 1963 e valorizacio de 1952 a
1959. Um segundo momento ocorreu sob os governos autoritarios
pds-1964 (Saboia, 1984). Juntamente com a politica salarial, o sa-
lario minimo conheceu um processo de sistematica desvalorizagao,
mesmo em um contexto marcado por elevadas taxas de crescimento
do PIB, com destaque para o movimento ocorrido durante o inicio
do processo de democratizagio, quando as tentativas de valorizagio do
salario minimo foram esterilizadas pelo processo de hiperinflacio
(Saboia, 2007). Finalmente, de 1993 até hoje,'2 com a excecio do
periodo entre 2020 e 2022," prevaleceu uma politica de valoriza-
¢do sustentada do piso minimo legal.

A desvalorizacdo do salario minimo durante os governos autori-
tarios apds 1964, em um contexto de repressdo da atividade sindical,
foi marcada pela emergéncia de uma controvérsia sobre o papel dessa
politica na evolu¢do da remuneracio do trabalho. Foi observado um
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aumento da concentracio de renda corrente nos anos de crescimen-
to acelerado do PIB durante o “milagre econdmico”, quando houve
um debate intenso sobre os determinantes do processo.* Em termos
objetivos, a pergunta na época era se as politicas salariais e de salario
minimo constituiam ou nio determinantes fundamentais do proces-
so de concentracio de renda corrente.

Nio cabe neste artigo discutir minuciosamente os diversos ar-
gumentos que organizaram esse debate. Interessa, aqui, explorar di-
retamente 0s argumentos sobre a determinagio dos salarios e das
demais formas de remuneracdo do trabalho influenciada pela politica
de salario minimo. Para tanto, compete recuperar a contribui¢io de
Paulo Renato Souza (1999) sobre a determinacao dos salarios em
economias atrasadas, segundo denominacéo dada pelo autor em sua
tese de doutorado defendida em 1980.

Tendo sido funcionario da OIT, sua proposicio seguiu o enqua-
dramento adotado pela institui¢do de acordo com os termos da teoria
da determinacio dos salarios, abordada anteriormente. Souza (1999)
discutiu as particularidades desse processo em mercados de traba-
lho caracterizados por um assalariamento restrito e um segmento
informal expressivo. Considerou, no entanto, que, apesar de restri-
tos, esses mercados de trabalho tinham um movimento continuo de
ampliagio relativa do assalariamento, em razdo das carateristicas dos
processos nacionais de desenvolvimento.

Além disso, considerou em sua abordagem os resultados de le-
vantamentos realizados pela OIT que lastreavam a formulagdo do
conceito de setor informal. Tendo como origem o levantamento rea-
lizado no Quénia em 1968, o conceito ganhou consisténcia tedrica e
analitica a partir de levantamentos realizados pelo Programa de Em-
prego para a América Latina e Caribe (Prealc), institui¢do constituida
no inicio dos anos 1970 como parte do Programa Mundial de Em-
prego da OIT.” A partir de sua experiéncia na instituicdo na primeira
década de 1970, Souza considerava que o espaco de reprodugio do
setor informal era determinado pela dinimica da estrutura capitalista
de producio, pois entendia que esta apresentava tendéncia de predo-
minancia na estrutura econdmica, nos mesmos termos observados
nos paises desenvolvidos.!¢

A partir desse enfoque sobre a dindmica da economia, discutia
o papel da politica de salario minimo na determinacio dos salarios
e das remuneracdes de base do mercado de trabalho brasileiro. Em
sua perspectiva, o salario minimo era um “farol”, tanto dos salarios
de base quanto da remuneracio do setor informal. Isto é, considerava
que o salario minimo se apresentava como principal referéncia na
determinacdo das remuneragdes de parte preponderante do mercado
de trabalho. Explorando as informacdes sobre remuneracdes do tra-

[14] Uma compilacdo dos princi-
pais ensaios sobre a controvérsia
é encontrada em Ricardo Tolipan e
Arthur Tinelli (1978).

[15] Os resultados dos levantamen-
tos realizados encontram-se apre-
sentados em Prealc (1976). Uma
avaliagdo do esforco realizado pelo
Prealc sobre a nogdo de setor infor-
mal encontra-se apresentada em en-
saio escrito pelo primeiro diretor da
instituicao e responsavel pelos diver-
sos levantamentos realizados e apre-
sentados em Prealc (1976). A esse
respeito, ver Victor Tokman (1987).

[16] A referéncia para a argumenta-
¢30 de Souza foi elaborada em 1942
por Joseph Schumpeter (2008),
que discutiu a dindmica capitalista
e sua capacidade de destruir e criar
espacos de atividade produtiva.
A perspectiva de dominancia da
estrutura produtiva capitalista em
tornar residual o setor informal no
capitalismo brasileiro foi discutida
em Claudio Salm et al. (1987).
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balho para S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Belo Horizonte
e Porto Alegre, Souza concluiu que os resultados sugeriam:

a importdncia do saldrio minimo na orientagdo de todas as rendas do tra-
balho nas diversas cidades. Logicamente, deveriamos esperar que este fato se
verificasse em relagdo aos assalariados em geral; o significativo é que ocorra,
também, com as rendas dos auténomos (Souza, 1999, p. 180).

A conclusio de Souza foi contra-argumentada por Roberto Ma-
cedo e Manuel Garcia (1980), que relativizaram a importincia do
salario minimo em termos de determinacio das remuneracdes
do trabalho. Para os autores, o salario minimo teria influéncia sobre
os baixos salarios de certos setores, em especial quando consideradaa
restri¢io que os governos autoritarios impuseram sobre o0s processos
de negociagio coletiva.

N3o nos cabe aqui discutir detalhadamente a controvérsia entre os
autores sobre o papel do salario minimo no mercado brasileiro na épo-
ca, apesar de reconhecermos a qualidade e a importancia dos diversos
argumentos apresentados. O fato é que o tema central da controvérsia
continua presente, seja no Brasil, seja nos paises desenvolvidos.

Antes de explorarmos melhor a trajetéria da politica de salario
minimo no Brasil, consideramos importante apresentar duas obser-
vagdes a partir dos temas tratados nessa controvérsia. A primeira diz
respeito & ideia de que o prognéstico de continuidade do crescimento
econdmico da década de 1970 e de predominéncia do assalariamen-
to no mercado de trabalho brasileiro nio se efetivou. Desde entio,
o pais tem vivenciado uma situacio de travamento do processo de
crescimento da atividade produtiva, bem como de desenvolvimen-
to socioecondmico, o que contribui para reproduzir um mercado de
trabalho marcado pela recorréncia de relagdes econdmicas informais,
com expressiva extens3o. Isto ¢, a tese de reducio da heterogeneidade
estrutural produtiva e do mercado de trabalho néo se confirmou.

Apesar de o processo de democratizacio do pais ter garantido li-
berdade de associacio sindical, destaca-se o fato de que a negociacio
coletiva tem e continua tendo um desenvolvimento limitado na dina-
mica das relagdes de trabalho, pouco diferenciando seu papel na de-
terminagao dos salarios no presente, em comparacio com o passado.
Em geral, ela continua focada no tema do reajuste salarial, tomando
o reajuste do salario minimo como referéncia basica.

A segunda observacio refere-se & reproducio do segmento infor-
mal, correspondente a dois ter¢os da populacio ocupada e remunerada.
A histéria ndo confirmou a tese da preponderéncia das relagdes for-
mais, como observada nos paises desenvolvidos. Enquanto nos anos
1950 21970 o setor informal urbano era visto como um segmento
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ocupacional transitério entre a ocupacio agricola e a ocupagio formal
urbana, desde 0s anos 1980 observa-se que o setor informal exerce
um papel de absor¢io permanente de forca de trabalho de origem
cada vez menos agricola e, predominantemente, urbana.

Portanto, consideradas as relagdes entre os segmentos formais e
informais, o papel do salario minimo na determinacdo das remune-
racdes de ambos os segmentos deve ter assumido caracteristicas mais
complexas do que aquelas apontadas pelos autores que analisaram o
mercado de trabalho constituido pelo processo de desenvolvimento
nacional entre 1930 e 1970.

A POLITICA DE SALARIO MiNIMO NOS ANOS DE REDEMOCRATIZACAO

Como explorado anteriormente, a maioria dos governos brasileiros
apds 1985, exce¢io feita aos governos Collor e Bolsonaro, buscaram
manter uma politica de valorizagio do salario minimo. Os resultados
nem sempre corresponderam aos propdsitos da politica. Entre 1985
€1993, 0 processo de hiperinflacio vivido pelo pais, que foi acompa-
nhado por uma politica de stop-and-go da economia, esterilizou os
aumentos nominais do salario minimo, corroendo, em alguns anos,
seu poder de compra real.

A estabilizacdo dos pregos alcancada com o Plano Real abriu a
perspectiva de uma consolidacio dos ganhos reais de salario minimo
previstos nas politicas conduzidas a partir do governo Itamar Franco,
por iniciativa do ministro do Trabalho, Walter Barelli, historicamente
um defensor da politica de valorizagdo do salario minimo. Apesar da
posi¢io favoravel a valorizacdo, o governo Fernando Henrique Car-
doso manteve a pratica de reajustes anuais do piso nio baseada em
regra predefinida no arcabougo constitucional do pais.

A pressio pela defini¢do de uma regra dessa natureza comecou
em 2003, apds o governo Lula prometer dobrar o salario minimo
em quatro anos de gestdo. Essa promessa de campanha nio expli-
citava se tal valorizagdo seria nominal ou real. Contudo, a restricio
em termos de financas publicas conhecida pelas diversas esferas
de governo e a situacio de debilidade em termos de crescimento
econdémico logo mostrou ao governo, em 2003, que a promessa
ndo poderia ser cumprida até 2006. Prontamente, o governo Lula
constatou a necessidade de uma solucio alternativa, isto é, uma
valvula de escape que propiciasse uma valorizacio real do salario
minimo, mesmo que a proposta produzisse um resultado distante
daquele prometido em campanha eleitoral.

O reajuste de 2003 estava enquadrado no orcamento aprovado pelo
governo anterior. Desse modo, o desafio estava colocado para os rea-
justes, a partir de 2004, ano em que o governo adotou solu¢do muito
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particular, dando um reajuste menor para o salario minimo e um maior
para o salario familia, estratégia que permitia um menor impacto do re-
ajuste sobre a despesa da Previdéncia Social. A restricdo a continuidade

dessa estratégia foi evidenciada no préprio momento de sua adogio:
se ela permitia um reajuste mais expressivo para parte dos ocupados

ativos com carteira de trabalho assinada, ndo havia possibilidade de ela

ter continuidade nos anos subsequentes em razio dos seus impactos

sobre as financas publicas, por alcangar somente os trabalhadores com

filhos menores de catorze anos e por comprometer o piso previdenci-
ario associado ao salario minimo. Os custos politicos dessa estratégia

eram evidentes, pois o salario minimo em si no seria valorizado ao

longo do tempo. Além disso, o movimento sindical havia se dado conta,
pela primeira vez, que lhe interessava ter uma politica de valorizagdo

do salario minimo, em razdo de o piso legal ser uma referéncia para a

negociagio do piso salarial das categorias. O levantamento sistemati-
co realizado pela Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe)

corrobora esse argumento, evidenciando uma estreita relacéo entre a

evolugio do salario minimo e a do piso salarial mediano acordado nas

negociacdes coletivas (ver Grafico 6).

GRAFICO 6
Evolugéo do salario minimo nominal e do piso salarial mediano nominal negociado* no Brasil de 2015 a 2023 (2015 = 100)

170

160 -

150 4 ) .
Salario Minimo Nominal

= Piso Salarial Mediano
140

120

110

100 4 . : : : : : ;
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Salariémetro (Fipe). Piso salarial mediano calculado a partir dos acordos coletivos registrados no Ministério do Trabalho e Emprego. Elaborado pelos autores.

Em maio de 2005, em seminario realizado pelo Instituto de

Economia da Unicamp, com a participacio da Central Unica dos

Trabalhadores (CUT) e do Departamento Intersindical de Estatisti-

[17] As contribuices apresentadas ca e Estudos Socioecondmicos (Dieese), foram analisadas alterna-

no seminério encontram-se publica-
das em Paulo Eduardo Baltar, Clau- N . . X A L
dio Dedecca e José Krein (2005). o entdo presidente da CUT, Luiz Marinho, foi nomeado ministro

tivas de politicas de valorizagdo do salario minimo.!” Meses depois,
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do Trabalho e Emprego (MTE) e encaminhou ao governo uma pro-
posta de valorizagdo permanente do salario minimo, pactuada com
as centrais de trabalhadores e de empregadores. A politica nego-
ciada com os atores sociais e, finalmente, aprovada pelo governo
estabelecia reajustes anuais correspondentes a variacio da inflagdo
do ano anterior mais a taxa de crescimento do PIB dos dois anos
anteriores (Baltar; Dedecca; Krein, 2005).

No inicio de 2007 0 governo encaminhou o projeto de lei n. 01/2007
ao Congresso Nacional. Apesar da auséncia de grandes resisténcias no
Congresso, o projeto somente foi aprovado em 2011. A lei n. 12.382, de
25 de fevereiro de 2011, previa revisdes em 2013 e 2019 (Brasil, 2011).
A primeira permitiu a continuidade da politica e a segunda, que nio
ocorreu, provocou a caducidade da lei. Entre 2007 e 2011, 0s governos
adotaram os reajustes anuais estabelecidos no referido projeto, por meio
de medidas provisérias aprovadas pelo Congresso.

O acompanhamento institucional da politica e de seus impac-
tos, iniciativa presente na proposta consolidada no projeto de lei de
2007 nido foi posto em pratica.!® Essa postura do governo em relagio
a valorizago do salario minimo foi mantida nos governos de Dilma
Roussef, quando houve um processo de desaceleracio da economia
que desembocou na recessdo de 20152016 e, em conjunto com a
perda de legitimidade politica, resultou no processo de impeachment.
Nos dois anos de governo de Michel Temer, manteve-se a postura
adotada desde 2007 e ndo se tomou nenhuma medida a favor ou
contra a lei vigente, tampouco se colocou o tema da valorizagdo do
salario minimo na pauta do governo.

Uma posicdo agressiva contra a politica de valorizacio do salario
minimo foi assumida durante o governo Bolsonaro, cuja proposta
de campanha ja indicava que temas relacionados & protecio do tra-
balho e 4 renda nfo teriam relevincia em sua gestdo. Essa posicio
foi reforcada pela extin¢ao do ministério do Trabalho e Emprego em
10 de janeiro de 2019, fato inédito desde 1930. Vencido o prazo da
lei de 2011, 0 governo adotou reajustes anuais inferiores & inflagdo,
permitindo que, ao contrario do que vinha acontecendo desde 1993,
o salario minimo tivesse anos de desvalorizacio real.

Em 2023, 0 novo governo Lula retomou a politica de valorizagdo
real do salario minimo, aplicando ao piso legal um aumento real por
meio da medida provisdria n. 1172/2023, que incluia uma proposta
de politica semelhante a estabelecida na lei n.12.382/2011. Em agos-
to de 2023, a medida proviséria foi aprovada e convertida na lei n.
14.663/2023, sem prazo limite de vigéncia.

Como apontado, excegio feita aos governos Collor e Bolsonaro, a
politica de valorizacdo do salario minimo esteve presente nas demais
gestdes, em respeito & determinaco constitucional. O resultado disso

[18] Como apontado anteriormente,
o acompanhamento institucional
dos resultados da politica do salario
minimo tem sido adotado em alguns
paises europeus e no Canadé, com a
constitui¢io de comissdes perma-
nentes de especialistas. Consideran-
do a evolugio do salario minimo nos
altimos trinta anos, ¢ inegavel que
a constituicio de uma comissio de
acompanhamento, no Brasil, pode-
ria ter dado importantes contribui-
¢Bes para a conducdo da politica em

todos os atores sociais envolvidos.
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[19] Sobre esse processo de valori-
zacdo e seus impactos sobre a desi-
gualdade, ver Saboia e Hallak Neto
(2018), Vasconcelos et al. (2013) e
Sanches et al. (2023).

[20] A medida proviséria foi apro-
vada na Camara dos Deputados por
439 votos a favor, 1 voto contra e 1

abstencio.

[21] Cabe lembrar que David Card
recebeu, com Joshua Angrist e Guido
Imbens, o Prémio Nobel de Econo-
mia em 2021 por seus estudos sobre
a importancia de uma politica de va-

lorizagio do salario minimo.

[22] Ver também Azar (2024,).

foi a ocorréncia, pela primeira vez na histéria brasileira, de um pro-
cesso sustentado de valorizacio do salario minimo, cuja legitimida-
de foi traduzida em lei, sob a condug¢do de uma politica de natureza
permanente e vinculada a trajetéria de crescimento do pais.’® Algu-
mas observa¢des devem ser feitas sobre a politica adotada a partir
de 2007, e aprovada na forma de lei em 2011, considerando os dozes
anos de sua vigéncia.

A primeira diz respeito ao fato de a politica vincular a evolu¢io do
salario minimo real ao crescimento econémico, l6gica que, em ter-
mos médios, sinaliza uma evolucdo do piso salarial legal compativel
com o incremento da produtividade geral. Esse aspecto da politica é
compativel com os diversos enfoques tedricos econémicos, neoclas-
sicos ou ndo, e, dada a auséncia de grandes oposi¢des no Congresso,?°
apresenta ampla legitimidade na sociedade brasileira.

A segunda refere-se a controvérsia recorrente sobre a relagio da
politica e da geragio de empregos, amplamente presente no debate
académico estadunidense. Na perspectiva neoclassica, a regulacio
publica de um piso salarial causaria rigidez salarial e poderia com-
prometer a geracio de empregos, pois o preco imposto pelo salario
minimo poderia ser superior a produtividade marginal do trabalho.
No entanto, uma ampla gama de estudos sobre o tema aponta a
existéncia de uma politica de reajuste do salario minimo ativa em
diversos estados dos Estados Unidos (Card, 1992; Card; Krueger,
1993). Dentre os mais reconhecidos e representativos, um estudo
economeétrico robusto, realizado por David Card e Alan Krueger
(1998),*' mostra que a valorizagio do salario minimo nio com-
promete a geragdo de emprego, tendo, ademais, um efeito multi-
plicador de renda positivo.22 Apesar da consisténcia dos estudos
que apontam o ndo comprometimento da gera¢iao de emprego pelo
aumento do salario minimo, existe uma ampla controvérsia sobre
o tema na literatura estadunidense, como bem sintetizam David
Neumark e William Wascher (2008). Tal controvérsia encontra-se,
praticamente, restrita aos Estados Unidos.

Mesmo sendo observada uma menor repercussdo desse debate no
Brasil, cabe ressaltar que ndo ha evidéncias de que a valorizacio do
salario minimo comprometa a geragio de empregos formais no pais.
O Grafico 7 evidencia uma clara relacio entre o crescimento do Pro-
duto Interno Bruto e a geragdo de empregos formais a partir de 1999.
Nota-se que, desde entdo, a elasticidade do emprego-produto perma-
neceu sistematicamente elevada. O grafico mostra, de um lado, que
a politica de salario minimo ndo parece constituir um entrave para a
geragio de empregos e, de outro, sugere que o pais tem trilhado um
padrio de crescimento com baixa incorporagio tecnolégica, refletido
na elevada elasticidade do emprego. Esse é um padrio de crescimento
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marcado por um processo acentuado de desindustrializagio e repri-
marizacdo da pauta exportadora, com significativa dependéncia da
atividade de produgio e da exportagio de commodities.

GRAFICO 7

Evolugéo do Produto Interno Bruto, do emprego formal e da elasticidade emprego-produto no Brasil de 1985 a 2022 (1985 = 100)
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Fonte: Banco Central do Brasil, Séries Temporais; Ministério do Trabalho e Emprego, Relagio Anual de Informagdes Sociais (Rais). Elaborado pelos autores.

Aldgica da politica de salario minimo visa proteger os salarios de
base do mercado de trabalho, que s3o auferidos, em geral, por trabalha-
dores ndo qualificados ou de baixa qualificacdo e mais vulneraveis do
ponto de vista da negociaco coletiva ou da barganha individual. Por es-
ses motivos, a politica esta inscrita na constituicdo da OIT e encontra-se
presente em muitos paises, inclusive nos desenvolvidos. A esse principio
basico da politica, incorpora-se ao debate outro tema, qual seja, o papel
que a politica cumpre no ordenamento das remuneracdes do trabalho.
Nesse contexto, a pergunta é: quanto o aumento ou a redugio do sala-
rio minimo influencia a evolucao dos demais niveis de remuneracio no
mercado de trabalho? Saber se a politica de salario minimo pode prote-
ger o salario basico do setor formal e, ademais, afetar ou nio a estrutura
de remuneracdes do trabalho em seu todo ou em parte é um elemento
central nesse debate (Souza, 1999; Medeiros, 2015).

Retomar a discussdo sobre o papel da politica de salario minimo
encontra hoje uma grande vantagem, que é a existéncia de uma trajetd-
ria sustentada de valorizacio do salario minimo ao longo dos altimos
trinta anos (ver Grafico 1). Mesmo estando submetida a uma regra
estavel de reajuste limitada ao perfodo de 2007 a 2019, a trajetéria ob-
servada para o periodo como um todo se diferencia claramente daque-
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la de 1940 até o inicio da década de 1990, 0 que permite maior con-
sisténcia dos resultados para a elaboracio de analises mais robustas.

Focando a evoluc¢io de indicadores médios e medianos de remune-
racdo do trabalho nesse periodo de trinta anos, observa-se uma clara
tendéncia de aproximagio desses indicadores com o salario minimo
(ver Grafico 8). Desde 2001, a remuneragio mediana dos ocupados
sem contribui¢io para a previdéncia corresponde ao salario minimo.
Em relacio aos demais indicadores, nota-se uma aproximagio mais
acentuada de todos eles ao salario minimo entre 2007-2008, movi-
mento que se tornou mais suave no periodo posterior. Esse resultado
ndo permite uma conclusdo mais definitiva sobre o papel de “farol” do
salario minimo para boa parte das remunera¢des do trabalho. Entre-
tanto, pode-se afirmar, inicialmente, que, em razdo do comportamento
da mediana, parte preponderante dos niveis de remuneracio néo teve
forca para se distanciar do salario minimo ou, em outras palavras, para
superar as determinacdes da politica ptblica.

GRAFICO 8
Remuneragéo média e mediana em salrios minimos segundo a contribuiggo para a Previdéncia Social no Brasil (1995-2022)
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2022. Elaborado pelos autores.

Essa tendéncia de aproximacio é referendada quando se obser-
vam os niveis de remuneracio segundo a contribui¢io para a Previ-
déncia Social e estratos de rendimentos. O resultado apresentado no
Gréfico 9 explicita essa tendéncia, independentemente de 0 ocupado
contribuir ou ndo para a Previdéncia Social ou do estrato de renda ao
qual ele pertence. No periodo estudado, a remuneragio dos ocupa-
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dos posicionados acima do nono decil, em relacdo ao salario minimo,
caiu de aproximadamente vinte vezes para nove vezes entre os con-
tribuintes e de dezesseis para nove vezes entre os nio contribuin-
tes. Quando se consideram as remuneracdes dos estratos inferiores,
fica evidente tanto o movimento de aproximacio das remuneracdes

quanto sua convergéncia em torno do salario minimo.

GRAFICO 9
Remuneragéo em nimero de salarios minimos segundo os estratos de remuneragdo no Brasil (1995-
-2022)
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Mesmo considerando as limita¢des da informagio sobre o papel
da sindicalizacio na determinacio da remuneracdo do trabalho no
Brasil, em razdo da obrigatoriedade de acordo coletivo anual em to-
dos os setores da economia e do fato de as clausulas de um acordo
coletivo serem extensivas a todos os ocupados do setor, independen-
temente de sua filiacdo sindical, é interessante observar que, de 2012
22022, a remuneracio dos ocupados sindicalizados posicionados na
base da distribuicio de renda (primeiro quartil), segundo a posicao
na ocupagio, ndo se descolou do salario minimo (ver Grafico 10).
Esse resultado reforca aquele anteriormente apresentado no Grafico
6. Ndo hé indicio de que a negociagio coletiva, enquanto instituto
de regulacio publica do contrato e das rela¢des de trabalho permita
descolar a trajetéria da remuneracéo dos sindicalizados daquela esta-
belecida pelo instituto de politica ptblica do salario minimo.

GRAFICO 10

Valor do primeiro quartil do rendimento mensal habitual do trabalho principal em nimero de salarios minimos dos ocupados com filiagao sindical,
segundo posigdo na ocupagéo no Brasil (2012-2022)*
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC/IBGE), 2012-2022. Elaborado pelos autores. () As estimativas foram feitas com base nos

dados anuais das primeiras visitas, ndo divulgadas nos anos 2020 e 2021, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esse resultado ndo pode ser considerado independentemente da
cobertura da filiacdo sindical no mercado de trabalho. De acordo com
a base de dados da PNADC, a taxa de sindicalizacdo dos empregados
do setor privado com contribui¢io para a Previdéncia Social caiu de
200% para 11% entre 2012 e 2022, correspondendo a 4% do total da
populacio ocupada brasileira. A filiagio sindical no mercado de traba-

NOVOS ESTUD. B CEBRAP  SAO PAULO lV44n02 B ¢2025(3202 I, 2(/29



lho apresenta mais fragilidade nos estratos inferiores de rendimentos.
Em 2022, era no maximo de 0,4% para aqueles pertencentes a meta-
de inferior do total dos ocupados.
A situagio de enfraquecimento da negociagio coletiva, estreita-
mente associada a baixa cobertura da filiacio sindical, ndo constitui
uma particularidade brasileira.?> Com excecio dos paises nérdicos [23] Para uma avaliagio da relaco
europeus, a baixa cobertura é uma marca comum nos paises desen- fn’:sn';ef::;aj:; Zztz‘:z;i:;
volvidos. A fragilidade da negocia¢io coletiva tem sido fator decisi-
vo para que a comunidade europeia e seus paises membros venham

reativando a valorizacdo do salario minimo no continente.?* Na [24] Ver o conjunto de ensaios orga-
nizado em Concialdi e Lerai (2020), 0
relatério do Wirtschafts- und Sozialwis-
negligenciado a politica de salario minimo, enquanto se observa senschafiliche Institut claborado por

experiéncia estadunidense, os sucessivos governos federais tém

uma tendéncia continuada de declinio da taxa de sindicalizacio Libker e Schulten (2022) ¢ Piasna e
Theodoropoulou (2024, cap. 3). Para

no pais (119% no momento atual); a0 mesmo tempo, por pressio uma anélise mais detalhada da reto-
politica local, dois ter¢os dos estados dos Estados Unidos vém con- mada da politica de salério minimo na
. . ~ L. . Europa Ocidental e, para essa regido e

duzindo a valorizacio do salario minimo. A postura dos governos Asia, ver Klaveren etal. (2015).
estadunidenses destoa da adotada pelos governos canadenses, que
tém mantido uma politica ativa de valorizagdo do salario minimo.
Em 2024, o piso salarial legal canadense era 519 superior ao ob-
servado nos Estados Unidos.

Visando dar maior consisténcia a essa analise, foram estimados
os coeficientes de correlagio de Spearman entre as variaveis salario
minimo e remunera¢des médias do trabalho, segundo intervalos deci-
licos,? para o periodo de 1995 a 2022. O coeficiente de correlagio de [25] O termo “decil” corresponde ao
Spearman é uma estatistica ndo paramétrica,?® proposta por Charles intervalo decilico, valores que defi-

. . nem um estrato da distribuicio.

Spearman (1904), que mensura a forca de associagdo entre duas varia-
veis. E uma medida de associagio monoténica utilizada quando a dis-

tribui¢do dos dados se mostra incompativel com o uso do coeficiente

[26] Independente da distribuicdo

das variaveis.

de Pearson, por exemplo. Segundo Jan Hauke e Tomasz Kossowski
(2011), a correlagdo de Spearman ndo é uma medida da relagio linear
entre duas variaveis e sim uma ferramenta para mensurar quanto a
relagdo entre duas variaveis pode ser bem descrita por uma fungio
monotdnica sem ser necessario assumir pressupostos a respeito da
distribuigao de frequéncia das variaveis estudadas: “Em principio, r
[coeficiente de Spearman] é simplesmente um caso especial do coefi-
ciente de correlagio momento-produto de Pearson, em que os dados
sdo convertidos em postos antes do célculo do coeficiente” (Hauke;
Kossowski, 2011, p. 89).

Os resultados da Tabela 1 mostram uma elevada correlacio entre
as remuneragdes relativas até o oitavo decil e o salario minimo, seja
para a parcela de ocupados com contribui¢do para a Previdéncia,
seja para a parcela sem contribui¢io, seja para o total dos ocupados.
Isto ¢, oito de cada dez ocupados tém uma evolug¢io de sua remune-
racio fortemente correlacionada com o comportamento do salario

22/29 202513202 BDEMOCRACIA E SALARIO MINIMO: TRINTA ANOS DE UMA TRAJETORIA SUSTENTADA N C.J. B. M. TROVAO E C. S. DEDECCA



minimo. Esse resultado é reforcado quando se analisam as varia¢des
reais dos diversos niveis de rendimento no periodo de 1995 a 2022.
Todos os niveis tiveram elevacdes reais, contudo estas tenderam a se
mostrar menores para os estratos médios e superiores da distribuicdo.
[sso reforga o argumento de que a negociaco coletiva e a barganha
individual ndo tiveram forca para estabelecer trajetérias, para os di-
versos niveis de remuneragio, descoladas daquela do salario minimo.
TABELA |

Correlagao de Spearman entre remuneragao do trabalho e salario minimo e variagao real dos niveis
de rendimentos segundo estratos de remunerag3o no Brasil (1995-2022)

Variagdo Real dos Niveis de

Estratos Coeficiente de Spearman ;
- Rendimentos
decilicos
Contribuinte N&o Contribuinte Total Acumulado Anual
]| 0,7592 0,7285 0,7338 63,9 1,8
D2 0,8462 0,8723 0,8662 103,3 2,7
D3 0,9946 0,9977 0,9977 111,5 2,8
D4 0,9208 0,9108 0,9200 61,5 1,8
D5 0,8692 0,8623 0,8677 43,6 1,3
D6 0,8469 0,8462 0,8462 31,8 1,0
D7 0,7985 0.,7754 0,7946 20,5 0,7
D8 0,7362 0,6954 0,7300 14,1 0,5
Dg 0,6608 0,5662 0,6538 10,4 0,4
DIO 0,3531 0,4954 0,4431 6,2 0,2
Total 0,5531 0,7054 0,7538 15,9 0,5
Salario Minimo 120,2 3,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), 1995-2011; Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNADC/IBGE), 2012-2022. Elaborado pelos aos autores.
cONSIDEnAGﬁES FINAIS

O instituto do salario minimo foi concebido originalmente pela OIT
como uma politica pablica transitéria, a ser mantida pelas nacdes

quando a negociagio coletiva nio tivesse ampla cobertura no mer-
cado de trabalho e ndo se alcangasse uma situagdo de equilibrio em

termos de barganha entre trabalhadores e empresas. Passados, prati-
camente, cem anos da aprovacio da Convencdo 26 pela Assembleia

Geral da OIT, observa-se a recorréncia do instituto do salario minimo

em muitos paises, inclusive naqueles considerados desenvolvidos.
Apesar da predominancia do assalariamento nesses paises, a baixa

taxa de sindicalizacdo tem consolidado uma situagdo de fragilidade

da negociacio coletiva, fazendo com que os governos nacionais reco-
nhecam que ¢ inevitavel regular o salario de base de seus mercados

de trabalho por meio de uma politica ativa de salario minimo. Com

exce¢do dos Estados Unidos, essa tem sido a conduta do Canada e

dos paises desenvolvidos da Europa Ocidental.
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E evidente que a recorréncia da politica de salario minimo encon-
tra-se associada a consolidacio de regimes democraticos. O Brasil é
parte desse movimento. Inscrita na Constitui¢io Federal de 1988, a
valoriza¢io do salario minimo tem ocupado a pauta dos sucessivos
governos desde entdo, exceto nos governos Collor e Bolsonaro. De
2007 a 2019, e a partir de 2023, a politica de salario minimo passou
a ser uma politica de Estado.

A anilise da trajetéria de valorizagdo sustentada do salario mini-
mo, a partir de 1995, explicita sua estreita relacdo com a estrutura de
remuneracio do mercado de trabalho. Como visto, ha uma clara as-
sociacio entre o salario minimo e as remunera¢des do trabalho até o
oitavo decil da distribuicio dos rendimentos do trabalho. Isto é, oito
em cada dez ocupados auferem remuneracdes cujo valor encontra-se
associado ao salario minimo.

A auséncia de resisténcia na sociedade, inclusive no empresariado,
faz com que a valorizagdo em curso sinalize o acerto de uma politica
ajustada ao crescimento do PIB e, em consequéncia, & produtividade
média da economia. Ademais, ndo h4 evidéncias de que a politica
comprometa a geracio de empregos formais, pois, como visto, a ge-
racdo de postos de trabalho esta estreitamente relacionada ao desem-
penho da atividade econdmica. Cabe ainda ressaltar que a valorizacio
do salario minimo, combinada com a geragdo de emprego, foi deter-
minante para o crescimento sustentado da massa de remuneracdes
do trabalho e, por consequéncia, da ampliagio do mercado interno
edo préprio crescimento econémico, como geralmente é apontado
pela tradi¢do keynesiana. A valorizagdo do salario minimo, nesses ter-
mos, constitui um indutor relevante da geragiao de empregos, na me-
dida em que contribui para o crescimento econdmico. Mais do que
isso, como mostraram Jodo Saboia et al. (2021), a valorizacio do sa-
lario minimo é um elemento relevante do ponto de vista social, pois
explica parte significativa da queda da desigualdade de rendimentos
correntes no Brasil no periodo apds a estabilizacio inflacionaria.

A dificuldade que a avaliacio dessa politica revela é a crescente
concentracio dos niveis de remuneracio ao redor do salario minimo.
Se, sob determinada perspectiva, esse movimento deve ser considera-
do positivo, pois reduz a desigualdade da distribuicio dos rendimen-
tos do trabalho, sob outra, é inegavel que ele refor¢a uma estrutura de
remuneragdes de baixos salarios, alimentada pelo crescimento limi-
tado que a economia brasileira tem conhecido nas altimas décadas.

O processo de consolidagio democratica do pais tem dado las-
tro & politica de valorizacdo do salario minimo. No entanto, é ne-
cessaria a remogdo dos obstaculos para que haja um crescimento
econdmico sustentado, possibilitando a continuidade da queda da
desigualdade da distribui¢do de rendimentos do trabalho, e abrin-
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do a possibilidade de superagdo da configura¢io de um mercado de
trabalho dominado por baixas remuneracdes. Em suma, a politica
de valorizagdo do salario minimo tem cumprido adequadamente
seus objetivos. Entretanto, a migra¢io para uma estrutura salarial
com menor desigualdade de renda, com niveis salariais adequados
na base e nos estratos intermediarios, ndo depende exclusivamente
dessa politica e, sim, de um crescimento sustentado de longo prazo
que alimente a geragio de empregos formais e abra perspectivas de
elevagdo generalizada dos niveis de remuneracio.
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