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RESUMO

Entre as décadas de 1990 e 2000, certa estrutura de oportuni-

dade politica ensejou o protagonismo do movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes — PVNC na “batalha” pelas

cotas na UERJ. A analise de fontes orais e escritas buscou demonstrar que a atuacdo do PVNC, juntamente a outros Pré-

Vestibulares Populares e organizacdes do Movimento Negro, foi crucial para a institucionalizacio de a¢des afirmativas no

acesso ao ensino superior no Brasil.
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ABSTRACT

Between the 1990s and 2000s, a specific political opportu-

nities structure rose the PVNC movement to the protagonism at the “battle” for quotas at UERJ. The analysis of oral and

written sources aimed to demonstrate the work of the PVNC, alongside other community-based preparatory courses and

organizations of the Black movement, was decisive for the approbation and institutionalization of affirmative-action

policies foraccess to higher education in Brazil.

[*] Universidade da Integragio In-
ternacional da Lusofonia Afro-Bra-
sileira, Sdo Francisco do Conde, BA,
Brasil. E-mail: mariacardoso28@

unilab.edu.br

[1]  Adecisio foi motivada pela Ar-
guicdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental n. 186 (Distrito
Federal), ajuizada pelo Democratas
(DEM), contra a aprovagio de cotas
étnico-raciais na Universidade de
Brasilia (UnB), alegando que as co-
tas feriam a Constitui¢io Federal.

KEYWORDS: Memory; political opportunity structure; social movements;
preparatory course for blacks and the disadvantaged: quota system

INTRODUCAO

Em 2012, 0 Superior Tribunal Federal (STF) decidiu
pela constitucionalidade das acGes afirmativas com critérios étnico-ra-
ciais' para o acesso as instituicdes federais de ensino médio e univer-
sitario no Brasil.> O percurso até a aprovacio das chamadas cotas foi
exaustivo e tortuoso, com debates intensos e diversas acdes juridicas
(contra e a favor) envolvendo Estado, sociedade civil organizada e opi-
nido publica. O litigio que culminou com a aprovagdo da Lei de Cotas
(Lei n.12.711, de 29 de agosto de 2012) contou com a agio diuturna
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das organizac¢des do movimento negro, do movimento dos pré-ves-
tibulares populares (PVPs) e de parte do movimento estudantil, que

vinham desde 0s anos 1990 reivindicando a democratizacio do acesso

a0 ensino superior no pais (Peria, 2004; Ramos, 2005; Nascimento,
2010; Guimaraes, 2007; Santos, 2006; Salvador, 2020).

No estado do Rio de Janeiro, a incidéncia planejada e organizada
desses movimentos sociais comecou na década de 1990, com atua-
¢do no Legislativo, no Executivo e no Judiciario. Como resultado, o
estado se destacou como o primeiro a aprovar a¢des afirmativas, na
modalidade cotas sociais (em dezembro de 2000) e cotas raciais (em
novembro de 2001), na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENE),
validas para o vestibular de 2003.

Em abril de 1994, 0s organizadores dos pré-vestibulares para
negros e carentes (PVNC) enviaram uma carta aos deputados da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) na qual
afirmavam lutar pelo direito ao ensino superior ptblico e alcancar
cerca de 1.200 pessoas, entre estudantes e professores voluntarios,
em varias localidades da regido metropolitana. Informaram, ainda,
saber pela imprensa da tramitagdo de dois projetos de lei (PL) de
autoria do deputado Carlos Minc (PT): 0 PL 1.600/93, que propunha
cota de 10% das vagas para alunos negros e “indios” nos cursos de
graduaco e pos-graduagio, publicos e privados, sediados no estado;
e 0 PL 1.622/93, que sugeria a destinagdo de 20% das vagas de en-
sino superior publico do estado a alunos “carentes”. Por fim, a carta
afirmava o “alto sentido social” dos PLs, que resgatariam “a cidadania
de milhares de estudantes das periferias das cidades”, dos quais os
mais afetados era o “povo negro”. Na época, apesar de constituir cerca
de 449 da populacio do Brasil, ndo passava de 5% nos estabeleci-
mentos de ensino superior (Peria, 2004, p. 46).3

Ao longo daquela década, o deputado apresentaria outros PLs para
ampliar o acesso de negros, indigenas e pessoas “carentes” nas uni-
versidades do estado. Com o acompanhamento de organizacdes da
sociedade civil, especialmente dos movimentos negro e estudantil e
dos PVPs, que frequentavam as audiéncias publicas e os debates, esses
PLs foram reformulados e reapresentados na Alerj, porém nenhum foi
aprovado (Peria, 2004; Machado, 2004).4 No ano 2000, 0 entdo de-
putado estadual Edmilson Valentim (PCdoB) propds o PL1.258/2000,
que destinava 509% das vagas nas universidades publicas estaduais a
estudantes egressos de escolas ptblicas. Esse PL também foi arquivado.

O fato é que a lei que determinou a adogdo de cotas sociais na
UER]J e UENF teve origem no Executivo estadual. Em 30 de junho
de 2000, 0 entdo governador Anthony Garotinho (PDT) enviou ao
Legislativo o PL 1.653, que definia a reserva minima de 509 das vagas

[2] As cotas foram regulamenta-
das pelo Decreto n. 7.824, de 11 de
outubro de 2012, que estabeleceu o
minimo de 50% das vagas nos cur-
sos de graduacdo das universidades
federais e instituicdes de ensino
técnico para candidatos oriundos de
escola pablica, com renda per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo.
Relativamente as cotas raciais, defi-
niu-se a reserva de vagas (nos 50%
destinados aos candidatos oriundos
da escola publica), proporcionais
ao quantitativo de pessoas pretas,
pardas, indigenas e com deficiéncia,
conforme autodeclaragio por esta-
do, aferida pelo censo mais recente
da Fundacio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A Lei
n.14.723, de 13 de novembro de 2023,
atualizou a politica de cotas instituin-
do o “Programa Especial para o aces-
50 as instituicdes federais de educacio
superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente
o ensino médio ou fundamental em

escola pablica”.

[3] A carta, em forma de abaixo-as-
sinado, encontra-se na dissertagio de
mestrado de Michelle Pereira (2004).

[4] Sobre os projetos de lei
apresentados nesse periodo e os
movimentos sociais que atuaram na
Alerj para aprova-los, ver Michelle
Peria (2004, cap. 2).
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[s] A deputada Andréia Zito
(PsDB) e o deputado Chico Alen-
car (PSOL) foram os relatores do PL
1.653/2000. Chico Alencar conhecia
bem o movimento dos PVPs, pois ja
havia proferido aulas em varios cur-

sinhos.

[6] Originada do PL 2.490/2001,
de autoria do deputado José Amorim
(PP), a lei foi aprovada em novembro
daquele ano. Contrariando a classifi-
cacio do IBGE, saiu com os termos
negros e pardos, em vez de pretos e
pardos.

[71 O PL 2.516/2001, de autoria
da deputada Alice Tamborindeguy
(PsDB), também propunha a inclu-
s30 de cota minima de 30% nas uni-
versidades estaduais para estudantes
negros oriundos do sistema publico

de ensino (Ramos, 2005).

[8] Nanova lei, o termo “negro” en-
globa pretos e pardos.

[9] Estabeleceu o “ingresso e per-
manéncia de estudantes, negros,
indigenas e quilombolas, alunos
oriundos da rede publica de ensino,
pessoas com deficiéncia, filhos de
policiais civis e militares, bombeiros
militares e inspetores de seguranga e
administracio penitenciaria, mortos
ou incapacitados em razdo do servi-
co, desde que carentes”.

para candidatos que tivessem cursado integralmente os ensinos fun-
damental e médio em instituicdes da rede ptblica municipal e/ou

estadual do Rio de Janeiro. Sob analise da Comissdo de Educacio

Cultura e Desportos,s o PL 1.653 ganhou um “plano de desenvolvi-
mento e valorizacdo do ensino publico estadual” que propunha uma

reforma da educacio pablica estadual (com melhoria de piso sala-
rial e plano de cargos e carreira dos professores), um programa de

acompanhamento académico e a concessio de bolsas de estudo aos

futuros estudantes oriundos das escolas pablicas (Machado, 2004,
p.96). Em seguida, o PL foi enviado 2 UERJ para anélise e aprovagio.
Apés inameros debates em diversos setores e instincias universita-
rias, a institui¢do emitiu um relatério contra a reserva de VagaS.A revelia,
a Alerj aprovou a Lei n. 3.524 em 28 de dezembro de 2000. A politi-
ca de reserva de 509% das vagas para egressos de escolas publicas,
mediante selecio gratuita (para quem comprovasse baixa renda) e

diferenciada: o Sistema de Acompanhamento do Desempenho dos Es-
tudantes do Ensino Médio (Sade) foi regulamentado pelo Decreto-lei

20.090, assinado pelo governador em 30 de agosto de 2001, em ceri-
moénia pablica e com participagio expressiva de politicos e membros da

sociedade civil (Ramos, 2005; Machado, 2004; Peria, 2004).

Jaainclusdo da reserva de vagas para pessoas negras veio em 9 de
novembro 2001, com a aprovagio da Lei n.3.708,¢ de autoria do depu-
tado José Amorim (PP),” que destinava 409% das vagas para negros
e pardos (Machado, 2004). Em 4 de setembro de 2003, as duas leis
foram modificadas, prevalecendo a Lei n. 4.151, que reservava 459% das
vagas para “estudantes carentes”, das quais 209% para negros, 20%
para oriundos do ensino publico e 5% para pessoas com deficiéncia
e integrantes de minorias étnicas, com validade de cinco anos.® Em
2008, a Lei 5.346 garantiu a continuidade da reserva e, em 2018, a
Lei n. 8.121 prorrogou as a¢des afirmativas nas instituicdes estaduais
por mais dez anos.?

Ao contrario da UER]J, na Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) e na Universidade de Brasilia (UnB) o movimento foi inter-
no. Em 18 de julho de 2002, apés muitos debates, o conselho supe-
rior da UNEB aprovou a resolugio 196/2002, que determinava que
40% das vagas de graduacio e pés-graduagio seriam destinadas
a estudantes pretos e pardos oriundos de escolas publicas (UNEB,
2002; Silva, 2010). A UnB foi a primeira universidade federal a adotar
cotas para negros em 2004, apds intensa articulagio interna iniciada
em 1999, motivada pelo “caso Ari” (Carvalho, 2005; Santos, 2007).

A redemocratizacdo no pais e a posterior ascensdo ao poder de
uma coalizdo liderada por partidos de esquerda permitiram o “aumen-
to da permeabilidade das institui¢des politicas e administrativas as
reivindicagdes” sociais e favoreceram “mudancas na intengao politica
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entre Estado e sociedade” (Kriesi, 1995 apud Alonso, 20009, p. 55).
Assim, a estrutura de oportunidades politicas colaborou para o pro-
tagonismo de certos atores coletivos (Tarrow, 2009). Foi o caso do
movimento PVNC, que surgiu na Baixada Fluminense em 1993 e teve
expressiva atuagao no Rio de Janeiro na preparagio de “estudantes
economicamente desfavorecidos em geral e negro(a)s em particular”
(PVNC,1999).

Neste artigo, descrevo como o PVNC contribuiu para as mudangas
das politicas de acesso ao ensino superior no pais, destacando o caso da
UERJ. Advogo que as praticas politicas dos PVPs e do movimento negro
brasileiro produziram reflexdes e solu¢des para demandas de acesso a
educacio superior que compeliram o Estado a agir. Portanto, as politi-
cas de acdes afirmativas nasceram da luta e, a0 mesmo tempo, foram a
prépria luta desses movimentos sociais (Nascimento, 2012).

Na primeira parte, descrevo o contexto de surgimento e atuagio
do PVNC. Para isso, utilizo a bibliografia ja disponivel sobre o tema.
Na segunda parte, tomando como ponto de mediagdo os envolvi-
dos na “batalha” pelas cotas na UER], apresento suas interpretacdes,
reinterpretacdes e representagdes desse momento, com o objetivo
de colaborar para uma histéria da institucionalizacdo das a¢des afir-
mativas na UER] que considere também a memoéria do PVNC. Essa
memoria é entendida aqui, sobretudo, como o conjunto de lembran-
cas e testemunhos de sujeitos que, em interacdo no tempo e nos es-
pacos sociais, contam, interpretam e ressignificam o que aconteceu
no passado (Halbwachs, 1990). Trata-se, portanto, de uma meméria
coletiva, afetada por fontes orais e nio orais (inclusive pesquisas aca-
démicas, decretos e leis) que também registraram, ao longo dessas
trés décadas, a trajetéria desse movimento social. Assim, neste artigo,
ndo trato do “valor real dos fatos na histéria, mas sua percepcio e as
condicdes histdricas nas e pelas quais eles s3o percebidos” e, diria eu,
narrados pelos ativistas, as principais testemunhas neste trabalho
(Chauveau; Tétart, 1999, p. 33).

Neste artigo, utilizo depoimentos de pessoas que se tornaram
militantes’® do PVNC, ou seja, que se apresentavam (ou ainda se [10] Individuos que participaram
do movimento como estudantes,

apresentam) na esfera publica como porta-vozes da organizagio e ,
professores, coordenadores ou apoio e,

sdo reconhecidas por isso. Considero importante informar que fui além disso, desempenharam funces

militante do PVNC, primeiramente como aluna no nacleo Nil6polis de lideranca, vocalizaram demandas,

i . organizaram e/ou representaram a

(Balxada Flummense), em 1994. coletividade, sendo reconhecidos em
Durante a pesquisa, realizei treze entrevistas semiestruturadas e, ambito local ¢ nacional.

para este texto, trabalhei com sete depoimentos. Os depoimentos

remotos foram captados via aplicativo Google Meet e os presenciais,

por gravador de audio disponivel para smartphone. Todos os de-

poentes assinaram termo de consentimento livre e esclarecido, au-

torizando a analise e a publicacdo de suas narrativas neste trabalho.
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[11] Este texto é um dos resultados da

pesquisa de pés-doutorado, sob a su-
pervisdo do professorAlvaro Pereira do

Nascimento, realizada no Programa de

Po6s-Graduacao em Histéria, da Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Ja-
neiro, entre margo de 2022 e fevereiro

de 2023. Durante o estudo apresentei

o projeto de salvaguarda da meméria

do movimento PVNC para os pesqui-
sadores do Centro de Documentagio e

Imagem do Instituto Multidisciplinar

da UFRR] (Cedim — IM/UFRR])), que

aceitaram receber o acervo, que passa

por tratamento e digitalizacdo.

As entrevistas ocorreram entre agosto de 2022 e janeiro de 2023 e
encontram-se no repositério do Centro de Documentagio e Imagem
(Cedim) do Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRR]).1

Sobre os depoentes:

I Fernando Pinheiro é o Gnico branco do grupo e foi entrevistado
em 25 de agosto de 2022. Entrou para o PVNC como aluno em
1997 no nicleo Nova Campina (Duque de Caxias) e assumiu
varios papéis, destacando-se como lideranca do movimento.
Formou-se em histéria pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e trabalha como professor da rede
publica de ensino no Rio de Janeiro.

I Marcio Flavio de Oliveira, entrevistado em 8 de setembro de
2022, era estudante de quimica no Centro Federal de Educagio
Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca (Cefet) e entrou
no movimento em 1994, como professor, no nacleo Nova
Campina (Duque de Caxias). Também exerceu varias funcdes,
ganhando status de lider do movimento. E formado também
em geografia pela PUC-Rio.

1 Helen Barcellos foi entrevistada em 9 de setembro de 2022.
Entrou para PVNC como aluna do nucleo Petrépolis em 2001,
porém logo ascendeu a lideranca local. Helen fez parte da pri-
meira turma de cotistas negros da UER] e representou 0 PVNC
nas comissdes da universidade. Cursou geografia e trabalha
como professora na rede pablica da cidade do Rio de Janeiro.

B Hélio Ventura, que me concedeu entrevista em 12 de setem-
bro de 2022, é formado em ciéncias sociais pela UER] e traba-
lha como professor na rede publica do estado. Participou do
PVNC como aluno, em 1995, mas também exerceu as funcdes
de coordenador, conselheiro e professor. Quando me conce-
deu entrevista, atuava no PVNC Pastoral da Juventude, um dos
poucos cursinhos que ainda funcionam na cidade de Duque
de Caxias. Hélio Ventura também participou do processo de
institucionalizacdo das cotas na UER], como representante do
PVNC.

1 Renato Emerson dos Santos me concedeu entrevista em 15 de
setembrode 2022.E gedgrafo, formado pela UFR], e professor
na mesma institui¢io. Conheceu o PVNC durante sua pesquisa
de doutorado, sobre a espacialidade dos movimentos sociais, a
partir do caso do movimento PVNC. Ofereceu suporte e pales-
tras nos cursinhos do movimento.

B Renato Ferreira é advogado, formado pela PUC-Rio, e atua
como professor universitario. Comecou no PVNC como aluno,
em 1995, e assumiu varias fun¢des no movimento, até sair para
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se tornar advogado da ONG Educafro. Atuou como assessor
da Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial da
Presidéncia da Reptblica entre 2010 e 2013. Sua entrevista foi
realizada em 6 de janeiro de 2023.

B Alexandre do Nascimento participou da concepg¢ao e da orga-
niza¢io do movimento, ou seja, é um dos fundadores do PVNC.
E formado em informatica e professor da Fundacio de Apoio
3 Escola Técnica do estado do Rio de Janeiro (Faetec). Assim
como Renato Emerson dos Santos, desenvolveu tese sobre o
movimento dos PVPs. Sua entrevista foi realizada em 18 de ja-
neiro de 2023.

0 CONTEXTO DE OPORTUNIDADES POLITICAS PARA 0 SURGIMENTO
E INSTITUCIONALIZAGCAO DO MOVIMENTO PVNC

A Lei da Anistia (ampla e irrestrita), bem como a influéncia do Movi-
mento dos Direitos Civis nos Estados, a luta internacional contra o
apartheid na Africa do Sul e as lutas independentistas, especialmente
aquelas deflagradas nos paises africanos de lingua oficial portuguesa
(Palop), motivaram a reorganizagio ou fundacio de inimeras entida-
des do movimento negro® no Brasil (Guimaries, 2002; Domingues,
2007). Da mesma forma, o contexto de carestia e endividamento da
populagio pobre (majoritariamente negra) colaborou para o ressur-
gimento e/ou fortalecimento dos movimentos que reivindicavam
qualidade de vida em meados dos anos 1970.

Em 1992, 0s movimentos negro e sindical formalizaram uma de-
nancia contra o Estado brasileiro na Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) pelo ndo cumprimento da Convencdo 111.3 Em 1995,
ocorreu em Brasilia a Marcha Zumbi dos Palmares pela Igualdade, a
Cidadania e a Vida, que reuniu cerca de 30 mil pessoas. O Estado se
viu obrigado a criar o Grupo de Trabalho Interministerial para a Va-
lorizagdo da Populacio Negra e o Grupo de Trabalho para a Elimina-
¢3o da Discrimina¢do no Emprego e na Educacio (Medeiros, 2007).
Nesse periodo, também surgiram os primeiros conselhos e secreta-
rias voltados especificamente para a comunidade negra, bem como as
primeiras legislaturas negras ligadas a0 movimento negro (Silva Jr.,
1998; Pereira, 2011; Santos, 2009; Santos, 2008; Domingues, 2007).

No campo educacional, as politicas de universaliza¢io da educa-
¢do bésica contribuiram para que os mais jovens concluissem o en-
sino médio, muitos em cursos técnicos que, além de nio garantirem
emprego na area, resultaram em baixa remuneracio e insatisfacdo
social. Todo esse cenario provocou pressdo no segmento da educagio
superior nos anos 1990, pois, ainda que se constatasse um cresci-
mento significativo da oferta de vagas desde os anos 1970, 0 nimero

[12] Apesar de sua composicio mul-
tirracial, o PVNC foi liderado ma-
joritariamente por pessoas negras e
esteve presente no debate da maioria
das reivindicagdes da coletividade
negra nos anos 1990 e 2000. Nesse
sentido, a organizacéo se vincula ao
movimento negro brasileiro, confor-
me a definicdo ampla de Joel Rufino
Santos (1994).

[13] A Convencio 111 ou Convengio

em Matéria de Emprego e Profissio

proibe a distingdo, exclusio ou prefe-
réncia de trabalhadores baseada em

raga, sexo, religido, opinido politica,
origem nacional ou social. Aprovada

em 1958, durante a 422. Conferéncia

Geral da OIT foi ratificada pelo Esta-
do brasileiro em 1965, e entrou em

vigor em 19 de janeiro de 1968, com

o Decreto n. 62.150.
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[14] A Pastoral Negra é uma organi-
zacdo de leigos e religiosos catélicos
que nasceu em Sido Paulo, em 1983,
de um contexto de reorganizacio da
Igreja catélica (Rodrigues Jr., 2014,
p- 122). A pastoral se destacou por
debater a exclusdo do negro dentro
e fora do ambiente religioso, com
destaque para dentncias de discri-
minagio racial e a¢des pedagogicas
nas instituicdes de ensino (Triunfo,
1999).

[15] Os APNS chamavam seus es-
pacos de “quilombo”. Na igreja ma-
triz de Sdo Jodo de Meriti, o Salao
Quilombo funcionava como ponto
de encontro, espaco de reunides, bi-
blioteca e arquivo, inclusive do PVNC.

era infimo e a maioria das matriculas se concentrava nas institui¢des
privadas. Isso revelava um contexto evidente de privatizacio da edu-
cagdo superior (Thum, 2000; Pinto, 2004; Nascimento, 2010; Cor-
bucci, 2014).

E possivel mensurar a expansio ou contracio da estrutura
de oportunidades democraticas a partir da ascensio e queda dos
movimentos sociais (Tilly, 2010). O primeiro nicleo do PVNC nasceu
da acdo dos agentes pastorais negros (APN)* que atuavam na Baixada
Fluminense. Em 1992, a promessa de bolsas de estudos na PUC-SP fez
com que 0s APN aventassem a ideia de criar um pré-vestibular para ne-
gros na igreja matriz de Sdo Jodo de Meriti, cujo paroco era o frei David
Raimundo dos Santos (Aratjo, 2001). Frei David convidou o professor
recém-formado Alexandre do Nascimento e os estudantes universita-
rios Anténio Dourado e Luciano de Santana Dias a participar do pro-
jeto, apds visitarem o Saldo Quilombo's com a intencéo de colaborar
de alguma maneira com as atividades dos APN (entrevista concedida
por Alexandre do Nascimento em 18/1/2023). A aula inaugural foi uma
palestra de frei David, proferida em 5 de junho de 1993.

No entanto, a PUC-SP ndo concedeu as bolsas, alegando que
destinar bolsas de estudos especificamente a pessoas negras
configuraria racismo (Santos, 2004). Ainda assim, sete estudantes
ingressaram no ensino superior em 1994: trés em institui¢des pabli-
cas e quatro na PUC-Rio, apds negociagio mediada pelos APN, repre-
sentados por frei David. Com isso, surgiu 0 maior programa de bolsas
da PUC-Rio, 0 “Bolsa de A¢do Social”, que ja concedeu milhares de
bolsas de estudos nos Gltimos trinta anos e serviu de referéncia para
outras experiéncias de a¢des afirmativas no pais (Guimaries, 2007;
Nascimento, 2012; Salvador, 2022).

Em 1994, cerca de dez cursinhos populares foram criados e, em
1995, 0 movimento j4 contava com cerca de cinquenta (Aradjo, 2001).
A maioria dos nacleos (como eram denominados os espacos de aulas
e coordenacdo das a¢des) funcionava em locais cedidos por escolas,
templos religiosos (igrejas catdlicas majoritariamente), associacdes
de bairros e sindicatos. Alguns desses novos ntcleos surgiram sem
influéncia direta dos APN, o que revelava uma multiplicidade de ori-
gens, intencionalidades e praticas politicas no PVNC.

Os nucleos eram autogeridos. Os estudantes contribuiam com
valores que iam de 59% a 109% do salario minimo para manter o espa-
¢o, pagar apostilas e transporte de professores e coordenadores, caso
necessario. Todos os professores, coordenadores e equipes de apoio
eram voluntéarios. Era comum que professores e coordenadores atuas-
sem em mais de um nucleo. Os cursinhos contavam com professores
(em exercicio e/ou aposentados) e estudantes universitarios, muitos
deles ex-alunos dos ntcleos.
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No fim dos anos 1990, 0 PVNC ja apresentava uma estrutura
de movimento, mais ou menos institucionalizada, com a seguinte
organizacio: nucleos (sala de aula e organizacio local), Conselho
Geral (composto por dois representantes de cada nucleo),
Assembleia Geral (encontros deliberativos dos quais todos os
ntcleos podiam participar), Seminério (espaco de formacio) e
Secretaria (responséavel por subsidiar a organizacdo das atividades
gerais e a comunicagio do movimento) (PVNC,1999). A questio da
formalizacio institucional, com CNPJ, direcio, sede e financiamento,
marcou toda a trajetéria do movimento e motivou discussdes pro-
fundas nas assembleias e seminarios. Contudo, ela nunca aconteceu.

Havia nacleos do PVNC nos seguintes municipios: Niter6i, Mage,
Mesquita, Queimados, Petrépolis, Belford Roxo, Nilépolis, Nova
Iguacu, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti e Rio de Janeiro. Na
cidade do Rio de Janeiro, os nicleos estavam presentes em algumas
de suas principais favelas: Rocinha, Jacarezinho, Complexo do Ale-
mao, Acari, Morro dos Macacos e Manguinhos (Santos, 2006). Em
1999, apice do movimento, 0 PVNC contava com cerca de 77 nacleos
registrados no Conselho Geral e Secretaria. Para fins de comparacéo,
em 1994 existiam 15 nicleos, e cinco anos depois esse niumero quin-
tuplicou (Santos, 2006, p. 245).

Ressalto que, apesar de sua composi¢io multirracial, o PVNC sur-
giu dos APNss, foi liderado majoritariamente por pessoas negras e es-
teve envolvido no debate da maioria das reivindicacdes encampadas
pela coletividade negra organizada. Nesse sentido, o0 PVNC também
se enquadra como uma acdo do movimento negro brasileiro (Santos,
1994).

O professor Renato Emerson dos Santos ressaltou o impacto do
novo movimento social:

[em] uma quadra na igreja metodista da Rocinha superlotada, sei Id, devia
ter umas quinhentas pessoas, quatrocentas pessoas, num domingo de sol no
Rio de Janeiro, num momento em que eu jd estudava movimentos sociais.
Eu tinha nogdo de que, na metade dos anos 90, ndo tinha movimento social
que botasse quinhentas, seiscentas pessoas numa assembleia num domingo,
né? (Entrevista, 15/9/2022)

Ainda segundo ele:

Ao ir para uma assembleia, conversar com um, conversar com outro, olhar
aquela agitagdo politica, porque as assembleias eram um espago muito in-
teressante, vocé conhecia gente o tempo todo, conversava com quem estava
do seu lado, na hora do almogo vocé sentava para conversar, vocé ia para
o bar. Enfim, era um espago de convivéncias muito complexas e eu cha-
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[16] Essa formulagio sobre campos
ideolégicos antagdnicos foi conce-
bida por Juca Ribeiro e circulou nas
assembleias do movimento, assim

como em textos analiticos.

[17] Os diversos embates ideolégi-
cos no PVNC e o contexto de criacio
da Educafro sio detalhados em Joci-
mar Aratjo (2001) e Renato Emer-
son Santos (2006, cap. 5).

mo de arenas diversas, avenas visivers, para fala, votagdo, e arenas ocultas
também, onde se tinha negociagdes, discussdes, além desse intercambio de
experiéncias tdo rico, eram experiéncias muito diferentes, muito diferencia-
das. (Entrevista, 15/9/2022.)

No limiar dos anos 2000, 0 PVNC comegou a perder ntcleos,
chegando a 32 salas de aula em 2001. Consequéncia do surgimento
de outras redes e da atuacio “isolada” de diversos outros cursinhos,
os quais formaram uma “4rea de movimento” que distinguia o PVNC
do “movimento dos PVPs (para negros e carentes, comunitarios, alter-
nativos etc.)” (Santos, 2006, p. 230). Inspirado pelo éxito dos PVPs,
o Ministério da Educagio criou em 2002 o Programa Diversidade na
Universidade, subvencionado pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), e destinou cerca de 9 milhdes de reais a qualificacdo
de jovens, de preferéncia negros e indigenas, para o ensino superior.
Outro exemplo é o Pré-Vestibular Social, gerido pela Fundagio Cen-
tro de Ciéncias e Educacio Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (Cecierj): com essa iniciativa, diversas escolas pablicas esta-
duais passaram a oferecer cursinhos gratuitos que disputaram espago
e ptblico com 0 PVNC e outros PVPs.

Questdes internas também contribuiram para a redu¢io do na-
mero de nacleos do PVNC. Divergéncias de concepcio e finalidades
da acdo vinham desde a fundacio e agudizaram-se nos anos 1995 e
1996. As assembleias de 1995 debateram e redefiniram a forma de
selecio dos estudantes, 0 nome do movimento (que, apds varios em-
bates, foi mantido) e a pertinéncia de sua institucionalizacio.

No debate sobre a institucionalizacio do movimento, formaram-se
dois campos: o campo eclesial, liderado por frei David e, portanto, pela
Igreja catdlica, era contrario & formalizagio; o campo amplo, formado
por militantes de origens politicas diversas, defendiam a instituciona-
lizagdo e afastamento da Igreja (Aratjo, 2001; Nascimento, 2010).16
Em 1996, em assembleia geral, os militantes decidiram pelo que deno-
minavam independéncia. As rusgas e tensdes fizeram com que alguns
militantes deixassem a acdo. No ano seguinte, frei David, que também
enfrentava a oposicio da Igreja catdlica em Sdo Jodo de Meriti, afas-
tou-se para cursar uma especializagio em S&o Paulo. L4 fundoua ONG
Educafro, com a razdo social Francisco de Assis: Educacdo, Cidadania,
Inclusio e Direitos Humanos (FAECIDH)."

O surgimento da Educafro, sob a lideranca de frei David, no signi-
ficou ainda um rompimento total, do frei e de seu grupo, com o PVNC.
Cabia a nova organizacdo negociar as bolsas de estudos com institui-
¢des particulares. Contudo, no ano seguinte, a entidade passou a gerir
cursinhos, primeiramente em S3o Paulo. A partir de 2000, atraidos
pelas bolsas oferecidas em certas instituicdes particulares (a PUC-RIO,
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por exemplo, reconhecia frei David como principal mediador), muitos
nucleos se desligaram do PVNC e vincularam-se a Educafro, que ja fun-
cionava a pleno vapor no Rio de Janeiro e em Minas Gerais.

AS MEMORIAS DOS MILITANTES SOBRE A “BATALHA” DAS COTAS

Uma das implicagdes da histéria do tempo presente é que pesquisado-
res, testemunhas e leitores estdo “mergulhados em uma mesma tem-
poralidade, que, por assim dizer, ndo terminou” (Fico, 2012, pp. 44-5).
E, portanto,

um processo histérico marcado por experiéncias ainda vivas, com tensdes e

repercussoes de curto prazo; um sentido de tempo provisrio, com simbiose

entre memdria e histéria; sujeitos histéricos ainda vivos e ativos; produ-
¢do de fontes histéricas inseridas nos processos de transformagdo em curso;
temporalidade em curso préximo ou contiguo ao da pesquisa. (Delgado;
Ferreira, 2013, p. 25)

A seguir, apresento as narrativas construidas sobre uma das con-
quistas desse periodo: a aprova¢io das cotas sociais e raciais para
acesso a0 ensino universitario pﬁblico. Concomitantemente, apre-
sento o repertdrio de a¢des coletivas, ou seja, as rotinas, formas de
mobilizar e contestar desenvolvidas e praticadas pelo PVNC para al-
cangar as cotas (Tilly, 1995 apud Alonso, 2012).

Na compreensio de Alexandre do Nascimento,

“a gente teria muitas dificuldades de ter as cotas se ndo fosse a existéncia dos
pré-vestibulares. Por qué? Porque, apesar de toda negociagdo, de tudo que
o movimento vinha fazendo (jd tinha o projeto do Abdias),® [de] muita
gente no topo do movimento negro fazendo o didlogo com as instituicdes,
[...] ndo tinha base social” (entrevista, 18/1/2023).

Essa base social foi constituida pelas milhares de pessoas, em sua
maioria jovens e adultos, que frequentavam os cursinhos populares
nos anos 1990 e 2000. Com opinido formada nesses locais, essas
pessoas atuavam como agentes multiplicadores — na familia, na
igreja, no trabalho etc. Elas também frequentavam manifestacdes,
passeatas, lotavam seminérios, assembleias, festas e outras ativida-
des organizadas pelo movimento.

Sendo a primeira universidade publica a instituir a¢des afirmati-
vas, a UERJ sofreu forte pressdo dos PVPs, antes e depois da aprova-
cdo das cotas. Sobre essas agdes, Hélio Ventura apontou a isen¢do da
taxa de inscri¢do para os vestibulares no Rio de Janeiro como um ato
coletivo com 0 movimento PVNC:

[18] Texto do PL 3.196 (arquivado),
de 1984, de autoria do deputado
Abdias do Nascimento (PDT): “Art.
70 Serdo concedidas a estudantes
negros bolsas de estudo em carater
compensatério. §10 Serdo desti-
nadas a estudantes negros 40%
(quarenta por cento) das bolsas de
estudo concedidas pelo Ministé-
rio da Educacdo e Cultura e pelas
Secretarias de Educa¢io Estaduais
e Municipais em todos os niveis
(primario, secundario, superior e de

pos-graduacio)”.
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Eu sou da época em que a gente dormia na porta da universidade para po-
der pedir isengdo. [ ..] A gente ndo ia s6, ndo iam as pessoas sozinhas para

poder passar a noite na frente da universidade, a gente ia em grupo, a gente

acampava, ficava junto. [...] E, isso, eu tenho certeza de que ndo era uma

coisa somente do niicleo PJ[Pastoral da Juventude, Centro de Duque

de Caxias]; isso era uma coisa que... que fazz’a parte mesmo da estrutura,
da estratégia do movimento do PVNC. [....] tanto que a gente encontrava

com vdrios niicleos também ld nas madrugadas, na frente das universidades,
para pedir isengdo e por ai vai. (Entrevista, 12/9/2022)

Os depoentes confirmam que reivindicar a isen¢do da taxa de ins-
cri¢do dos vestibulares foi uma das primeiras a¢des do movimento
nos anos 1990. Os militantes questionavam os critérios de isencio,
exigiam reunides com as pro-reitorias e érgdos de assisténcia social
das instituicdes, organizavam manifestacdes e protestos, entravam
com acdes judiciais.

Em entrevista de 25 de agosto de 2022, Fernando Pinheiro lem-
brou que, certa vez, o PVNC foi convidado a participar de um seminé-
rio, organizado pelas universidades, para discutir o vestibular e apre-
sentou dados comparados de todas as universidades, mostrando que
elas proprias inviabilizavam o acesso dos estudantes. Isso causou
um grande constrangimento, pois as universidades néo possuiam
metodologia e muito menos critérios transparentes e baseados em
indicadores sociais para conceder isengao.

Marcio Flavio de Oliveira recordou que a UER] sofreu uma
acdo popular de isencéo para todos os solicitantes impetrada pelo
PVNC, porque a universidade isentava de taxa apenas 10% dos soli-
citantes; e que, mesmo assim, a UERJ ndo cumpriu de vez o que foi
determinado. O movimento decidiu entdo fazer uma manifestacao
na porta da universidade, arregimentando cerca de trezentos alunos,
a maioria oriunda do PVNC e da Educafro. No fim da tarde, um oficial
de justica chegou com um aviso para que a medida fosse cumprida
e, a partir disso, “a UERJ bota uma banquinha e comeca a dar isen-
¢3o para o pessoal que estava presente e pra quem tinha solicitado e
ndo tinha conseguido também; [naquele ano] todo mundo que pediu
isen¢do conseguiu via essa agdo popular” (entrevista, 8/9/2022). Em

[19] O PL 298 foi apresentado em 4

de maio de 1099, Meses antes, em 24 seu dep01mento, Renato Ferreira destacou que, apos as acoes populares,

de fevereiro de 1999, a deputada fede- a UERJ disponibilizava as fichas de isencéo para os coordenadores

I Nilce Lob havi - . i
ral Nilce Lobdo (PFL) havia apresenta dos PVPs, que retornavam aos seus nucleos, preenchiam as fichas
do 0 PL 73, que propunha cota de 509%

para estudantes oriundos de escolas com os estudantes, juntavam os documentos comprobatérios e en-

abli iversidades federai o :
piblicas nas universidades federais, tregavam tudo 2 institui¢do (entrevista, 6/1/2023).
mediante ingresso alternativo ba-

seado no coeficiente de rendimento Quando perguntei sobre o que se lembrava da luta das cotas,
aleansado ao longo de todo o ensino Marcio Flavio de Oliveira me respondeu que a primeira vez que leu
médio. Outros projetos de lei foram

apresentados antes e depois. SObre cotas fOl em 1999, no prOietO de Lein. 298/1999,19 de autoria
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do senador Antero Paes de Barros (PSDB).2° O projeto determinava [20] O PL 298 foi encaminhado &

que 509% das vagas nas universidades pablicas fossem destinadas Sa::rf d‘:zii:;i‘fa:;soenﬁzz
a estudantes que tivessem feito toda a sua formagdo em escolas pu- 1.643/90.
blicas (fundamental e médio). Segundo Oliveira, de inicio o pes-

soal do PVNC nio deu aten¢do ao tema das cotas, mas ele insistiu

(com conversas individuais e em pequenos grupos) e aproveitou

uma Assembleia Geral para colocar 0 assunto em pauta; o tema foi

rejeitado em um primeiro momento e ele insistiu; ao ver que ndo iria

passar, decidiu assumir a direcdo da assembleia: “coloquei a forca a

pauta e explanei o debate”. Lembra ainda que o posicionamento do

coletivo a favor das cotas para oriundos de escolas ptblicas ndo se

deu naquele dia; foi criada uma “comissdo para estudar, como era de

costume dentro do Pré”. O grupo que se constituiu foi responsavel

pela elaboragdo de uma anélise de conjuntura sobre o tema na

assembleia seguinte; dai “o pré foi amadurecendo essa ideia e acabou

encampando mais para a frente e se posicionando a favor”.

O depoimento de Marcio Flavio de Oliveira explicita a racionali-
dade do lider que, ao perceber certa resisténcia do coletivo, adotou a
estratégia de conduzir a assembleia para, assim, priorizar um tema
que, a0 seu vet, era importante para o crescimento do movimento
(Nascimento, 2010; Santos, 2006).

O relato de Fernando Pinheiro, que organizou e participou de
seminarios e manifestacdes, assinou manifestos e publicou textos
sobre as cotas, refor¢a a importancia da formagio para o posiciona-
mento politico do grupo:

E af eu falava também sobre a questdo racial, sobre a questdo negra, di-
gamos assim. E assim acabava sempre indo com niimeros, sempre estava

bem antenado com virios tipos de debates, na ponta da lingua, estava bem

treinado em vdrios tipos de debates.

O debate das cotas me ajudou a entender que o maior problema nem era

o vestibular em si, mas uma relagdo candidato/vagas que tinha a ver com

a questdo das escolhas, de distribuigdo, que é limitada, a questdo da verba

para produzir essas vagas, e eu, pessoalmente, quando eu compreendi isso...
recursos escassos, Vocé precisa fazer um corte, e esses cortes acabam refle-
tindo sobre suas escolhas e politicas da sociedade. O que é que a sociedade

precisa ser, daquela época, vinte anos atrds? Quando eu mais ou menos

compreendi isso, é que eu realmente consegui aceitar melhor essa coisa das

cotas. (Entrevista, 25/8/2022)

Ao fazer um balanco desse debate, Fernando Pinheiro conclui
¢
ue o tema das cotas para neoros “era mais apaixonante’, que “até
P g P

mesmo as pessoas que tinham opinides um pouco vagas, rasteiras,
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queriam opinar”. Lembrou que acompanhava a imprensa e que, toda
semana, eram publicados trés, quatro artigos sobre cotas para negros;
que o0 PVNC era citado, tanto por quem era contra as cotas — com
o argumento de que era “s6 a sociedade se organizando e tal, [que]
os alunos vdo pela iniciativa, [pela] vontade prépria” — quanto por
quem era favoravel — que viam “a gente também como um grupo de
pressdo que estava pela mudanca no vestibular pelo enegrecimento,
aquela coisa toda”. Com o tempo, 0 movimento passou a ser reco-
nhecido: “Eu lembro de ter ido a eventos em que eu conseguia en-
trar, participar e falar porque eu falava, eu sou PVNC, ai as pessoas,
‘ah, sim’. Ou seja, havia um certo reconhecimento, algum status em
algum momento, em alguns lugares”. Os depoimentos corroboram
que contexto e recursos sao fundamentais, porém as caracteristicas
do(s) lider(es) e os papéis que assume(m) sdo elementos estruturais
do desenvolvimento e performance do movimento social. Sdo as pes-
soas que estdo nas institui¢des, nas estruturas, deliberando, imagi-
nando, elaborando estratégias, tomando decisdes e fazendo escolhas.

Ainda sobre a demanda das cotas para negros, as palavras de Fer-
nando Pinheiro apresentam um ponto de interseccdo com as lem-
brancas de Marcio Flavio de Oliveira:

A gente também estava tentando debater internamente, porque a gente sa-

bia que tinha muita gente de dentro que também ndo era favordvel, porque
a maioria do nosso movimento era de pessoas que ndo tinham participado
do movimento social, entdo elas tinham uma ideia bem pontual, digamos
assim, bem pragmitica de entrar na universidade e melhorar sua condigdo
ali, arrumando emprego, fazendo alguma coisa. E a partir das aulas de
cultura e cidadania, das assembleias, a gente forcava esse aluno a ampliar
os horizontes dele sobre a sociedade. Ndo 6 ficar pensando na dtica do
prdprio umbigo. (Entrevista, 8/9/2022)

O movimento PVNC elaborou e comunicou saberes tanto para edu-
car seus membros como setores da sociedade brasileira interessados
em compreender o sentido e a efetividade da adogio de cotas raciais e
sociais no ensino superior. Essa dimensio educadora dos movimen-
tos sociais negros produz conhecimentos tanto durante como a partir
das lutas por emancipacio (Gomes, 2017). Essa emancipagio “ressig-
nifica e politiza afirmativamente a ideia de raga”, possibilitando romper

“com visdes distorcidas, negativas e naturalizadas sobre os negros, sua
histéria, cultura, praticas e conhecimentos” (Gomes, 2017, p. 22).

Portanto, segundo os depoentes, foi nesse contexto que os PVPs
e outras organizagdes tradicionais do movimento negro passaram a
atuar. Assim, além da isen¢do da taxa do vestibular, reivindicavam
a implantacdo de cotas raciais e sociais (com a¢des de permanéncia
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para diminuir a evas3o) e uma revisdo profunda do vestibular, colo-
cando em xeque tanto o formato como os contetidos programaticos
(Nascimento, 2010; Santos apud Alberti; Pereira, 2007, pp. 417-20).
No entendimento de Renato Emerson dos Santos, “os prés [cursi-
nhos pré-vestibulares] tiveram um papel importante nesse inicio
[...] dando esteio, dando forca e ajudando a pensar, a estruturar as
formas de resisténcia, essas violéncias institucionais” (entrevista,
15/9/2022). Varios depoentes relatam ter participado de dezenas
de reunides formais e informais, nos Ambitos estadual e federal, nas
quais os militantes negociavam o texto de uma proposta, sugeriam
mudangas nas leis, avaliavam o possivel impacto de uma politica etc.
Suas narrativas confirmam que esses ativistas estiveram na “recons-
trucdo ou construcio de valores democraticos”, “constituindo-se
como agentes interlocutores que dialogam diretamente com a popu-
lagdo e com o Estado” (Gohn, 2002, p. 320).

Em 2001, a Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas contra o
Racismo, a Discriminagio Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de
Intolerincia, realizada na cidade de Durban, na Africa do Sul, foi o
evento propulsor da aprovagio de acSes afirmativas, modalidade
cotas raciais no Brasil (Machado, 2004). O Brasil levou a Durban
uma delega¢io de quatrocentos representantes de ONGs, dentre 0s
quais militantes do PVNC e da Educafro, além dos representantes
oficiais do governo. Foi criado um comité, o Comité pré-Durban,
para preparar a posi¢do do Brasil na Conferéncia (Heringer, 2006).
Ricardo Henriques (2001), na época servidor do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea), publicou um texto para discussio,
intitulado “Desigualdade racial no Brasil: evolucio das condicdes de
vida na década de 90”, que circulou bastante e foi crucial para funda-
mentar a necessidade das politicas afirmativas. As organiza¢es da
sociedade civil tiveram significativa incidéncia em todo o processo,
destacando-se na elaboragio dos documentos preparatérios e ar-
ticulacdes internacionais. O “Relatério do Comité Nacional para a
Preparagio da Participacio Brasileira na 111 Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas Contra o Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata”, documento oficial do Brasil em Durban, foi
subsidiado por cartas abertas e relatérios da sociedade civil. No item
“Comunidade Negra” foram redigidas 24 sugestdes, dentre as quais
uma que propunha a “ado¢io de cotas ou outras medidas afirmativas
que promovam o acesso de negros as universidades publicas” (San- [21] Sobre a incidéncia da socieda-
04,2007,p.195)> berhon e pro o

Santos sintetizou esse momento: durante e depois da Conferéncia de

Durban, ver Geledés (2021).

Primeiro, se for olhar do ponto de vista da linha histérica, primeiro eu

acho que as cotas apareceram por causa dos pré-vestibulares, que foi
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[22] Anthony Garotinho (PDT) foi

governador do estado do Rio de Ja-
neiro de janeiro de 1999 a abril de

2002. Benedita da Silva (PT) esteve

a frente do governo do estado do Rio

de Janeiro de abril de 2002 até 10 de

janeiro de 2003. Luis Inacio Lula da

Silva governou o Brasil de 10 janeiro

de 2003 até 10 de janeiro de 2011.

[23] O Sade foi regulamentado em
4 de julho de 2002 pelo Decreto
n.31.468. As provas ocorreram em
setembro e novembro de 2002, pri-
meiro com uma avalia¢io de mul-
tipla escolha (foram aprovados os
candidatos que acertaram mais de
40% das questdes) e depois com
uma prova discursiva, de carater
classificatorio.

[24] Nomeada pela portaria 327/rei-
toria/2002.

no final dos anos 90, os pré-vestibulares apareceram no cendrio piiblico,
com um pouco de desdém dos niicleos duros do movimento negro, por

conta desses pactos ideoldgicos frouxos. Mas, quando veio o cendrio de

2001, o cendrio de Durban, que tem uma mobilizagdo nacional do mo-
vimento negro com articulagdes internacionais e pressionando o governo

a se posicionar, cobrando politicas publicas. Vocé tem um processo ali

desde 95, da Marcha Zumbi dos Palmares, o Evair Augusto jd estava no

governo federal havia alguns anos maturando essa ideia de que o Brasil
precisa enfrentar o racismo através de politicas piblicas, através de agdo

do Estado. Entdo, quando aparece aqui em 2001, vocé junta aqueles

grdficos que Ricardo Henriques publicou pelo IPEA, do paralelismo da

evolugdo dos anos de escolaridade de brancos e negros, alguma coisa pre-
cisava ser feita. O que é que tinha de agdo concreta, mais palpdvel? Evam

05 prés, era o ingresso no ensino superior. Por isso que as cotas vdo virar

esse grande logro, ainda nesse cendrio Durban, apds Durban, que é no

final de 2001, que vai ser aprovado aqui no Rio a Lei Estadual. (Entre-
vista, 15/9/2022)

A INSTITUCIONALIZAGAO DAS COTAS NA UERJ

A ascensio de um grupo ao poder ou uma crise podem oferecer opor-
tunidades politicas. Para os depoentes, o alinhamento dos PVPs com
o Estado brasileiro naqueles anos foi essa oportunidade. Em 1999,
a chapa Anthony Garotinho e Benedita da Silva foi eleita para o go-
verno do estado do Rio de Janeiro e, em 2003, Luis Inacio Lula da
Silva e José de Alencar para a Presidéncia do Brasil.>> A UER] e a
UENF foram diretamente influenciadas por esse contexto sociopo-
litico, principalmente apds abril de 2002 quando Benedita da Silva
assumiu o governo estadual.

Nagquele ano, houve dois tipos de processo seletivo: o vestibular
tradicional e o recém-implantado Sistema de Acompanhamento do
Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio (Sade).? A cota de
409% para negros e pardos deveria incidir sobre o total das vagas, po-
rém deveria contar primeiramente com candidatos oriundos do Sade.
Em setembro de 2002, a reitoria da UERJ criou uma comissio># para
elaborar propostas de “apoio académico e financeiro” para garantir a
permanéncia daqueles que entrariam por cotas. Além de professo-
res e técnicos da universidade, o grupo de trabalho contou com Ale-
xandre do Nascimento, representando 0 movimento PVNC e a rede
nacional de PVPs, e Renato Ferreira, representando a ONG Educafro,
como colaboradores. Segundo Elielma Machado (2004, p. 125), 0s
militantes foram muito mais assiduos e participativos nas reunides,
o que ajudou a conformar o modelo de politica de a¢des afirmativas
adotado pela institui¢io e mudar a posicio da reitoria.
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Em maio de 2003, apds uma greve de 65 dias, as aulas na UER]
foram reiniciadas. A universidade matriculou 2.393 estudantes no
primeiro periodo de 2003, dos quais 1.558 cotistas (sendo 603
estudantes oriundos do ensino publico)*s e 835 ndo cotistas. Cerca
de 955 estudantes se declararam negros ou pardos e compuseram a
reserva de 409 estabelecida pela lei (UER], 2006). Houve sobrepo-
si¢do de cotistas, pois em alguns cursos foi necessario recorrer aos
aprovados no vestibular universal para cumprir a reserva de 409 de
negros do total de 2.393 estudantes.

Com todas essas mudancas, o resultado do primeiro vestibular
por cotas gerou muitas controvérsias, debates e a¢des judiciais que
demandaram a agdo conjunta de organiza¢des do movimento negro
(Machado, 2004). Questionava-se a metodologia da reserva de vagas,
com mais insatisfa¢io em relagio & reserva para negros. Por exemplo,
foi muito refutada a selecio de candidaturas negras e/ou oriundas
de escolas publicas com notas abaixo daquelas alcancadas por can-
didatos que haviam feito o vestibular tradicional (Valentim, 2012).
Também houve muita polémica em torno da aprovacio de candida-
tos autodeclarados negros no vestibular tradicional cujo desempenho
académico foi abaixo daquele de seus concorrentes brancos, somente
para cumprir a reserva de 409%, mesmo que o edital estabelecesse que
a segunda fase, com provas discursivas, seria apenas classificatéria.>¢

Nos anos seguintes, os militantes do PVNC participariam ativa-
mente do processo de institucionalizacio das cotas na UERJ,>” com
destaque para a atuagio de Helen Barcellos e Hélio Ventura. Barcellos
estudou no nucleo Petrdpolis e passou no curso de geografia da UER]
em 2003, portanto foi do primeiro grupo de cotistas da universida-
de. Relatou que o ntcleo Petrépolis nio havia conseguido classificar
nenhum estudante nos cinco anos anteriores, mas, com a reserva
de vagas e cotas para negros, “passou quase todo mundo. [...] Foi o
Ginico ano em que isso aconteceu, foi um ano de aprovacio” (entre-
vista, 9/9/2022). Contudo, logo se percebeu que a permanéncia na
universidade era um desafio, ja que a institui¢do ndo tinha nenhuma
politica de assisténcia estudantil, nem mesmo um restaurante uni-
versitario. Hélio Ventura, oriundo do ntcleo Pastoral da Juventude,
situado no centro de Duque de Caxias, e veterano do curso de cién-
cias sociais na UER]J, também lembrou de uma época com muitos
desafios e aprendizados.

Perguntei aos dois sobre pessoas ou setores da universidade que
acolheram as demandas dos estudantes cotistas. Para os dois, uma
acdo precursora das politicas de permanéncia da UERJ foi o projeto
Espacos Afirmados, pois “foi onde comegou a surgir os primeiros
movimentos dos alunos de cotas dentro da universidade para reivin-
dicar coisas” (entrevista, 9/9/2022). O projeto Espacos Afirmados

[25] O Decreto n.31.468 estabeleceu
que poderiam fazer o Sade candida-
tos oriundos de escolas publicas se-
diadas no estado do Rio de Janeiro.
Isso fez com que a maioria das vagas
fosse ocupada por estudantes das
escolas publicas federais. Ver Danie-
la Valentim (2012, pp. 69-70).

[26] Em 15 de fevereiro de 2003, o

jornalista Anselmo Géis noticiou:

“S636,6% entram na UER] fora das

cotas” e destacou a questdo da sobre-
posicdo de vagas.

[27] Neste estudo escolhi abordar a
institucionalizagdo da politica de co-
tas sociais e raciais de dentro da uni-
versidade e, majoritariamente, por
meio das lembrancas dos ex-mili-
tantes do movimento PVNC. Para um
estudo que considere outros sujeitos
e forcas politicas ver Elielma Macha-
do (2013). Especificamente sobre as
forgas que atuaram no debate sobre
as cotas para negros, ver Michelle
Peria (2004) e Carla Ramos (2005).
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foi concebido e gerido pelo Programa Politicas da Cor na Educagio (Pp-
[28] O ppCor foi criado em 2001 Cor),?8 do Laboratério de Politicas Pablicas (LPP). Constituido como
para gerir o concurso Cor no Ensi-

uma acdo de extensio, o Espacos Afirmados selecionou 156 estudantes

no Superior, financiado pela Fun- . ]
dagBo Ford, que apoiou cerca de 27 (dentre os quais Helen) que, além de receber uma bolsa de estudos, ti-

projecos de acoes afirmativas com veram acompanhamento de estudantes veteranos (Hélio foi um deles).

recorte de raca em diversos estados
do Brasil. A partir de 2004, suas Esses estudantes também tiveram a oportunidade de fazer cursos basi-

ades se consolidaram ¢ o PPCor cos para qualificar a inser¢do universitaria e dispunham de um espaco
PaSSOU a fomentar, apolar € monito-

rar as politicas de acBes afirmativas de convivéncia com biblioteca (Ferreira, 2008).
no pais (Ferreira, 2008). Do projeto Espacos Afirmados saiu, segundo os depoentes, a ideia
de criar a Comissdo dos Alunos Cotistas, que passou a demandar da
UER]J politicas publicas efetivas e universais. Primeiro foi aprovada
uma cota de xerox para os estudantes, depois uma bolsa emergencial
de 150 reais, por quatro meses, a fim de mitigar a evasdo. Todas es-
sas pequenas conquistas resultaram de inimeras reunides das quais
participavam os coletivos estudantis, os gestores da universidade e
entidades da sociedade civil organizada.

Helen Barcellos relatou sua estratégia para alcangar visibilidade
politica dentro da universidade. Primeiro, ela se filiou ao Partido dos
Trabalhadores (PT) e, em seguida, disputou a direcdo do Diretério
Central dos Estudantes, numa articulacio que uniu PT e PCdoB. Com
avitdria da chapa, ela foi escolhida como suplente na representagio
discente do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Csepe), mas
com um acordo: toda vez que a pauta fosse cotas ou questdes raciais,
ela participaria da reunido. Dentro do Csepe, foi criada a Comissio
Permanente de Avaliagdo do Sistema de Cotas da UER], para a qual
foi indicada Helen e esta, por seu turno, indicou Hélio Ventura. Com
isso, dois estudantes e militantes do PVNC estiveram no centro da
articulacdo politica de todo o processo de institucionalizagio das
cotas na UERJ. O que lhes conferiu visibilidade e oportunidade de
debater o tema em outras instancias: “a gente foi se ocupando desses
espacos dentro da universidade. Eu, por exemplo, fui conselheira do
Ensino, Pesquisa e Extenséo e depois eu fui conselheira do Ensino
Universitario. Eu tive quatro anos de mandato”, disse Helen (entre-
vista, 9/9/2022).

A inser¢io dos dois nas instancias superiores da universidade pro-
vocou tensdes, pois, conforme lembrou Hélio Ventura, “fazer parte da
comissdo como representante discente gerou, por exemplo, um melin-
dre, digamos assim, com outros estudantes pretos que eram da UER],
mas que ndo eram oriundos do PVNC”. Ele chegou & constatacéo de
que “eraum ambiente bem complicado, mas, em contrapartida, eraum
ambiente que trazia informacdes privilegiadas” (entrevista, 12/9/2022).
As lembrangas de Renato Emerson dos Santos da atuagio politica dos
estudantes negros na gestdo da universidade durante a instituciona-
lizagao das cotas sociais e raciais corroboram a fala de Hélio Ventura:
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Eu estava ld naquele momento, quando comegou aquele pessoal, que era o

pessoal que participava dos Espagos Afirmados, boa parte deles, dentro do

LPP, com todas as suas contradicdes também. E que vai fazer o enfrentamen-
to contra a sub-reitoria de graduagdo.

[...]

O papel do PYNC no baixo clero, nos microcosmos do fazer politico, coti-
dianamente falando, que era no cotidiano dentro da UERJ. Entdo vocé tem

algumas pessoas que vieram de pré[-vestibular], no caso da Helen mesmo,
das primeiras turmas de cotas que vdo ali criar os coletivos de estudantes

negros. A Helen participava do Luiz Gama, vocé tem o Denegrir, que foi

criado logo depois, que tem a ver com esses embates cotidianos dentro da

universidade. (Entrevista, 15/9/2022.)

A experiéncia do projeto Espacos Afirmados, a participagio coor-
denada dos militantes dos PVPs nas instincias deliberativas, o acom-
panhamento dos movimentos estudantil e negro, além de mudancas
na Lei de Cotas e na gestdo da universidade, contribuiram para a
aprovacio do primeiro programa de iniciacdo académica da UERJ, o
Proiniciar, instituido em 2004 (Valentim, 2012).

O PVNC, o Instituto Cultural e Educacional Steve Biko2 e a Educa-
fro compuseram a Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para As-
suntos Relacionados a Educacio dos Afro-Brasileiros (Cadara), criada
pelo Ministério da Educagio em 28 de dezembro de 2005.3° Intervie-
ram na formulagio de reformas, politicas e programas, como a Reforma
Universitaria, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Ex-
pansdo das Universidades Federais (Reuni) e o Programa Universidade
para Todos (Prouni). Por meio de cartas abertas, o movimento PVNC
comunicou sugestdes, insatisfacdes e gerou constrangimentos pabli-
cos.3* Em 18 de outubro de 2004, por exemplo, enviou ao ministro
da Educacio, Tarso Genro, um conjunto de propostas para a Reforma
Universitaria: priorizagio da populagdo pobre nas universidades pabli-
cas, com aumento do niimero de vagas, sobretudo no periodo noturno;
adogdo de cotas sociais e raciais na graduagio, na pds-graduagio e nos
concursos para docentes; flexibilizacdo do acesso por meio de politicas
diferenciadas para estudantes das classes populares e grupos discri-
minados; institucionalizagdo de politicas de permanéncia; extingdo da
taxa de inscricdo para as universidades puablicas; e reformulacio dos
curriculos para atender as demandas dos estudantes trabalhadores.>>

Para Renato Ferreira:

[o] PVNC é um embrido de tudo isso que veio depois na educagdo. Eu
falei pro Ivanir [militante histérico do movimento negro: “Vocés
ndo eram da educagdo, nés éramos”. Eu lembro de fazer seis palestras por
dia, porque a cota discutia esse universo de estudante, de pré-vestibulando

[20] Fundado em Salvador (Bahia)
em 1992, o Instituto Cultural e
Educacional Steve Biko surgiu com
a proposta de oferecer curso pré-ves-
tibular para estudantes negros. A
experiéncia de Salvador tornou-se
exemplar, inspirando diversas outras,

inclusive o PVNC.

[30] A lista dos membros da comis-
sd0, na época, esta disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/
pdf/acs__cadara.pdf>. Acesso em:
2/8/2023.

[31] Conferir a “Carta aberta ao
presidente da Republica, ao mi-
nistro da Educac¢do e a sociedade
brasileira”(PVNC, 7 mar. 2004) e as

“Propostas para o projeto de reforma

universitaria” (PVNC, 30 mar. 2005)

no site sentimentanimalidades.

[32] Confeir a “Carta ao Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Educacio”
(PVNC, 18 out. 2004) no site senti-
mentanimalidades.
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pobre. Quem sabia falar sobre isso? O cara era intelectual do movimento negro,
mas ndo sabia falar disso; o cara ndo era intelectual do movimento negro, era
intelectual da UFRJ, mas ele ndo sabia falar disso. Uma professora de ensino
médio, superbadalada ld na UFR] do CAP [ Colégio de aplicacio). Eu debati
com todas essas pessoas, mas [elas] ndo sabiam falar disso, nés sabiamos.
(Entrevista, 6/1/2023)

Em 2023, as cotas completaram vinte anos na UER]J, mas reco-
nhecemos todos os sujeitos politicos que protagonizaram essa “bata-
lha"? Para Helen Barcellos, o protagonismo dos PVPs ainda carece de
reconhecimento nacional. Ela sente que essa histéria ndo foi passada
para outras pessoas, que muitos nio tém ideia de como era exclu-
dente o sistema de acesso as universidades, no qual cada institui¢do
fazia seu processo seletivo e estabelecia suas taxas. E conclui que “se
perdeu uma memoria histérica do processo de entrada na universi-
dade”, conquistado por milhares de pessoas que frequentavam os
cursinhos populares para negros e pobres no pais. Em especial na
UER]J, naqueles primeiros anos das a¢des afirmativas, segundo a pro-
fessora Elielma Machado, parecia haver por parte da administragdo
universitaria uma “ética do siléncio” no que concernia a “divulgacio
de dados e anélise de fatos sobre o tema” — o que “pode limitar o re-
conhecimento, a importancia e a complexidade do trabalho realizado”
sobre as acdes afirmativas no ensino superior (Machado, 2013, p.11).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao recuperar o papel do PVNC na histéria recente da luta pela demo-
cratizacdo do ensino superior, tratei do dever de lembrar e dar teste-
munho do movimento como sujeito histérico que colaborou para a
inser¢do na esfera pblica do problema das desigualdades de acesso
a0 ensino superior no Brasil.

O movimento PVNC combinou caracteristicas dos movimentos so-
ciais dos anos 1980, organizando, conscientizando e reivindicando direi-
tos por meio de “praticas de pressio/mobiliza¢io”, mas foi além e ocupou
aesfera publica para formular e fiscalizar politicas ptblicas no dmbito da
educagio. Isso possibilitou que o PVNC fosse uma experiéncia tanto de
aprendizagem coletiva dos direitos de cidadania como de formulacdo de
saberes e préticas transformadoras da realidade (Gohn, 2010).

A partir do fim dos anos 1990 e no decorrer da década seguinte,
de modo insistente e gradativo, os ativistas dos PVPs, com destaque
para 0 movimento PVNC, dedicaram-se a questionar a desigualda-
de de acesso e permanéncia nas universidades publicas de pessoas
oriundas dos meios populares. Esses movimentos sociais desenvol-
veram formas de reivindicar, formular e transformar a realidade, re-
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correndo a a¢des na justica, manifestacdes populares e negociacdes
com gestores estatais. Posteriormente, questionaram o proprio exame
de acesso a universidade e seu modelo de avaliacio. Gradativamente,
o ponto de vista desses e dessas ativistas passou a ser considerado
na concepgao de politicas de acesso ao ensino superior, com esses
sujeitos alcancando maior destaque na mobilizacio politica em dife-
rentes instancias, constantemente em associagdo com 0 movimento
negro. O que resultou, primeiramente, na aprovagao de cotas sociais
e raciais na UERJ e na UENF e, depois, na UNEB, na Universidade do
Estado do Mato Grosso do Sul (UEMS) e na UnB; por fim, em 2012,
0 STF sancionou as cotas em Ambito nacional.

Saliento, por fim, que a escrita da histéria dos movimentos de
PVPs passa tanto pelos registros da memoria dos militantes como
pelo cuidado com a guarda dos documentos fisicos e/ou digitais.
Constatei, no decorrer da pesquisa, pouca preocupacio em salva-
guardar os varios documentos que se encontram na residéncia dos
ex-militantes, guardados em pastas ou caixas, ou em sitios particu-
lares na internet.?s Esse tipo de gestdo da memoéria dos PVPs entrava
a elaboragdo de novas pesquisas, além de colaborar para a a¢io in-
tencional (ou ndo) de apagamento dos PVPs na histéria da luta pelo
direito a educacdo universitaria publica, gratuita e de qualidade nos
Gltimos trinta anos. Assim, desejo que este texto estimule futuras
pesquisas e acdes de preservagio dos documentos que registram a
nossa histéria recente sobre a conquista e a institucionalizagio das
politicas afirmativas no ensino superior brasileiro.

MARIA CLAUDIA CARDOSO FERREIRA [https://orcid.org/0000-0001-9783-2476] é professora
da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). E doutoraem
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alberti, Verena; Pereira, Amilcar (orgs.). Histérias do movimento negro no Brasil: depoi-
mentos a0 CPDOC. Rio de Janeiro: Pallas/CPDOC-FGV, 2007.

Alonso, Angela. “As teorias dos movimentos sociais: um balango do debate”. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 76,2009, pp. 49-86.

Alonso, Angela. “Repertério, segundo Charles Tilly: historia de um conceito”. So-
ciologia & Antropologia, v. 2, 1.3, 2012, pp. 21-41.

Aratjo, Jocimar. Raga, educagio e mobilidade social: o programa de pré-vestibular para ne-
gros e carentes. Dissertagdo (mestrado em ciéncias sociais). Sao Carlos: PPGCS/
Universidade Federal de Sdo Carlos, 2001.

Carvalho, José Jorge de. “Usos e abusos da antropologia em um contexto de ten-
s30 racial: o caso das cotas para negros na UnB”. Horizontes Antropolégicos, v. 11,
n. 23,2005, pp. 237-46.

[33] Um ex-militante tem sob sua
guarda cerca 165 documentos do
movimento PVNC que seriam des-
cartados pela igreja matriz de Sao
Jodo de Meriti, entre os quais cor-
respondéncias, fotografias, fichas de
inscricdo, textos, cartazes, panﬂetos,
jornais, reportagens e relatorios. Sua
acdo foi importante na ocasido, mas
o ideal seria a transferéncia dessa do-
cumentacdo para uma instituicdo de
guarda de arquivos.

Editora responsével: Renata Francisco.

Recebido para publicagio
em18 deabrilde2024.

Aprovado para publicacio
em 6 de margo de 2025.
NOVOS ESTUDOS

CEBRAP
131,jan.—abr.2025
pp-1-23

20/23 ¢202513107 BA “BATALHA” PELAS COTAS NA UERJ: HISTORIA E MEMORIA DO MOVIMENTO PVNC (1993-2012) B MARIA CLAUDIA CARDOSO FERREIRA



CEDIM. Entrevistas do Projeto PVNC. Disponivel em: <https://www.youtube.
com/playlistlist=PL1EVhRSITIPRAUEzWZma6uOENeLbTXUlo://>. Acesso
em:31/11/2023.

Chauveau, Agneés; Tétart, Philippe. “Questdes para a histéria do presente”. In:
Chauveau, Agnés & Tétart, Philippe (org.). Questdes para a histéria do presente.
Bauru: EDUSC, 1999, pp. 7-28.

Corbucci, Paulo Roberto. “Evolucdo do acesso de jovens 4 educagio superior no Brasil”.
Texto para discussdo. Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.
gov.br/bitstream/11058/3021/1/TD__1950.pdb. Acesso em: 9/3/2.023.

Delgado, Lucia; Ferreira, Marieta. “Histéria do tempo presente e ensino de histé-
ria”. Revista Historia Hoje, v. 2, n. 4, 2013, pp. 19-34.

Domingues, Petronio. “Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histé-
ricos”. Tempo, v.12, 1. 23, 2007, pp. 100-22.

Ferreira, Renato. “A experiéncia do Programa Politicas da Cor na educacéo brasi-
leira: uma acdo positiva pela democratizagio do ensino superior”. In: Mato,
Daniel (org.). Diversidad cultural e interculturalidad en educacion superior: experien-
cias en América Latina. Caracas: Iesale/Unesco, 2008, pp. 177-86.

Ferreira, Renato. “Uma histéria afirmativa. As cotas raciais 20 anos depois”. Re-
vista da ABPN, V.38, .13, 2021, pp. 422-42.

Fico, Carlos. “Histéria do tempo presente, eventos traumaticos e documentos
sensiveis. O caso brasileiro”. Varia Histéria, v. 28, n. 47,2012, pp. 43-59.

Geledés. Brasil e Durban: 20 anos depois. Sio Paulo: Geledés — Centro de
Documentagio e Memoria Institucional, 2021. Disponivel em <https://www.
geledes.org.br/wp-content/uploads/2021/08/brasil-e-durban-20-anos-
depois.pdfs. Acesso em 20/03/2025.

Gohn, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos soctais: paradigmas cldssicos e contempo-
rdneos. 3. ed., S0 Paulo: Loyola, 2002.

Gohn, Maria da Gléria. Movimentos sociais e redes de mobilizagdes civis no Brasil Con-
tempordneo. Petrdpolis: Vozes, 2010.

Gois, Antonio. "S6 36,69 entram na Uerj fora das cotas”. Folha de S.Paulo, 15
fev. 2003. Disponivel em: <https://wwwu.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/
ffi502200314.htm>. Acesso em: 14/4/2025.

Gomes, Nilma Lino. O Movimento Negro Educador: saberes construidos nas lutas por
emancipagdo. Petropolis: Vozes, 2017.

Guimardes, Antonio Sergio. Classes, ragas e democracia. Sdo Paulo: Editora 34,2002.

Guimardes, Reinaldo da Silva. Educacdo superior, trabalho e cidadania da populagdo
negra. Tese (doutorado em servico social). Rio de Janeiro: PPGSs/Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 2007.

Halbwachs, Maurice. A meméria coletiva. Sdo Paulo: Vértice, 1990.

Henriques, Ricardo. “Desigualdade racial no Brasil: evolu¢io das condicdes de
vida na década de 90”. Texto para Discussdo n. 807. Rio de Janeiro: Ipea, 2001
Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1968/1/
TD_ 807.pdb. Acesso em:14/3/2025.

Heringer, Rosana. “Politicas de promocdo da igualdade racial no Brasil: um ba-
lan¢o do periodo 2001-2004”. In: Fere Junior, Jodo; Zoninsein, Jonas. A¢do
aftrmativa e universidade: experiéncias nacionais comparadas. Brasilia: Ed. UnB,
2000, pp.79-109.

Machado, Elielma Ayres. Desigualdades “raciais” e ensino superior: um estudo sobre a
introdugdo das “leis de reservas de vagas para egressos de escolas piiblicas e cotas para
negros, pardos e carentes” na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2000-2004).

NOVOS ESTUD. B CEBRAP N SAO PAULO HV44n01 Be2025(3107 I 2(/23



Tese (doutorado em sociologia e antropologia). Rio de Janeiro: PPGSA/Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, 2004.

Machado, Elielma Ayres. A¢do afirmativa, reserva de vagas e cotas na Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro (2002-2012). Rio de Janeiro: Flacso/GEA/UERJ/LPP, 2.013.

Medeiros, Carlos Alberto. “Acio Afirmativa no Brasil: um debate em curso”. In:
Santos, Sales Augusto dos (org.). A¢des afirmativas e combate ao racismo nas Amé-
ricas. Brasilia: Ministério da Educagio/Unesco, 2007, pp. 121-39.

MNU (Movimento Negro Unificado). Programa de agdo aprovado no IX Congresso
Nacional. Belo Horizonte, 1990. Disponivel em: <https://www.geledes.org.
br/mnu-programa-de-acao-do-mnu-aprovado-no-ix-congresso-nacional/>.
Acesso em: 5/10/2021.

Nascimento, Alexandre. Do direito d universidade a universalizagdo de direitos: o mo-
vimento dos cursos pré-vestibulares populares e as politicas de agdo afirmativa. Tese
(doutorado em servico social). Rio de Janeiro: PPGSS/Universidade Federal
do Rio de Janeiro, 2010.

Nascimento, Alexandre. “Os cursos pré-vestibulares para negros e as politicas
de cotas nas institui¢des de ensino superior no Brasil”. Lugar Comum, n. 30,
2012, pp. 95-100.

Peria, Michelle. A¢do afirmativa: um estudo sobre a reserva de vagas para negros nas uni-
versidades piiblicas brasileiras: o caso do Estado do Rio de Janeiro. Dissertacio (mes-
trado em antropologia social). Rio de Janeiro: Museu Nacional/Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2004.

PVNC. “Carta de principios do Movimento Pré-Vestibular para Negros e
Carentes”. Rio de Janeiro, 18 abr. 1999. Disponivel em: <https://www.
sentimentanimalidades.net/pvnc/documentos/cartadeprincipios.pdf>.
Acesso em: 14/3/2025.

PVNC. “Carta aberta ao presidente da Republica, a0 ministro da Educagdo e a
sociedade brasileira”. Rio de Janeiro, 7 mar. 2004. Disponivel em: <https://
www.sentimentanimalidades.net/pvnc/documentos/PVNC__ CartaAberta.
pdb. Acesso em: 22/2/2024.

PVNC. “Carta ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educa¢do”. Sao Paulo, 18
out. 2004. Disponivel em: <https://www.sentimentanimalidades.net/pvnc/
documentos/PVNC__Carta__ao_ MEC.pdb. Acesso em: 22/2/2024.

PVNC. “Propostas para o projeto de reforma universitaria”. Brasilia, 30 mar. 2005.
Disponivel em: <https://www.sentimentanimalidades.net/pvnc/documentos/
PVNC__propostas__anteprojeto.pdf>. Acesso em: 22/2/2024.

Pereira, Amilcar Aradjo. “A Lei 10.639/03 e 0 movimento negro: aspectos da luta
pela reavaliacio do papel do negro na histéria do Brasil”. Cadernos de Histdria,
V.12, 1. 17, 2011, Pp. 25-45.

Pinto, José Marcelino de Rezende. “O acesso a educa¢io superior no Brasil”. Edu-
cagdo & Sociedade, v. 25, n. 88, 2004, pp. 727-56.

Ramos, Carla. Nem tdo pobres, nem tdo negros: um estudo de caso sobre os alunos indeferidos
no vestibular/2004 da UERJ. Dissertacio (mestrado em sociologia e antropolo-
gia). Rio de Janeiro: PPGSA/Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2005.

Rodrigues Janior, Nilton. “A presenca da religido na educagio popular: o caso do
Pré-Vestibular para Negros e Carentes”. Revista Contempordnea de Educagdo,
V.0, N.17, 2014, pp.118-35.

Salvador, Andreia Clapp. “O papel protagonista do Pré-Vestibular para Negros e
Carentes (PVNC) nas politicas afirmativas: a experiéncia da educagio superior
brasileira”. Em Pauta, v.18, n. 45, 2020, pp. 211-23.

22/23 €202513107 BA “BATALHA” PELAS COTAS NA UERJ: HISTORIA E MEMORIA DO MOVIMENTO PVNC (1993-2012) B MARIA CLAUDIA CARDOSO FERREIRA



Salvador, Andreia Clapp. “O programa de acéo afirmativa da PUC-Rio e o papel pro-
tagonista do Departamento de Servico Social: uma histéria contada por idea-
lizadores e implementadores”. O Social em Questdo, v. 1, n. 54, 2022, pp. 229-58.

Santos, David Raimundo. “Depoimento” (transcricio). Rio de Janeiro: CPDOC-
FGV, 2004. Disponivel em: <https://www18.fgv.br/cpdoc/storage/historal/
arq/Entrevista1209.pdb. Acesso em: 18/1/2023.

Santos, Joel Rufino. “O Movimento Negro e a crise brasileira”. In: Santos, Joel
Rufino; Barbosa, Wilson do Nascimento. Atrds do muro da noite: dindmicas das
culturas afro-brasileivas. Brasilia: Ministério da Cultura/Fundacio Cultural Pal-
mares, 1994.

Santos, Marcio André. “Politica negra e democracia no Brasil contemporaneo: re-
flexdes sobre os movimentos negros”. In: Paula, Marilene de; Heringer, Rosa-
na (orgs.). Caminhos convergentes: Estado e sociedade na superacdo das desigualdades
raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacio Heinrich Boll/ActionAid, 2009,
pp- 227-58.

Santos, Renato Emerson.Agenda e agéncias: a espacialidade dos movimentos sociais a
partir do pré-vestibular para negros e carentes. Tese (doutorado em geografia). Rio
de Janeiro: PPGG/ Universidade Federal Fluminense, 2006.

Santos, Sales Augusto dos. Movimentos negros, educagdo e agdes aﬁrmatz'uas. Tese
(doutorado em sociologia). Brasilia: PPGS/Universidade de Brasilia, 2008.

Silva Jr, Hédio. Anti-racismo: coletdnea de leis brasileiras (federais, estaduais, munici-
pais). Sdo Paulo: Editora Oliveira Mendes, 19938.

Silva, Valdélio Santos. “Politicas de Acdes Afirmativas na UNEB: Memorias de um
acontecimento histérico”. Universidade e Sociedade, n. 46, 2010, pp. 92-8.

Tarrow, Sidney. O poder em movimento: movimentos sociais e confronto politico. Petr6-
polis: Vozes, 2000.

Thum, Carmo. Pré-vestibular pu’b[z'co e gratuito: 0 acesso de trabalhadores a universidade.
Dissertacdo (mestrado em educacdo). Santa Catarina: PPGE/Universidade
Federal de Santa Catarina, 2000.

Tilly, Charles. “Movimentos sociais como politica”. Revista Brasileira de Ciéncia Po-
litica, n. 3, 2010, pp. 133-60.

Triunfo, Vera. “Construindo praticas educativas: a experiéncia dos APNs no Rio
Grande do Sul”. In: Lima, Ivan da Costa et al. (orgs.). Educagdo Popular Afro-
-Brasileiva. Florian6polis: Nicleo de Estudos Negros, Série Pensamento Ne-
gro em Educacdo n. 5,1999, pp. 103-16.

UERJ. “Retrato do perfil académico dos alunos oriundos de a¢des afirmativas da
UER]J vestibular 2003 — 12 semestre”. Rio de Janeiro: Ntcleo de Informacio
e Estudos de Conjuntura (Niesc/VR), Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro, 2006. Disponivel em: <http://www.cpa.uerj.br/pdf/PerfilAlunosCotis-
tasUER].pdD>. Acesso em: 28/1/2023.

UNEB. Resolucdo n. 196/2002. Disponivel em: <https://redeacacafirmativa.
ceao.ufba.br/uploads/uneb_resolucao_ 2002_ 196__ 1.pdb. Acesso em:
30/9/2024.

Valentim, Daniela Frida Drelich. Ex-alunos negros cotistas da UERJ: os desacreditados
¢ 0 sucesso académico. Tese (doutorado em educacdo). Rio de Janeiro: PPGE/

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 2012.

[@)er ]

NOVOS ESTUD. B CEBRAP  SAO PAULO V44n01 §e2025(3107 e 2323



