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O massacre do Carandiru é chaga aberta na histéria da demo-

cracia brasileira. Ainda que seja emblematico da violéncia de Estado, esta pesquisa revela que a desativagio dos pavilhdes

da Casa de Detengdo nio se inicia com este evento histérico. Reconstruimos o conjunto nada linear de propostas de desa-

tivacdo, cuja origem remonta ao menos a 1965. A partir de uma lente de analise que combina politica prisional e espaco

urbano, mostramos como as propostas equiparam desativar a demolir.
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Challenging the City and the Prison: Proposals
for Deactivating the Casa de Detencao Prior to
the Carandiru Massacre

ABSTRACT

The Carandiru massacre remains an openwound in the history

of Brazilian democracy. Although it stands as an emblematic case of state violence, this research demonstrates that the

deactivation of the pavilions of the Casa de Deteng¢do did not originate with this historical event. We reconstruct the non-

-linear set of deactivation proposals, tracing their origins back to at least 1965. Through an analytical lens that combines

prison policy with urban space, we show how the proposals equated deactivation with demolition.

[*] Fundagdo Getulio Vargas, Sao

Paulo, SP, Brasil. E-mail: bianca.

tavolari@fgv.br

[**] Fundacdo Getulio Vargas, Sao

Paulo, SP, Brasil. E-mail: maira.

machado@fgv.br

[***] Instituto Pélis, SP, Brasil. E-mail:

vitor@polis.org.br

KEYWORDS: State violence; state public policies; urban space; criminal

INTRODUCAO

Apresentamos, hd muitos anos, [ ... ] uma proposta para
desativagdo de todo o sistema policial e militar, que vai desde

o Paldcio da Policia até o Carandiru, transformando toda esta
drea indcua | ...] em coisa mais funcional, [ ....] pois ndo se admite
que esses complexos fiquem no meio de centros populosos

como Sdo Paulo. (Deputado coronel Erasmo Dias, 1987)
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Dentro de uma semana, o secretdrio de Justica, José Carlos Dias,
receberd o detalhamento e maquetes do projeto urbanistico
Carandiru, elaborados pelas empresas Hidyoservice e Embraesp.
O projeto, que o secretdrio considera o mais importante

de sua administragdo, prevé a construgdo de um conjunto
habitacional de classe média com 85 mil unidades | ...]

na drea de 427 mil metros quadrados atualmente ocupada

pela Penitencidria do Estado e Casa de Detengdo.

(“Pronta Maquete do Projeto Carandiru”,

O Estado de S. Paulo, 23/8/1983)

O dia 2 de outubro de 1992 poderia ter sido apenas
mais uma sexta-feira, mas ficou marcado por um dos acontecimen-
tos mais significativos da histéria recente do pais: o massacre do
Carandiru. Cinco anos antes, em 1987, 0 deputado coronel Erasmo
Dias apresentava ao Plenario da Assembleia Legislativa do Estado
de Sio Paulo sua proposta de reconfiguracio do bairro de Santana,
capitaneada pela desativagdo de diversos equipamentos da policia
civil, da policia militar e da administragdo penitenciaria (Diario Ofi-
cial do Estado de Sdo Paulo, “Debate na Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, 1782 Sessio Ordinéria, de 26 de agosto de
1987”, Secdo 1, So Paulo, 97(172), 11/9/1987, p. 71). O pronuncia-
mento do qual se extraiu a primeira epigrafe foi realizado semanas
ap6s a operacio da policia militar na Penitenciaria do Estado que
resultou na morte de a0 menos trinta pessoas em privacio de liberda-
de e mais de cinquenta feridos. Mas, como revela a segunda epigrafe,
a transformacéo urbanistica da regio ja era projeto de destaque na
gestio de José Carlos Dias, autor da “politica de humanizacio dos
presidios” 4 frente da Secretaria de Justica do Estado de Séo Paulo
no inicio dos anos 1980.2

A reconfiguracdo urbanistica daquela regido de fato ocorreu, muito
tempo depois — endo como propuseram Erasmo Dias, no Legislativo,
e José Carlos Dias, no Executivo. No houve a desativacio de “todo o
sistema policial e militar” e a construgdo de unidades habitacionais
ndo se concretizou. Apenas em 2001 a desativacdo da Casa de Deten-
¢ao é efetivamente iniciada, com a demolicio de cinco dos sete pavi-
lhdes e a construgio do Parque da Juventude Dom Evaristo Arns, par-
cialmente inaugurado em 2006 (Tavolari; Machado; Nisida, 2022).

Entre as propostas das epigrafes e a inauguracdo do parque, ocor-
reu 0 massacre do Carandiru, uma operacdo da policia militar de So
Paulo no Pavilhdo 9 da Casa de Detencdo de Sdo Paulo. O processo
criminal contra os policiais oficializou 111 mortos e uma centena de
feridos.> Trinta anos depois, 74 policiais militares foram condena-
dos por homicidio doloso contra as pessoas privadas de liberdade.
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[1] Agradecemos a Livia Barcessat
Lewinski, Matheus de Barros, Lucas
Fernandes e Gabriel Regensteiner o
apoio 4 nossa pesquisa em diferen-
tes fases do projeto e a Juliana Bor-
ges, Paulo Ramos, Rafael Godoi e
Thiago Amparo as criticas, sugestdes
e, 0s comentarios a versiao prelimi—
nar deste artigo no seminério Mas-
sacre do Carandiru 30 anos: pesquisar
o Direito na — e diante da — violéncia
estatal, realizado na Escola de Direi-
to da Faculdade Getulio Vargas (Sao
Paulo), em setembro de 2022.

[2] Como vamos explorar adiante,
a “politica de humaniza¢io de pre-
sidios” foi ampla, pautada na im-
plantagdo de pardmetros minimos
de dignidade e direitos humanos no
interior das unidades penitenciarias.
Neste caso especifico, a proposta de
desativacio da Casa de Detencio
tem por objetivo construir unidades
menores e mais adequadas do pon-
to de vista humanitario; a proposta
de construcio de unidades habi-
tacionais, como veremos, é parte
da dimensdo de transformagio ur-
banistica de Santana, que, por sua
vez, viabilizaria economicamente a
desativagio, por meio da possivel ex-
ploragio econdmica do terreno por

atores privados.

[3] Paraum panorama e muitos de-
talhes sobre os primeiros vinte anos
de tramita¢do do processo criminal,
ver Luisa Ferreira, Marta Rodriguez
de Assis Machado e Maira Rocha
Machado (2012).



[4] Ao menos quatro trabalhos
focalizam momentos especificos
desse processo, aportando informa-
cBes e reflexdes valiosas a presente
pesquisa. Sao eles: Maureen Bisilliat
(2003), que apresenta em ordem
cronoldgica os resultados de farta
pesquisa documental até a primeira
demolicdo, em 2002; Fernando Salla
(2007), que, ao tratar das politicas
penitenciérias no Estado entre 1982
e 2006, relata o papel crucial da
megarrebelido de 2001 para o inicio
efetivo do processo de desativacao;
Viviane Borges (2016), que reflete
sobre a construcéo do Parque da Ju-
ventude e seus dispositivos de apaga-
mento e silenciamento do massacre;
e, a partir da arquitetura, a pesquisa
de Douglas Alves Bianchini (2018).
O artigo de Rafael Godoi, Fabio
Aratjo e Fabio Mallart (2019) ofe-
rece um balanco sobre as questdes
espaciais dos parques prisionais em
Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. Espe-
cificamente no tocante ao massacre
do Carandiru, os autores afirmam
que “explod[ia] o problema prisio-
nal no centro da arena politica e
inscrevia na agenda governamental
o desafio de desativar a maior unida-
de prisional do pais” (Godoi; Aratjo;
Mallart, 2019, p. 603). Esta pesquisa
mostra, no entanto, que esse desafio

¢é bastante anterior a0 massacre.

As lesdes corporais prescreveram. A decisio tornou-se definitiva com
o trinsito em julgado da sentenga, mas ainda ndo ha previsio para
o inicio do cumprimento da pena (Ferreira; Ferreira; Barros, 2022).
Nesse periodo, somente 25 familias ganharam as acdes judiciais de
indenizacdo, embora ndo se saiba, ainda, se os valores foram efetiva-
mente pagos (Ferreira; Machado; Machado, 2022).

A pesquisa que deu origem a este artigo parte do massacre do
Carandiru, tomando-o como acontecimento emblematico e altamen-
te revelador do fracasso da politica de seguranca pablica (policial e
penitenciaria) da época, e ainda em vigor, e dos mecanismos de res-
posta politica e judicial & violéncia estatal. E, desse modo, insere-se
em ampla agenda que vem sendo desenvolvida por pesquisadores
de diversas areas do direito e das ciéncias humanas e sociais.# Do
ponto de vista das transformacdes do edificio — o Pavilhdo 9 — e
do dispositivo carcerario — a Casa de Detencdo — onde o massa-
cre ocorreu, a pesquisa desenvolvida até o momento nio identificou
literatura sistematizada acerca do conjunto nada linear de aconteci-
mentos que levou & desativa¢do da Casa de Deten¢io, & demolicio de
cinco de seus sete pavilhdes e a construcdo do Parque da Juventude
Dom Evaristo Arns.

Nesse cenério, o objetivo deste artigo é retroceder ao periodo an-
terior a0 massacre para organizar propostas e discursos documenta-
dos no Legislativo, no Executivo e na imprensa sobre a desativagio
da Casa de Detencio de Sao Paulo, com vistas a contribuir com os
primeiros passos na elucidagdo tanto dos acontecimentos quanto das
disputas e das representacdes — da cidade e da prisdo — entrelaca-
das a essas propostas.

Para tanto, a proxima secdo situa este artigo no cruzamento de
campos disciplinares e apresenta a estratégia metodoldgica mobiliza-
da para coleta e tratamento da documentagio. A pesquisa resultou na
identificacdo de propostas de desativacdo em quatro momentos e con-
textos institucionais distintos: em discurso na CAmara de Vereadores,
em 1965, diante da noticia de que treze homens haviam se suicida-
do na Casa de Detencio de Sio Paulo; em debates entre Legislativo e
Executivo em 1987 na sequéncia da repressio a rebelido com mais de
cinquenta mortos na Penitenciaria do Estado, os quais mencionam
propostas de desativagdo entre o fim dos anos 1970 e fim dos anos
1980; em sucessivas interpelacdes do deputado coronel Erasmo Dias
ao Executivo, no inicio dos anos 1990, visando a desativacao; por fim,
logo apés o massacre do Carandiru, o destino da Casa de Detencio
passa a figurar, ainda que timidamente, na Comiss&o Parlamentar de
Inquérito (CPI) instaurada na Assembleia Legislativa. Com um relator
governista repercutindo a posi¢io do governo Fleury, o relatério final
da CPI é publicado com dois votos em separado: de Erasmo Dias e
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El6i Pieta, ambos favoraveis & desativagdo. Cada momento correspon-
de a uma se¢io deste artigo. A ltima secdo, por sua vez, organiza tem-
poralmente as propostas discutidas ao longo do texto, o que permite
concluir que a desativacio sempre esteve atrelada a demoli¢io e que,
tal como 0 massacre do Carandiru, ja estava anunciada.

ENTRE PRISAO E TERRITORIO, A PARTIR DO DIREITO
E DAS POLITICAS PUBLICAS: UMA NOTA METODOLOGICA

Este artigo faz parte de uma agenda de pesquisa que comega a ser
construida com a ambigdo de articular a pesquisa em direito e politicas

piiblicas aos estudos prisionais e urbanos. Essa articulagdo de perspectivas

vai além da dimens3o mais evidente de que prisdes sdo edificacdes

que podem estar localizadas em cidades.s Busca repercutir e dialogar
com as pesquisas realizadas nas ciéncias sociais que se dedicam a

“deslindar as dobras e as interfaces entre os dois lados das muralhas,
e isso de diferentes angulos” (Mallart; Cunha, 2019, p. 9). E desse

modo que Fabio Mallart e Manuela Ivone Cunha caracterizam um

conjunto de pesquisas que, nos altimos vinte anos, renova os estu-
dos prisionais, até entdo fortemente contidos — no que diz respeito

as questdes e aos problemas de pesquisa — pelos muros da prisao.
Nessa perspectiva, é possivel, por exemplo, seguir o caminho aberto

por Fabio Aradjo, que nos convida a pensar as prisdes como fend-
menos urbanos a partir do conceito de “territorialidades carcerarias”
(Aratjo, 2017, p. 59), articulando as dinimicas de espacializagio as

praticas punitivas — excludentes, discriminatérias, estigmatizan-
tes.® A aproximagio que propomos aqui tem particularidades em ao

menos dois niveis: trata-se de pensar os estudos prisionais e os estu-
dos urbanos a partir de uma perspectiva das politicas publicas atenta

ao direito e as suas dinAmicas normativas e decisorias.

Isso significa, em primeiro lugar, que estamos olhando para a po-
litica prisional e para a politica urbana. Desativar, demolir e transfor-
mar unidades prisionais sdo decisdes tomadas como parte da politica
prisional por agentes publicos no 4mbito da administracao puablica,
da Camara Municipal e da Assembleia Legislativa. Transformar a
4rea que abrigava unidades prisionais em parque — como aconteceu
no caso especifico de parte da Casa de Detengio de Sdo Paulo — é
uma decisdo de politica urbana que envolve instrumentos de inter-
vengao urbanistica e alteracdes de padrio de uso do solo.?

Conceber essa articulagdo a partir de duas politicas ptblicas
nos ajuda a colocar a questdo do processo decisério no centro das
preocupacdes. Como foi tomada a decisdo de desativar? Quem
propds? Quem participou e de que modo? Havia alternativas? Quais
foram e como se deram os procedimentos administrativos no interior
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[s] Dita dessa forma, a afirmagio
pode parecer evidente. Um indica-
tivo de que essa aproximacao entre
campos esta longe de ser trivial é o
fato de que o socidlogo Loic Wac-
quant a reconhece — e reconhece
também o ponto cego — apenas em
seu tltimo livro: “Por exemplo, de-
morei duas décadas para descobrir
que a prisdo, que eu tinha estudado
como uma instituicio penal, é tam-
bém uma institui¢do quintessencial-
mente urbana — o que é 6bvio uma
vez declarado, mas isso muda total-
mente a forma como vocé articula
a problematica da contencio e da
produgdo politica da precariedade
na cidade” (Wacquant, 2022; grifos
no original) Para uma discussio do
livro de Wacquant no campo dos
estudos urbanos, ver Bianca Tavolari
(2023b). A abordagem de Wacquant
tem limitacdes claras em relagdo ao
papel desempenhado pelo direito.

[6] Outro caminho seria dialogar
com a literatura que tem se orga-
nizado sob a rubrica “geografia do
crime”, voltada especialmente para
concentragdes territoriais de espagos
prisionais. Para uma recente revisao
dessa literatura, ver Pedro Bertolucci
Keese (2021).

[7] Como mostramos neste artigo,
as representacdes de cidade e as pro-
postas de transformagio urbana tém
origem no Legislativo e no Executivo,
tanto no plano municipal quanto
estadual (ver Quadro 1 para sistema-
tizagdo). E um campo ampliado da
politica urbana, inicialmente distinto
dos instrumentos mais tradicionais
de intervencio, como zoneamento
e planos diretores, mas ainda assim
produtor de pardmetros espaciais
urbanos. Dizemos “inicialmente”
porque, em 1993, o governo de Luiz
Anténio Fleury (MDB) desafetou a
area da Casa de Detengdo, de forma
que o patriménio publico pudesse ser
vendido. Como o terreno era gravado
como zona especial (z8) pela Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacio do
Solo de 1972, os parametros impe-
diam o maior aproveitamento do ter-
reno em termos construtivos. A partir
de 1995, a Camara Municipal vai se
tornar a arena de disputa pela altera-
¢3o do zoneamento, com propostas
conflitantes em jogo. Essa parte da
pesquisa esta em desenvolvimento.
Para uma discussio sobre os pontos
cegos nas politicas do urbano, enten-

didas como “as acdes, as negociacdes,



as aliancas e os conflitos acerca das
politicas publicas urbanas e do poder
das (e nas) institui¢des politicas da
cidade”, ver Eduardo Marques (2017;
2018). Se, concordando com o diag-
nostico de Marques, o “urbano” é um
objeto que foi esquecido quando se
pensa o Estado em a¢do no nivel lo-
cal, a dimensio prisional como parte
integrante de uma politica publica
urbana ganha uma camada a mais
de invisibilidade, como ja indicamos

anteriormente.

[8] Ver, por exemplo, a desativacio
do Presidio do Aht e sua remodela-
cao para abrigar o Centro Judiciario
de Curitiba. Para um balanco, a par-
tir da histéria e dos “processos de pa-
trimonializa¢do” ligados 4 memoria e

as prisdes, ver Viviane Borges (2018).

[9] Para como incorporar o espago
urbano as anélises juridicas, ver Bian-
ca Tavolari (2023a). Para uma pesqui-
sa primorosa sobre equipamentos pe-
nais no meio urbano atenta ao direito
— em particular, o Estatuto da Cidade
e 0 Plano Diretor —, ver o estudo de
caso de José Roberto Tenério Filho
e Suzann Cordeiro de Lima (2018)
sobre o nascimento e a morte do Pre-

sidio de Arapiraca (Alagoas).

[10] Alejandra Estevez e Priscila
Almeida (2021, p. 145), tratando
dos lugares de memoéria da ditadu-

ra, referem-se aqueles que “viveram”

e “sofreram suas consequéncias de
forma direta”, bem como aqueles
“que sdo solidarios [...] mas que ndo
viveram diretamente [...] seja porque
ndo eram nascidos, seja porque esta-
vam afastados dos acontecimentos
politicos a época”. No mesmo con-
texto, Kolker (2021, p.128), a0 tratar
do preco alto que estamos pagando
pelos acordos politicos do fim da
ditadura, chama nossa atencao para
os efeitos de uma reconciliacio ex-
cludente “que individualizou o dano
causado aos ex-perseguidos politicos
e seus familiares, deixando-os sozi-
nhos com o peso das lutas por me-
moria, verdade, justica e reparacdo;
silenciando sobre as violacdes que

atingiram o conjunto da populagdo”.

[11] No caso da Casa de Detengio
de Sao Paulo, a linha azul do metro,
na superficie entre as esta¢des Tie-
té e Santana, inseriu o dispositivo
carcerario na paisagem cotidiana da
populacio da zona norte da capital.

Sobre as memorias da Casa de De-

do Executivo e do Legislativo? Essas mesmas questdes se repetem
na decisdo de demolir e transformar a 4rea em parque que esta no
horizonte mais amplo da pesquisa. A énfase no processo decisério
é 0 que nos vincula a contingéncia dos resultados: a proposta de
desativacio poderia ter tido desfechos muito distintos da demoli¢do.?

Em segundo lugar, a aproximagao proposta aqui indica que, para
olhar para o processo decisério no interior das politicas publicas pri-
sionais e de planejamento urbano, o direito é perspectiva primordial
de analise. A pergunta acerca da decisio de desativagio nos leva a
produgio de normas juridicas na Assembleia Legislativa; a pergunta
acerca da disputa pelos usos nos leva para dentro do direito urbanis-
tico e da politica urbana, com normas e pardmetros de zoneamento
em disputa na Cdmara de Vereadores. Argumentos juridicos e criacdo
de normas juridicas sdo intrinsecos as perguntas que fazemos entre
os dois campos, ainda que elas ndo envolvam, por enquanto, o Judi-
ciario. A produgio de normas juridicas também é espacializada.® Por-
tanto, tal como vislumbrada aqui, essa agenda de pesquisa dirige-se a
elaboragdo de métodos de trabalho para a compreensio do surgimen-
to e da extincdo, no interior da burocracia estatal, de instituicdes de
privacdo de liberdade — para adultos, criangas e adolescentes, para
custddia e tratamento. E, para tanto, articula ideias e normas juri-
dicas situadas no direito urbanistico, no direito administrativo, no
direito de propriedade — para além das normas penais, processuais
penais e de execucdo criminal.

Em terceiro lugar, a perspectiva que propomos busca colocar as
pessoas em primeiro plano. Trata-se de compor prisdo, cidade, direito
e politica publica sem perder de vista as multiplas formas de vivéncia
em territérios precipuamente marcados pela violéncia de Estado. Re-
cuperando os aportes de estudiosas da justica de transicio para iden-
tificar os grupos de sujeitos que participam de processos transicionais,
a abordagem proposta aqui estica a linha para somar aos sobreviven-
tes do carcere, familiares e solidarios,® a vizinhanga e as pessoas que
cruzam e circulam por seu entorno.™ Assumir essa perspectiva implica
adicionar o direito & memoéria a lista de ideias e normas juridicas do
paréagrafo anterior, bem como os processos de memorializacdo as po-
liticas pablicas prisionais e de planejamento urbano.”

Situado nessa agenda, este artigo mobiliza a pesquisa documen-
tal como estratégia de pesquisa empirica em direito (Reginato, 2017),
aliada a espacializagdo dos projetos apresentados por meio da carto-
grafia, a fim de explicitar e traduzir espacialmente as propostas de
desativacao que foram trazidas 2 mesa de debate na época.

Diante do amplo acervo documental coletado e da auséncia de
pesquisas anteriores que pudessem delinear hipoteses de trabalho,
a analise desenvolveu-se de modo prevalentemente indutivo (Cappi,
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2017), com o objetivo de organizar temporal e institucionalmente
as propostas de transformac¢io da Casa de Detengdo e gerar
proposi¢des conceituais sobre o significado e o alcance das nocdes
de desativar e demolir.

Para tanto, partimos da leitura sistematica do processo de tomba-
mento, iniciado em 1997 daquilo que o Conpresp denomina “Com-
plexo Penitenciario do Carandiru”. Desenvolvemos também buscas
no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, no repositério virtual dos acer-
vos dos jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo e na integra dos
autos da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Casa de Detengo.

O Diririo Oficial do Estado de Sdo Paulo permite busca por palavras-
-chave. Em uma primeira busca, a partir dos termos “desativa¢io” e

“Carandiru”, foram encontrados 384 documentos, em consulta no dia
12 de agosto de 2022.% Desse universo, foram analisados 32 registros,
que sdo aqueles que datam do intervalo de 1977 — a mencdo mais
antiga — a1994. O ano de 1993 marca o inicio de um novo ciclo nas
disputas sobre a desativa¢io, o que justifica nosso ponto de parada no
ano anterior, logo apds o massacre do Carandiru. Uma segunda busca
na mesma base de dados, em 21 de outubro de 2023, valeu-se de uma
combinagio distinta de palavras-chave, a qual incluia os termos “casa
de deten¢io” e variagdes de “demolir” e “desativar”.’s As préximas eta-
pas da pesquisa analisardo a base de documentos de 1993 em diante.

Os acervos dos jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo tam-
bém permitem busca por palavras-chave. O material jornalistico é
bastante rico, especialmente para a documentagio da décadade 1980,
com matérias sobre a crise prisional, massacres e propostas de de-
sativagio e demolicdo, com foco no Executivo. Para este artigo, as
noticias e matérias de jornal sio utilizadas de modo complementar
para a reconstru¢io e contextualiza¢io da linha do tempo dos acon-
tecimentos e dos atores-chave.

A recente digitaliza¢io em OCR (Optical Character Recognition)
da integra dos 21 volumes da “CPI da Casa de Detencdo” pela Divisdo
de Biblioteca e Acervo Histérico da Assembleia Legislativa de Sdo
Paulo permitiu a pesquisa sistematica de documentos e depoimentos
que mencionam a desativa¢io, a demolicdo e outras reconfiguracdes
nos edificios da Casa de Detencdo ou no entorno urbano.

Recorremos também 4 literatura disponivel, em especial Maureen
Bisilliat (2003), que apresenta em ordem cronoldgica os resultados
de farta pesquisa documental até a primeira demoli¢do em 2002;
Fernando Salla (2006), que, ao tratar das politicas penitenciarias no
Estado entre 1082 e 2006, relata o papel crucial da megarrebelido de
2001 para o inicio efetivo do processo de desativa¢io; e Viviane Bor-
ges (2016), que analisa a construgdo do Parque da Juventude a partir
de seus dispositivos de apagamento e silenciamento do massacre.
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tencdo por usuérias do metrd, ver
relatos de Renata Lo Prete e Marta
Machado em O Assunto (2022).

[12] Sobre os multiplos obstaculos
as politicas pablicas de memoéria no
tocante ao massacre do Carandiru,
ver o balanco de Luisa Plastino e
Carolina Ferreira (2023) sobre a
luta de educadores-sobreviventes
pelo reconhecimento do Espaco
Memoéria Carandiru — situado no
edificio onde funcionou o Pavilhio
4 da Casa de Detengdo, hoje uma
Escola Técnica (Etec) — como “um
lugar central de memoria e da histo6-
ria de Sdo Paulo”. Para um balan¢o
das experiéncias na Argentina e no
Chile sobre a transformagao dos es-
pacos da ditadura, ver Ana Gugliel-
mucci e Loreto Lopez (2019).

[13] O processo de tombamento do
Complexo Penitenciario do Caran-
diru pelo Conselho Municipal de
Preservacio do Patriménio Histéri-
co, Cultural e Ambiental da Cidade
de Sao Paulo (Conpresp) foi iniciado
em 23 de junho de 1997 por inicia-
tiva de sua Secio Técnica de Critica
e Tombamento, Divisio de Preser-
vagdo (DPH). Esse foi apenas o pri-
meiro passo de uma longa discussao
interna no 6rgao de tombamento e
patriménio da cidade. O processo
estd registrado na Secretaria Mu-
nicipal de Cultura sob o namero
1997-0.125.758-8. Agradecemos as
funcionarias e aos funcionarios do
DPH por nos receberem por duas ve-
zes para consulta e digitalizacao de
todos os cinco volumes do processo.
Do ponto de vista da descoberta, o
processo de tombamento foi nosso
ponto documental inicial, ainda que

nio seja discutido neste artigo.

[14] Foram também testadas as pala-
vras-chave “desativar” e “Carandiru”,
com resultado de 94 documentos re-
lacionados. A analise dos documentos
mostrou que os termos “desativacio”
e “Carandiru”, com universo maior
de 384 documentos, também abarca-
Vva 0s 94, 0 que nos permitiu seguir
com os termos mais amplos.

[15] A segunda busca foi motivada
pela constatacio de que os docu-
mentos retratavam muito mais os
debates legislativos do que as medi-
das do Executivo. Assim, a gama de
palavras-chave foi ampliada, tendo
por base a descoberta de que desati-
vagio e a demolicio eram utilizadas



como sindnimas e a percep¢ao, vinda
da leitura do material empirico, de
que nem sempre o termo “Carandiru”
era empregado. As seguintes combi-
nagdes de palavras-chave foram utili-
zadas, sem qualquer restri¢ao tempo-
ral prévia: (1) “Carandiru + demolir”,
com 68 resultados; (1) “Carandiru
+ demoli¢do”, com 488 resultados;
(111) “Casa de detencio + desativar”,
com 52 resultados; (Iv) “Casa de
detengdo + desativagdo”, com 275
resultados; (V) “Casa de detencio
+ demolir”, com 17 resultados; (V1)
“Casa de detencdo + demoligio”,
com 88 resultados. Os documentos
foram analisados até o ano de 1993
e filtrados manualmente pela sua
pertinéncia. E importante notar que,
como os primeiros arquivos do Di-
drio Oficial do Estado datam de 1891,
alguns dos documentos fazem refe-
réncia a antiga Casa de Detengio, no
interior do Presidio Tiradentes.

[16] Daqui em diante, referido como
“Relatério Final da cP1/Alesp”.

[17] “Juiz informado sobre as celas
da Detencdo”, O Estado de S. Paulo,
12 ago. 1965, p. 37. Disponivel em:
<hteps://acervo.estadao.com.br/
pagina/#!/19650802-27695-nac-
0037-999-37-not/busca/Juiz+infor
mado+sobre+celas+Deten% C3%A7
%C39%A30>. Acesso em: 30/10/2023.

[18] Essa transformacio esta re-
gistrada também na cronologia de
Maureen Bisilliat (2003, p. 252):
“[rlemovem-se [em 1964] algumas
das paredes internas do Pavilhdo 2,
transformando as celas ‘individuais’
(para quatro presos) em celas ‘co-
letivas’ (para oito a dez presos)”. A
indicacdo de quatro presos nas celas
individuais ndo parece corresponder
a0 uso da época, considerando-se as
sucessivas indicacdes de soliddo e

isolamento nessas celas.

[19] Naquela época, a Casa de De-
tencdo da avenida Tiradentes ainda
nao havia sido desativada ou demoli-
da, o que viria a ocorrer somente no
inicio dos anos 1970 (Diario Oficial
do Estado de Sio Paulo, “Governador
manda demolir a antiga Casa de De-
tencio”, Sao Paulo, ano LXXXI, n. 163,
282g0.1971, p. 1).

A documentacio que forma o corpo empirico desta pesquisa é
composta, entdo, por debates legislativos, instrumentos normativos,
reportagens jornalisticas e literatura especializada no campo das cién-
cias humanas e sociais.

Passamos agora & anélise das diferentes propostas de transfor-
macdo da Casa de Detencdo das quais encontramos registro, em
ordem cronolégica.

AO ARREPIO DA LEI

No domingo 12 de agosto de 1965, o jornal O Estado de S. Paulo pu-
blicou a integra de um oficio firmado pelo entdo diretor da Casa
de Detencdo de Sio Paulo, o delegado José Wilson Richetti, ao juiz
corregedor da Policia e dos Presidios, dr. Alexandrino Sampaio. Em
oito longos paragrafos, o oficio apresenta as razdes que levaram ao
término da experiéncia com celas individuais no estabelecimento:
“Construidas com tamanho exiguo, sem janela ampla, tendo apenas
um vitrd na parte superior, quase junto ao teto, o resultado obtido foi
o seguinte: 12 suicidios em trés anos, provocados possivelmente pela
soliddo e pela angustia do detento no cubiculo, e grande ocorréncia
de distarbios mentais”. Ao distribuir o oficio a imprensa, a direcéo
da Casa de Detencio informou “com consternagio” que, naquela ma-
drugada, mais um detento se suicidara, “elevando-se, assim, a 13 o
namero de autodestruicdo da vida na cela individual”. E completou:
“[n]as celas coletivas da Casa de Detencio do Carandiru nio ocorreu
um s6 caso de suicidio, desde sua instala¢io”.7

Em 1965, de acordo com a cronologia de Maureen Bisilliat (2003),
ja haviam sido construidos e inaugurados os pavilhdes 2, 5,8 e 9 —
respectivamente, nos anos de 1956,1962,1960 e 1961. O oficio nio
utiliza o termo pavilhdo ou equivalente, mas informa que os “cubi-
culos acanhados de cerca de [um] metro e pouco por trés de compri-
mento” passaram a funcionar em 1962. Informa também que foram
“elevadas razdes — imperativos de consciéncia e respeitabilidade aos
ditames constitucionais — que [...] levaram a transformar em coleti-
vas as celas individuais existentes no Presidio”.'8

Trés dias depois, o vereador Helio Dejtiar (PRT), com a reportagem
em mios, proferiu discurso na Cdmara de Vereadores defendendo a
demolicio da Casa de Detencdo. Trata-se da primeira mengio & demo-
licdo no Drdrio Oficial *® Sua argumentagio tem dois pontos de apoio,
“alei brasileira” e “os mais comezinhos principios de politica criminal”:

O que se verifica é que a atual Casa de Detengdo de Sdo Paulo foi constru-
ida erradamente, e contrdria d lei. Estou formulando requerimento que vai
ser dirigido ao Governador do Estado para que a Casa de Detengdo seja
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demolida e, no seu lugar, seja construida uma Casa de Detengdo de acordo
com o que prescrevem o Cédigo Penal e as leis federais. (Diario Oficial do
Estado de Sdo Paulo, “Debate na Camara Municipal de S3o Paulo,
1842 Sessdo Ordinaria, de 2 de agosto de 1965”, Sio Paulo, ano
LXXV, n. 142, 4/8/1965, p. 59)

O vereador faz referéncia ao Cédigo Penal (CP) vigente & épo-
ca, que estabelecia que a pessoa condenada tanto a pena de recluso
quanto de detencdo “fica sujeita a trabalho, que deve ser remunerado,
e a isolamento durante o repouso noturno” (art. 29, CP 1940). O codi-
g0 autorizava o 1solamento diurno apenas as pessoas em cumprimento
de pena de reclusio “se permitirem suas condi¢des pessoais” e “por
tempo ndo superior a trés meses” (art. 30, CP 1940). Para a pessoa
condenada 4 pena de detencéo, o artigo 31 estabelecia que “fica sem-
pre separada dos condenados a pena de reclusdo” e “ndo esta sujeito

ao periodo inicial de isolamento diurno”.2° O vereador prossegue: [20] Esses dispositivos foram revo-
gados e substancialmente alterados
com a entrada em vigor da nova Par-

Como ¢ que se permite que pessoas como nés, criaturas humanas que vivem te Geral do Codigo Penal em 1984
num pais onde existe um sistema penitencidrio, sejam encaminhadas dque- (Lein.7209/1984).
les cubiculos da Casa de Detengdo, onde irdo suicidar-se, contrair moléstias

nervosas, ou, ainda, sair da cadeia em situagdo muito pior do que quando

I entraram? Quem é que deu ao Estado o direito de encarcerar um homem

para que este depois se suicide?

[... 1 ndo me consta em nenhum autor, e ndo me consta atvavés de nenhum elei-

tor, que se dé ao Estado esse direito de confinar um homem numa cela isolada,

num cubiculo exiguo [.... | e que, ao mesmo tempo, se diga que o Estado tem por

objetivo a reeducagdo, a ressocializagdo de alguém que, por ter praticado um

delito, foi encarcerado de acordo com as leis vigentes no Pais. (Dirio Oficial

do Estado de Sdo Paulo, “Debate na Camara Municipal de Sao Pau-

lo, 1842 Sessdo Ordinaria, de 2 de agosto de 1965”, Sdo Paulo, ano

LXXV, n.142, 4/8/1965, P-59>

O discurso evoca “principios de politica criminal” para argumentar
a funco ressocializadora da pena, que s6 viria a ser positivada duas

décadas mais tarde, com a Lei de Execucio Penal (Lei n.7.210/1984).2! [1] “Art. 12 A execucio penal tem
p

Ny . . . bretiv efert A
Na esfera federal, & época do pronunciamento, estava em vigor a Lei por objerivo efetivar as disposicoes
de sentenca ou decisio criminal e

n.3.274/1957, que dispunha brevemente sobre as “normas gerais do proporcionar condices para a har-

regime penitenciario” e ainda mobilizava as ideias de “tratamento” (art. ménica integraco social do conde-
€« ~ . y . .

1,1) e da “educagio moral, intelectual, fisica e profissional dos senten-

ciados” (art. 1, XIII).

Dejtiar propde a demolicio da edificacdo em razio dos efeitos de

nado e do internado.”

seu desenho interno — metragem e ventilacéo de celas individuais —
nas condi¢des de vida das pessoas privadas de liberdade. De acordo
com sua proposta, mesmo tendo custado “uma verdadeira fortuna ao
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[22] “Nao podemos, desde logo, sem
aproveitar o conhecimento daqueles
que se dedicam exclusivamente a ci-
éncia do direito penitenciario, levan-
tar uma acusagio inapelavel como a
que V. Exa. esta fazendo, a ponto de
pretender que se destrua um estabe-
lecimento. O que se podera fazer [...]
¢ pedir que penitenciaristas estudem
o assunto para se fazer as modifica-
¢des condizentes com a finalidade
que V. Exa. tem em mente” (Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo, “De-
bate na Camara Municipal de Sao
Paulo, 1842 Sessdo Ordinaria, de 2
de agosto de 1965”, Sio Paulo, ano
LXXV, n. 142, 4/8/1965, p. 59).

povo de Sdo Paulo”, deve ser demolida e outra deveria ser construida
naquele mesmo lugar. A localizacdo da Casa de Detencdo ndo esti em
questdo, nem mesmo a existéncia de uma instituicdo para isolar pes-
soas condenadas criminalmente, mas antes sua arquitetura interna.

Apesar de clamar que nio se pode “permitir que tal estabeleci-
mento exista aqui em S3o Paulo, pelo menos sem que se lhe faca a
devida critica”, o discurso do vereador sublinha a responsabiliza¢io
estatal — e de duas formas. Primeiro, indaga aos vereadores presen-
tes se ndo seria “um crime colocar-se um homem que delinquiu pela
primeira vez num cubiculo isolado”. E, em seguida, afirma que “o Go-
verno do Estado tem o dever de indenizar as familias desses doze
presos que se suicidaram”: “Se o Estado prende, o Estado tem de
devolver o cidaddo em melhores condi¢des do que aquela em que o
prendeu; ndo pode devolvé-lo a sociedade deformado ou louco, ou
entregar a familia daquele homem um cadaver porque suicidou-se
naquela cela” (Di4rio Oficial do Estado de S3o Paulo, “Debate na Ca-
mara Municipal de Sdo Paulo, 1842 Sessio Ordinaria, de 2 de agosto
de 1965”, S3o Paulo, ano LXXV, n. 142, 4/8/1965, p. 59).

Com mengdes a Rousseau e Beccaria, bem como a juristas que
se pronunciaram nos jornais sobre a remodelacio interna da Casa
de Detencao, o vereador encerra seu discurso solicitando o envio de
c6pia as autoridades dos poderes Executivo e Judiciario, para que “to-
mem as devidas providéncias a fim de que a atual Casa de Detencio
seja demolida, construindo-se outra em seu lugar [...] para que fatos
como estes que trago hoje a tribuna [...] ndo mais se repitam” (Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo, “Debate na Camara Municipal de
S&o Paulo, 1842 Sessdo Ordinaria, de 2 de agosto de 1965”7, S3o Paulo,
ano LXXV, n. 142, 4/8/1965, p. 59).

Nagquela sessdo da Camara, o vereador Marcos Mélega (UDN) toma
a palavra para rechacar a demoli¢do. Nio diverge sobre a funcdo do es-
paco prisional defendida por seu colega, mas mostra-se confiante nos
penitenciaristas consultados no momento da construcéo da Casa de
Detengio. Para Mélega, tratava-se de remodelar e ndo de destruir.>>

Os registros de que dispomos ndo apontam para qualquer encami-
nhamento institucional a partir da proposta do vereador. Como vere-
mos, um ciclo de massacres seria necessario para que as propostas de
desativacio e demoli¢do voltassem & pauta do Legislativo, mas dessa
vez em Ambito estadual, na Alesp. A desativagio também passou a inte-
grar a agenda do executivo estadual e municipal, como veremos a seguir.

A DESATIVA(;;\O COMO PROJETO DE MUITAS DECADAS

{« A ~ . .y . ~
Agora vocés vio conhecer tudo o que se passou na Penitenciaria de Sdo
Paulo, na maior rebelido da histéria das prisdes brasileiras.” Na voz do
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apresentador Sérgio Chapelin, essa frase foi dita cinco anos antes
massacre do Carandiru: “A equipe do Fantdstico reconstituiu as 2.6
horas de medo, violéncia e terror vividas pelos presos, soldados, fun-
cionarios e policiais e que resultaram na morte de trinta pessoas e

mais de cinquenta feridos".23 [23] Para o registro do programa
Fantastico do dia 2 de agosto de 1987,
ver: <https://youtu.be/b1ZEkgxUVQ
to na Penitenciaria de S3o Paulo quanto na Casa de Detencéo. No si=0Zg7¥nOTwuUmcE_ o> Aces-

A década de 1980 foi marcada por diversas rebelides e fugas tan-
entanto, a rebelido de agosto de 1987 era anunciada, até entéo, como s0 €em:13/1/2025.
a maior em termos de vitimas. Anunciar como a maior na histéria si-
naliza gravidade, o que gerou exigéncias imediatas de atuacdo, como
sera discutido em seguida. No entanto, diante de um quadro de rebe-
lides sucessivas e de muitas mortes, o calculo de grandeza e gravidade
foi perdendo base de referéncia. Como relata a historiadora Eda Gées,
jaem marco de 1982, a Casa de Deten¢io havia sido invadida pela po-
licia militar, apds reivindicagdes organizadas em torno das condicdes
para a saida do presidio, resultando em 36 mortes; em dezembro de
1983, a policia militar entrou na Penitenciaria do Estado para revista
nas celas, com espancamento e transferéncia clandestina de presos
(Godes, 2009, pp. 141-3).24 [24] A autora relata a rebelido da Pe-
nitenciéria de Araraquara e de Presi-

A década de 1980 foi marcada também pela “politica de humaniza-

. dente Venceslau, ambas em 1986, e
cdo dos presidios” implantada pelo governo de Franco Montoro e por esta dltima resultando na morte de
seu secretario de Justica, José Carlos Dias. De acordo com Fernando 34 pessoas em privagio de liberdade.
Salla, essa politica “buscou dar transparéncia ao sistema e eliminar

as praticas rotineiras de arbitrio, violéncia e tortura”, estabelecendo:

Novas prticas de gestdo dos presidios por meio da criagdo de mecanismos
de didlogo entre dirigentes e presos, renovagdo dos quadros técnicos [...],
da reorganizagdo dos servicos no sentido de contemplar uma politica de
reintegragdo dos presos na sociedade e de respeito aos direitos humanos.

(Salla, 2007, p. 75)

Essa politica sofreu forte oposi¢io na imprensa, no debate publi-
co, nos poderes Judiciario e Legislativo e também no staff penitencia-
rio, fazendo com que a politica de humanizagio chegasse “ao final do
governo Montoro profundamente desgastada” (Salla, 2007, p.76). A
rebelido de julho de 1987, poucos meses apés a posse do governador
Orestes Quércia, era, portanto, mais uma entre varias na década.

Trés semanas depois do dia 29 de julho de 1987, essa nova re-
belido estaria no centro das discussdes da sessdo ordinaria da As-
sembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo. No dia 26 de agosto, o
entdo deputado estadual José Dirceu (PT) levou ao plenério o pleito
da Associagio dos Agentes Penitenciarios e dos Funcionarios da Se-
cretaria de Justica por condi¢des minimas de trabalho e estabilidade
(Diario Oficial do Estado de S3o Paulo, “Debate na Assembleia
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Legislativa do Estado de Sdo Paulo, 1782 Sessdo Ordinaria, de 26
de agosto de 1987”, Secdo 1, S3o Paulo, 97(172),11/9/1987, p. 68 ss).
Além disso, propunha uma reestruturagio de fundo para pér fim
“a repressdo desmedida aos presos” e inaugurar uma nova forma
de gestdo do sistema penitenciario que nio fosse apenas voltada
a construcio de novos presidios, qualificados como “depésitos de
seres humanos”. O entdo secretario de Justica, Mario Sérgio Duarte
Garcia, participava da sesséo.

O coronel Erasmo Dias (PDS) foi um dos deputados estaduais a
falar. Nesse momento houve a primeira men¢io a desativagdo que lo-
calizamos no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo — em 1965 tratava-

-se de demoligio para reconstru¢io, ou seja, no se tratava apenas de
termos distintos, mas de propostas diferentes:

Como proposta final, apresentamos, hd muitos anos, ao entdo Prefeito

Olavo Setiibal, uma proposta para desativagdo de todo o sistema policial e

militar, que vai desde o Paldcio da Policia até o Carandiru, transformando

toda esta drea indcua, de iniimeros quartéis que podem ser desativados e

transformados em coisa mais funcional, desativando aquele presidio no-
jento do Deic [ Departamento Estadual de Investigacdes Criminais],
desativando o presidio do Carandiru, a Penitencidria e a Casa de Detengdo

aqui da nossa Santana, pois ndo se admite que esses complexos fiquem no

meio de centros populosos como Sdo Paulo.

Digo mais, Sr. Presidente e Sr. Secretdrio, o indice mais baixo de uso do

Metrd vai da Estagdo da Luz até o Carandivu, porque temos apenas quartel
e penitencidria, que funcionam s6 aos domingos. Trata-se de uma proposta

que existe no Deop [ Departamento de Ordem Politica] de Sdo Paulo,
jd com nove anos também, até mais, e que o Governo, diante disso tudo,
poderia trocar essa drea por um conjunto habitacional, igual aos mode-
los que existem em Nova lorque. Essa seria outra proposta que fariamos

em colaboragdo com V. Exceléncia. (Diario Oficial do Estado de Sao

Paulo, “Debate na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
1782 Sessdo Ordinaria, de 26 de agosto de 1987”, Se¢do I, Sdo

Paulo, 97(172),11/9/1987, p. 68ss)

A fala do deputado é um importante marcador temporal (ver
Quadro 1). Olavo Setabal (Arena) ocupou o cargo de chefe do Exe-
cutivo municipal entre 1975 e 1979, 0 que nos indica que as primei-
ras versdes da proposta de desativacio de Erasmo Dias datam ja da
década de 1970. Dias indica que o projeto teria “nove anos também,
até mais”, o que nos faria retroceder a0 menos para1978. Além disso,
sugere que a desativagdo seja de “todo o sistema policial e militar”,
extrapolando os limites territoriais dos equipamentos situados no
bairro do Carandiru, para transformar “toda esta area inécua” em
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“coisa mais funcional”, com a sugestdo de construcio de um conjun-
to habitacional.

A essa proposta, o secretario de Justica, Mario Sérgio Duarte Gar-
cia, respondeu:

Com referéncia ao complexo do Carandiru, o governo anterior chegou a
projetar a sua transformagdo, num projeto arquitetonico que visasse a tirar
de ld o Carandiru. Isso foi arquivado. Eu procurei reestudd-lo e cheguei
d seguinte conclusdo: a Penitencidria do Estado mais a Casa de Deten-
¢do ocupam uma drea cujo valor, segundo o orgamento da empresa que
fez esses estudos, a Hidroservice, no Governo Montoro, é da ordem de 85
milhdes de délares. Houve uma valorizagio dessa drea para 100 milhdes
de délares, porque houve ali a inauguragdo daquele “shopping center” que,
evidentemente, valorizou a drea. Pensemos entdo em 100 milhdes de déla-
res.A Penitencidria do Estado ocupa cerca de 80% da drea. Se nds fdssemos
vender aquela drea por 100 milhdes de délares, o que equivale hoje a cinco
bilhdes de cruzados, ndo construiriamos doze penitencidrias. Mas pense-
mos em doze penitencidrias: com quinhentos presos em cada uma seriam
6 mil presos. O Carandiru comporta, com a penitencidria, mais o COC
[Centro de Observacio Criminolégica], a Penitencidria Feminina e
a Casa de Detengdo, cerca de 9 mil presos. Entdo, nds estariamos dispondo
do Carandiru e ndo teriamos onde colocar os presos que dali tirariamos.
(Diario Oficial do Estado de Sio Paulo, “Debate na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, 1782 Sessdo Ordinaria, de 26
de agosto de 1987”, Se¢do 1, Sdo Paulo, 97(172),11/9/1987, p. 71)

Mario Sérgio Duarte Garcia apresenta uma conta simples. O
valor do terreno ndo seria suficiente para compensar o nimero de
vagas que precisariam ser criadas. No mesmo discurso, o secretario
apontou que o Estado ndo poderia assumir o custo de construcéo
de novas penitenciarias em virtude “de uma série de outros compro-
missos prioritarios” e aponta tratativas com o Governo Federal, ja
“sensibiliza[do] com o problema de S3o Paulo”.2s

Mas, além do calculo orgamentario, hd uma série de pressupostos

aqui. Em primeiro lugar, a ideia de desativar o “Complexo Prisional”

(Penitenciaria do Estado e Casa de Detenc¢do) ndo era uma novidade
e ja havia sido considerada, inclusive com estudos de viabilidade eco-
ndmico-financeira. Em segundo lugar, a desativagio ¢ avaliada como
desejavel — tanto é assim que o secretario havia retomado o projeto
anterior. A partir da fala do deputado Erasmo Dias é possivel depre-
ender uma justificativa para a desativacdo: a localizagio do “Comple-
xo Prisional” (“n3o se admite que esses complexos fiquem no meio
de centros populosos como S3o Paulo”). Ela ndo é questionada pelo
secretario, mas outra justificativa é também acrescentada, ainda que de
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[25] “O custo para a construcdo de
20 penitenciarias é da ordem de 6 bi-
lhdes de cruzados, o que corresponde
a menos da metade da folha de pa-
gamento de um més do Estado. No
entanto, com esse valor, que equivale
a 15 milhdes de OTNs [Obrigacdes
do Tesouro Nacional], o Estado nio
pode contar, uma vez que tem uma
série de outros compromissos prio-
ritarios. Nao obstante, o Governo ja
vem envidando esforcos no sentido
de obter financiamento do Governo
Federal. J4 estive com o Ministro da
Justica varias vezes, o Sr. Governa-
dor Orestes Quércia ja esteve com
o Presidente da Republica, que se
sensibilizaram com o problema de
S3o Paulo e esta sendo encaminha-
da uma solucio que permitira que
esse programa seja cumprido” (Di-
ario Oficial do Estado de Sao Paulo,

“Debate na Assembleia Legislativa

do Estado de Sio Paulo, 1782 Ses-
sdo Ordinaria, de 26 de agosto de
1987”, Secdo 1, Sio Paulo, 97(172),
11/9/1987, p. 71).



[26] “Pronta maquete do Projeto do
Carandiru”, O Estado de S. Paulo, 23
ag0.1983, p. 44. O projeto ainda nio
foi localizado. O discurso de José
Carlos Dias na Comissdo Especial
de Inquérito sobre o Sistema Car-
cerario (1983), que oferece detalhes
da proposta, sera analisado nas pro-
ximas etapas desta pesquisa (Alesp,
CEI, Requerimento 147 de 12 de abril
de 1983, v.11, p. 65-78).

[27] “Sr. Presidente e Srs. deputa-
dos, 0 nobre Deputado José Dirceu,
antes de formular uma pergunta es-
pecifica sobre a situagdo dos agentes
penitenciérios, formula uma série de
consideragdes que, em Gltima analise,
se cingem a criticas ao sistema peni-
tenciario, procurando de uma parte
atribuir o estado cadtico do sistema,
que fui obrigado a reconhecer, e nem
podendo ser diferente, a governos
anteriores que S. Exa. afirma ter
pertencido, 2 Arena e ao PDs” (Dia-
rio Oficial do Estado de Sio Paulo,

“Debate na Assembleia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo, 1782 Ses-
sdo Ordinaria, de 26 de agosto de
1987”, Secdo 1, Sdo Paulo, 97(172),
11/9/1987,p. 69).

maneira menos direta: o “Complexo” teria de ser substituido por pe-
nitenciarias menores, de até quinhentas pessoas encarceradas. Além
da localizagdo em meio ao tecido urbano de S3o Paulo, é a prépria
dimensdo arquitetdnica dos edificios que é colocada em questdo para
a gestdo do sistema prisional. Em terceiro lugar, Garcia pressupde
que o terreno terd de ser vendido. O entdo bem publico passaria a ser
propriedade privada, o valor arrecadado viria da alienacdo do imé-
vel. Esta implicito, portanto, que a desativagio acarretaria também
a demoli¢do, uma vez que o novo proprietario do terreno mudaria
seu uso. O valor a que ele se refere é da “4rea” — ndo das edificacdes,
que, alids, contam negativamente na contabilidade de atribui¢io de
valor do terreno.

Os estudos realizados no decorrer do governo Montoro, mencio-
nados pelo secretario, ndo foram localizados nos bancos de dados do
Legislativo e do Executivo consultados nesta pesquisa. A reportagem
dojornal O Estado de S. Paulo de 23 de agosto de 1983 trata do “Projeto
urbanistico do Carandiru”, elaborado pelas empresas Hidroservice e
Embraesp, a pedido do entdo secretario de Justiga, José Carlos Dias,
envolvendo “a construgdo de conjunto habitacional de classe média
com 85 mil unidades” na area da Casa de Detencdo e da Penitenciaria
do Estado. De acordo com a reportagem:

O empreendimento deverd ter financiamento federal e serd entregue d ini-
ciativa privada, de maneira a fornecer recursos para a construgdo de 20
pequenos presidios, que abrigardo em melhores condigdes os 1.500 presos
da Penitencidria e os 6 mil da Casa de Detengdo, além de criar 2.500 va-
gas e acabar com a superpopulagdo carcerdria no estado de Sdo Paulo.>°

De todo modo, a 1872 sessdo ordinaria da Assembleia Legislati-
va continuou a tratar da rebelido de 1987 e da estrutura do sistema
prisional paulista. A proposta de desativacio nio foi retomada por
outros deputados e deputadas presentes. Mas a breve troca entre o
deputado Erasmo Dias e o secretario Mario Sérgio Duarte Garcia ja
apresenta os elementos que se tornaram centrais para as discussdes
que estavam por Vir.

O projeto de desativacdo tinha a finalidade de solucionar dois
grandes problemas a0 mesmo tempo. O primeiro pode ser caracte-
rizado como de ingovernabilidade dos presidios, sendo a rebelido
de 1987 um de seus marcos, mas no sé ela. Garcia abre sua fala na
Alesp afirmando que foi “obrigado a reconhecer” o “estado caético”
do sistema prisional.?” Desativar a Penitenciaria do Estado e a Casa
de Detengdo e substitui-las por prisdes menores despontava como
um caminho néo sé plausivel, mas necessario. A mengao a quinhen-
tos presos ndo ¢ aleatoria: coincide com a recomendacio das Regras
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Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos, adotada
em1955.28

O segundo problema dizia respeito ao fragmento de territério do
bairro de Santana que abrigava a estrutura do barril prestes a explodir.
Enquanto Erasmo Dias ja sugere um uso especifico — conjuntos ha-
bitacionais inspirados em Nova York —, Garcia vé o terreno simples-
mente como fonte de financiamento para novas unidades carcerarias,
sem discutir seu uso posterior, uma vez que o importante aqui é 0 ato
da venda. Em ambos os caminhos, desativar equivale a demolir. Se
o problema da capacidade prisional fosse solucionado, ndo parecia
haver razdo para manter a fun¢do de penitenciaria ou o tijolo que
tornava essa funcdo possivel. Mas seria preciso ainda um novo mas-
sacre e uma megatrebelido para trazer a discussdo novamente a tona.

Os dois problemas refletem processos de tomada de decisdo no
interior de politicas ptblicas prisionais e de planejamento urbano.
Ambos estdo conectados: para planejar outros usos para o espago do
Complexo Prisional, era preciso desativar e demolir, mas também
construir novas unidades penitenciarias. A desativacio dependia da
criagdo de novas vagas para transferéncia das pessoas em privagio de
liberdade e também de um plano para a drea uma vez que perdesse sua
fungdo prisional. As decisdes caminhavam juntas.

AS VESPERAS DO MASSACRE: DESATIVAR DA LUZ AO CARANDIRU

As vésperas do massacre, o deputado Erasmo Dias elaborou as indi-
cacdes n. 950/1990, n.33/1991 e n. 1.493/1992, que recomendavam
a0 Executivo a desativacido nao sé da Casa de Deten¢ao, mas também
de um conjunto de edificios com fungio prisional e policial.>o As trés
apresentam conteudo idéntico. Fornecem justificativas urbanisticas
e de politica criminal para legitimar a desativacio, o que nos leva a
reproducio integral do texto:

A urbanizagdo crescente do Municipio, a par da melhor viabilizagio da
ocupagdo do solo e dos sistemas de transporte, ndo coaduna com a situagdo
existente da Luz ao Carandiru. O complexo policial penitencidrio, englo-
bando o Paldcio da Policia, aquartelamentos da Policia Militar, Casa de
Detengdo e Penitencidria, desvirtua a nobre drea que ocupam, que poderia
ser otimizada dentro de aspectos urbanisticos e mesmo sociais muito mais
relevantes junto ao que de mais eficiente existe no Municipio de Sdo Pau-
lo, em termos de transporte, basta que se observem o sistema ferrovidrio
da Luz, da Jiilio Prestes e do préprio Metré. Da mesma forma, o préprio
complexo policial-penitencidrio ndo responde ds necessidades e mesmo a
uma racionalidade ¢ eficiéncia desejivel desses Orgdos. A drea da Luz ao
Carandiru, ao longo do Metrd e das Avenidas Tiradentes e Cruzeiro do
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[28] Recomendacdes 63.3 as regras
minimas estabelecidas a padroniza-
¢do do tratamento aos presos, ado-
tadas pelo Primeiro Congresso das
Nagdes Unidas sobre a Prevengio
do Crime e do Tratamento de In-
fratores, realizado em Genebra em
1955, e aprovados pelo Conselho
Econémico e Social por meio de
suas resolugdes 663 C (XX1V) de 31
de julho de 1957 e a 2.076 (LXII) de
13 de maio de 1977.. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/pdf/crimi-
nal__justice/UN__Standard__Mi-
nimum__ Rules_ for the_ Treat-
ment__of _Prisoners.pdf>. Acesso
em 18/9/2022. O dispositivo foi re-
produzido literalmente nas Regras
de Mandela para Tratamento dos
Reclusos (2015): “O namero de
detentos em unidades prisionais
fechadas nao deve ser grande de-
mais a ponto de coibir o tratamento
individualizado. Em alguns paises,
entende-se que a populacéo de tais
unidades nido deve passar de qui-
nhentos detentos. Em unidades
abertas, a popula¢io deve ser a me-
nor possivel” (Recomendacio 89.3).
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.
br/wp-content/uploads/2019/09/
a9426e51735a4dod8501fo6a4ba-
8bgde.pdf>. Acesso em 18/9/2022.

[29] O texto completo das indi-
cagdes é reproduzido na fala do
deputado em 25 de novembro de
1992, 0 que garantiu acesso a0 con-
teado, uma vez que o site oficial da
Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo apenas registra essas
indicacdes, sem disponibilizar a
integra. Para a integra das indica-
¢des, ver Diario Oficial do Estado de
Sio Paulo, “Debate na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo,
319 Sessdo Ordinaria, de 18 de no-
vembro de 1992”, Se¢do I, Sdo Paulo
102(223), 25/11/1992, pp. 90-1.



Sul, poderia abrigar conjuntos habitacionais, de instrugdo e lazer condi-
zentes com a nobreza e caracteristicas especiais da localizagdo. Desde a
década de 70 temos defendido a tese exposta a par da edificagdo em dreas
mais adequadas desses complexos, tanto policiais quanto penitencidrios.
No Municipio de Sdo Paulo, em sua periferia, existem dreas apropriadas
com infraestruturas compativeis onde poderiam ser instalados esses drgdos
dentro das mais modernas técnicas recomenddveis. A imprensa noticia que
problemas semelhantes estio sendo resolvidos com apoio da iniciativa pri-
vada em Floriandpolis e no Rio de Janeiro.

INDICO ao Poder Executivo seja o complexo policial-penitencidrio da Luz
ao Carandiru substituido por niicleos habitacionars, de lazer, de instrugdo,
através de concorréncia piiblica em que a iniciativa privada colaboraria edi-
ficando em dreas outras as instalagdes policiais e penitencidrias equivalentes.

Ha uma série de argumentos importantes nessa exposicio de
motivos. Dias opde o que entende por “urbanizacio crescente do
Municipio” a situagio da Luz ao Carandiru. O que ele chama de
“complexo policial-penitenciario” é a marca do atraso em contrapo-
sicdo a modernizacdo. Nio é “racional” ou “eficiente”, em termos de
utilidade e aproveitamento do solo e dos equipamentos urbanos,
como a malha de transporte publico, manter essas fun¢des no lugar
onde estavam. Ja em 1987, na sessio legislativa com o secretario de
Justiga, que comentamos na se¢ao anterior, Erasmo Dias apresen-
tava formula¢ido semelhante: “Digo mais, Sr. Presidente e Sr. Secre-
tario, o indice mais baixo de uso do Metrd vai da Estacdo da Luz
até o Carandiru, porque temos apenas quartel e penitenciaria, que
[30] Dirio Oficial do Estado de Sio funcionam s6 aos domingos”.3°
Paulo, “Debate na Assembleia Legis-

Jtiva do Estado de Sdo Paslo, rysd Mas o argumento vai além. A auséncia de critérios de racionali-
ativa do £stado de sSao raulo,

Sessao Ordinria, de 26 de agosto dade e eficiéncia percebida pelo deputado é territorialmente situa-
de1987”, Segio 1, Sdo Paulo, 97(172),

da. O uso para atividades prisionais e policiais “desvirtua a nobre
11/9/1987, p. 71.

area que ocupam”, ndo apresentam usos e aspectos ‘condizentes
com a nobreza e caracteristicas especiais da localizacio”. A desa-
tivagdo pressupde sua transferéncia para “areas apropriadas com
infraestruturas compativeis” na periferia de Sdo Paulo. A divisdo
centro-periferia é central na imagem de cidade que orienta sua fala.
O centro merece funcdes condizentes com sua suposta nobreza e
seus investimentos publicos em infraestrutura, e a presenca dos
equipamentos prisionais e das penitenciarias ¢, em sua visdo, uma
inadequacio gritante.

A fala de Erasmo Dias pressupde uma cartografia especifica dos
equipamentos prisionais e policiais concentrados territorialmente
em alguns bairros centrais. Ela é retratada no Mapa 1, que atualiza os
pontos de referéncia mencionados para uma configuracéo espacial
atual, de forma a dimensionar a extensio da 4rea a que Dias se referia.
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MAPA [
Territorializagdo do “complexo policial-penitenciario”

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Referéncias indicadas por Erasmo Dias

LEGENDA
+1; Estacdo do Metrd
‘- Estagdo de trem (CPTM)

| “Penitenciéria do Estado” ou “Presidio do Carandiru” (hoje
ocupada pela “Penitenciaria Feminina de Sant/Anna”)

2 ‘“Penitenciéria [Feminina da Capital]”

3 “Casade Detencio” (hoje ocupada pelo “Parque da Juventude
Dom Evaristo Ams”, “ETEC de Artes”, “Biblioteca de Sao
Paulo”)

4 “Aquartelamentos da Policia Militar” (ROTA e outros)

5 “Palacio da Policia” (Palacio da Policia Civil de S3o Paulo)

Elaborado por Vitor Nisida a partir de software.

Alinha azul do metrd, a mais antiga da cidade, serve de ponto de
apoio para termos a dimenséo do perimetro de desativacio proposto
pelo deputado desde a década de 1970 até 1992. Entre a estagio da
Luz e a estacdo Carandiru, ha algo em torno de 3,5 quilémetros de
distincia e outras trés estacdes de metrd: Tiradentes, Arménia e Tieté,
hoje denominada Portuguesa-Tieté. Erasmo Dias entende essa area
como um bloco composto de “apenas quartel e penitenciaria”. A pri-
meira vista, poderiamos pensar apenas que Dias erra ou desconhece
as caracteristicas desse territério. Afinal, o recorte espacial feito por
ele abarca muito mais do que a Penitenciaria do Estado e a Casa de
Detengio e dificilmente poderia ser descrito como apenas “quartel e
penitenciaria’, mesmo no periodo em que anuncia esse argumento.
H4, evidentemente, uma pluralidade maior de usos ao longo desse
eixo. Além disso, uma das estagdes de metrd que o coronel entende
ser subutilizada é justamente a da Luz, até hoje uma das maiores
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[31] Para a analise das diferentes in-
tervengdes urbanisticas na regiio da
Luz até o projeto Nova Luz, de 2005
e 2009, ver Vitor Coelho Nisida
(2011).

[32] “A Casa de Detengio é a expres-
sdo mais flagrante da inoperancia do
sistema carcerario-penitenciario!
Com capacidade para cerca de 3 mil
detentos, abriga mais de 7 mil em
condi¢des flagrantemente em de-
sacordo com a legislacio que rege
o assunto sem atender as regras
minimas bésicas do cumprimento
da pena pelo apenado. [...] Assim,
vez por outra, como ultimamente
em 1982, 1985 e agora em 1992, 0
‘barril de pélvora’ explode” (voto em
separado do deputado Erasmo Dias,

“Relatério Final da cP1/Alesp”, v. XXI,
fls. 75071992, p. 83).

esta¢des em termos de tamanho e frequéncia de passageiros, mas
que ja eraum ponto central de fluxo de passageiros & época. Na viséo
espacial de Dias, os equipamentos policiais e penitenciarios sio va-
zios de fluxo na cidade (“o indice mais baixo de uso do Metrd vai da
Estacdo da Luz até o Carandiru, porque temos apenas quartel e peni-
tenciria, que funcionam sé aos domingos”). A ideia de que funcio-
nem apenas aos domingos é sugestiva dos dias de visita nas prisdes
e equipamentos policiais. Os trabalhadores desses equipamentos
s3o0 excluidos do fluxo na cidade ou, a0 menos, nio sdo relevantes
o suficiente para justificar acesso privilegiado ao transporte publico.

Mas Erasmo Dias é um ator social que conhece exatamente o solo
em que estd pisando. Entre 1974 e 1978, foi o secretario de Seguran-
ca do Estado de S3o Paulo, o coronel responsavel por operagdes de
rondas policiais da Rota e outros destacamentos que transformaram
a cidade em “corpo esquadrinhado”, selecionando bairros que per-
maneceriam sob constante suspeita (Fernandes, 1989). Ao mesmo
tempo, ha aqui uma tensio, na medida em que Dias entende que as
funcdes de prisdo e policia integram um mesmo conjunto. Tendo
assumido posi¢des de comando na policia, ndo seria de esperar que
se tornasse um porta-voz da desativagio de seus estabelecimentos,
afirmando seu status nada nobre na cidade.

Dias, no entanto, ndo era o Gnico a vocalizar que areas centrais
de Sdo Paulo deveriam ter usos mais nobres e com maior aprovei-
tamento. O primeiro projeto desenvolvido para a Luz, “Area da Luz

— Renovagio Urbana”, liderado pelo escritério do arquiteto Rino
Levi em 1975, buscou problematizar as transformacdes da regido
ap6s a construgio do metrd, que atravessava o bairro central (Linha1 —
Azul). Esse primeiro estudo apontava possiveis reorganizagdes do
sistema viario, estabelecendo a area da Luz como local estratégico
para a circulacio de maior escala e propondo a melhoria das articu-
lagdes com o préprio centro histérico e a varzea urbanizada do rio
Tieté. Ele contemplava a preservagio de bens de interesse histérico
e cultural em face do iminente desenvolvimento pelo qual passaria
a regido com a conclusdo do metré. O trabalho foi, contudo, ig-
norado. Na década de 1980, as intervengdes diretas na regiio da
Luz foram colocadas em segundo plano, sendo substituidas pelo
programa “Projeto Luz Cultural”, elaborado no 4mbito da Secreta-
ria de Cultura do Estado de Sio Paulo com o intuito de atrair no-
vos moradores e fun¢des para o bairro, buscando a reversio de um
espaco percebido como degradado.s* Dias acrescenta a dimenséo
policial e prisional 4 equacio, estendendo seu perimetro até San-
tana. Nada mais degradante e estigmatizado do que uma Casa de
Detencio que o deputado nomeou, meses mais tarde, como “barril
de pélvora” 32
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Se antes, em 1987, 0 argumento indicava que a inadequacéo di-
zia respeito a localizagdao “no meio de centros populosos como Sdo
Paulo”, nas indicacdes de 1990-92 vemos que o que Dias entende
por cidade ndo abarca todo o territério da circunscri¢io do muni-
cipio — o “centro populoso” ndo é a cidade inteira. O problema é o
fato de o “complexo policial-penitenciario” estar na area central, uma
area que entende como sua — dai a expressao “nossa Santana”, jaem
1987. Por isso, sugerir que essas fun¢des fossem transferidas para a
periferia n3o é um contrassenso em sua argumentagao, uma vez que
é pressuposto que a periferia ndo é cidade. Levar esses equipamentos
policiais e prisionais para areas periféricas era extirpa-los da cidade,
mantendo firme a demarcagio entre espaco urbano, por um lado, e
espaco do carcere, por outro. Fica em aberto para novas pesquisas se
e como essa proposta se relaciona com a interiorizagio penitenciaria
decorrente da desativacio da Casa de Deten¢io, que levou unidades
prisionais para diversos municipios paulistas bastante distantes da
capital e mesmo da Regido Metropolitana, a partir da segunda me-

tade ClOS anos 1990.33 [33] Esse processo ¢ analisado e do-
cumentado em detalhes por Rafael
Godoi (2017).

APOS 0 MASSACRE: DESATIVAR O INFERNO, A MEDIO PRAZO

Se, nos pronunciamentos anteriores, Erasmo Dias se apoiava nas
ideias de desativa¢io do complexo policial-penitenciario que de-
fendia ha duas décadas, logo apés o massacre o escopo espacial se
reduz & Casa de Detencio e a tdnica dos discursos é de certa forma
conciliatéria e projetada para o que é possivel fazer “a médio prazo”.
No dia 18 de novembro de 1992, o deputado coronel Erasmo
Dias viria novamente ao plenario da Assembleia Legislativa de Sdo
Paulo para apresentar sua resposta as conclusdes da Comissao Par-
lamentar de Inquérito instaurada para “apurar os fatos ocorridos
no Pavilhido 9 da Casa de Detencio de Sdo Paulo em 2 de outubro
Gltimo”. Durante 45 dias, a comissdao tomou mais de quarenta de-
poimentos, de “civis”, “militares” e “detentos”, reuniu documentos,
relatérios e pericias, totalizando quase 8 mil paginas.3+ O relatério [34] Relatorio Final da Comissio
Parlamentar de Inquérito constitui-

final, redigido em primeira pessoa pelo relator deputado Vicente ds com » mlidads de s ot o

Botta (PTB), utiliza o termo desativa¢io uma Gnica vez, mas para se tos ocorridos no Pavilhio 9 da Casa
de Detencio de S3o Paulo, no dia 2 de

referir ao Presidio da ITha Anchieta, desativado apés “fugas, rebeli-
outubro de 1992. Relator Deputado

des e mortes”, conforme recomendagio da Comissido de Inquérito Vicente Botta (PSD), 19 de dezembro
da prépria Alesp & época. No que diz respeito & Casa de Detencdo, o de1992.
relator se pergunta se “seria agora aconselhavel pedir a interdi¢io do

presidio do Carandiru”. A resposta é negativa:

A solugdo do nosso problema prisional ndo estd apenas na construgdo de
novos presidios. Nem bastaria atender a Resolugdo da ONU de 15/8/55
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[35] “Em 28 de outubro, durante
a sexta reunido, foram ouvidos na
Casa de Detencio, os detentos [...].
Destes depoimentos pouco se pdde
aproveitar.” E apos selecionar breves
trechos que haviam relatado, conclui

“tudo isso de forma fantasiosa, reve-
lou inconsisténcia e falta da verdade
para, ao que se depreende, fazer dos
policiais instrumentos de 6dio e vin-
ganca”. Relatorio Final da cP1/Alesp,
1992, p. 2.

[36] Voto em separado do deputado
El6i Pieta na CPI da Alesp, v. XXI, fls.
7.639,1992, p. 216.

[37] Ibidem,fls.7.640, p.217.

[38] Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo, “Debate na Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo,
3192 Sessdo Ordinaria, de 18 de no-
vembro de 1992, Se¢do I, Sio Paulo,
102(223), 25/11/1992, p. 90.

para manter-se, no mdximo, quinhentos detentos em cada uma delas. [ ...]
Nem bastaria intentar reeducar esses presos. E preciso diminuir grande-
mente o nascimento de outros.

1) Fosse possivel, proporia a imediata interdicdo do Presidio do Ca-
randiru com a transferéncia de todos os detentos para outros presidios.
As suas instalagdes, principalmente no que diz respeito ds celas, sdo
simplesmente vergonhosas. 2) Reconhecendo ndo ser isso possivel, por
falta de lotagdo nos presidios do Estado, sugere-se o imediato exame
da conveniéncia da diminui¢do do niimero de detentos ali abrigados,
redistribuindo-os para onde se consiga manté-los. (Relatério Final
da cP1/Alesp, 1992, p. 5)

No relatério final da CPI, portanto, o obstaculo a desativagdo é a
falta de vagas. E o carater nada prioritario da medida fica escancarado
na “sugestdo” de um “exame de conveniéncia” da redu¢io do nimero
de detentos.

Dois deputados membros da CPI apresentaram votos em sepa-
rado, o préprio Erasmo Dias e El6i Pieta (PT). Este Gltimo, em 107
paginas, narrou o 2 de outubro a partir dos relatérios da Pastoral
Carceraria, da Comissdo Teotonio Vilela e da Human Rights Watch,
da pericia realizada no local e, sobretudo, dos depoimentos dos so-
breviventes que, ouvidos pela CP1, tiveram suas versdes explicita-
mente excluidas do relatdrio final.35 O voto de Eldi Piet4 insere os
fatos no quadro mais amplo das politicas penitenciérias e de segu-
ranga publica — “politicas pblicas insustentaveis, erroneas, ilegais,
estimulatérias da violéncia policial” — implantadas pelo governo
estadual 3¢ E afirma a responsabilidade politica do governador e do
secretario de Seguranca, a responsabilidade criminal dos demais
envolvidos na operagio e, ao final, propde treze medidas judiciais,
administrativas e legislativas, entre as quais “a desativacio gradativa
da Casa de Detencdo” .37

J4 Erasmo Dias, em 25 de novembro de 1992, diante da Assem-
bleia, havia sintetizado seu voto em trés pontos: “isencio de crime
por parte da Policia Militar, que entendemos cumpriu o seu dever
legal reagindo com legitima defesa; responsabilidade do Poder Exe-
cutivo, do Governador, do Secretério de Seguranga e Diretor da Casa
de Deten¢io e recomendagio quanto & desativagio da Casa de De-
tencio” .38 Erasmo Dias e El6i Pieta coincidem na necessidade de de-
sativar e na responsabilizacio das autoridades civis, mas divergem
fortemente no que diz respeito a compreensio global do 2 de outu-
bro e, consequentemente, a responsabilizacio dos policiais militares
que participaram da invasdo ao Pavilhdo o.

Na sessdo legislativa de 30 de novembro, Erasmo Dias viria a pre-
cisar o lugar que, em sua visio, deveria abrigar os novos presidios:
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Como exemplo, a desativagdo do Complexo do Carandiru — drea nobre

de Santana — através da concorréncia piblica na iniciativa privada que

se obrigaria a construir pelo menos 3 a 6 penitencidrias do regime fechado

para 500 presos cada e 10 a 20 sistemas prisionais semiaberto de 1.000-
1.500 apenados cada, em dreas nos eixos da Bandeirantes, Castelo Branco,
Trabalhadores e Imigrantes, com laborterapia ocupacional identificada com

essas dreas, tendo em contrapartida a obrigagdo de, na drea nobre, edificar

conjuntos urbanisticos de elevado valor social com infraestrutura compati-
vel, tudo sem 6nus para o Estado. Isso tudo, logicamente, em plano de médio

prazo que, eliminando o “inferno” da Detengdo, valorizaria a nobre drea

de Santana e ao mesmo tempo propiciaria no minimo o triplo de vagas das

atuais Penitencidrias e Casas de Detengdo. (Diario Oficial do Estado

de Sdo Paulo, “Debate na Assembleia Legislativa do Estado de

S30 Paulo, 3462 Sessdo Ordinéria, de 8 de dezembro de 1992,
Secdo 1,102(232), 8/12/1992, p. 63)

Nessa nova formulacio, desativar a Casa de Detencio é eliminar
um “inferno” que s6 se realizaria a médio prazo, com a construcio de
treze a 26 novas unidades para triplicar as vagas da época, tudo por

“concorréncia publica na iniciativa privada”, “sem 6nus para o Estado”.
Uma posicio que ndo afronta o relatério final da CPI e atesta a impos-
sibilidade temporaria de desativacdo por auséncia de vagas no sistema.

CONSIDERACOES FINAIS

No dia 8 de dezembro de 2002, 0s pavilhdes 6, 8 e 9 foram implodi-
dos. Os pavilhdes 2 e 5 foram demolidos apenas trés anos depois, em
julho de 2005. Ndo é incomum encontrar descri¢des que resumem
esse processo em poucas linhas e com compressdes temporais, como
se a demoli¢io tivesse sido um Gnico ato ou evento. Mostramos que se
trata, antes, de um longo processo, com diversos atores sociais, em
diferentes dmbitos de poder, e propostas em seus arranjos ao longo
do tempo. Ainda que haja variagdo entre as propostas, em todas ha o
fio condutor comum da demolicio.

Demolir esta vinculado diretamente a materialidade do prédio; diz
respeito a colocar abaixo tijolo e concreto. Desativar, por outro lado,
faz referéncia ao funcionamento da institui¢io prisional. Em 1963,
o vereador Helio Dejtiar defende a demoligdo com desativagdo de seu
funcionamento, que submetia pessoas encarceradas a condicdes tdo
desumanas que as levava ao suicidio. Mas, nesse primeiro momento,
o problema identificado por Dejtiar é a arquitetura interna das ce-
las e a proposta é demolir para construir novamente, reativando, no
mesmo lugar, uma nova unidade prisional que seguisse os minimos
padrdes de legalidade. Nesse aspecto, a cidade esta fora da equacio,

20/27 €202513104 BDISPUTAR A CIDADE E A PRISAO B BIANCA TAVOLARI, MAIRA ROCHA MACHADO E VITOR NISIDA



uma vez que, para o vereador, a desativagdo nio passa por qualquer
necessidade de deslocamento territorial.

O espago urbano passa a ser central para as propostas seguintes,
do fim da década de 1970 até o inicio dos anos 1990, seja do ponto
de vista dos deputados Erasmo Dias e El6i Pieta, seja do Executivo,
ver Quadro 1 a seguir. Sucessivos massacres consolidam o diagnds-
tico de que um Complexo Prisional como o da Casa de Detencdo ndo
poderia mais existir, seja em razio de seu tamanho, modo interno
de funcionamento e localiza¢do tdo central na cidade de S3o Paulo.
Aqui, desativar pressupde criar as condi¢des de funcionamento de
outras institui¢des prisionais, menores, na periferia ou fora da cida-
de. A transferéncia territorial também pressupde demolir, mas com a
finalidade de dar novo uso ao terreno e reconfigurar a transformacéo
urbana do bairro de Santana. Os usos almejados na época partiam do
pressuposto de que o terreno seria vendido. Os célculos de viabilida-
de consideravam que os prédios seriam postos abaixo para dar lugar
a conjuntos habitacionais ou outras intervencdes urbanas levadas
adiante por agentes privados.

Ainda que demolir e desativar tenham contextos em arranjos dis-
tintos, 0s atores se movimentam em um registro em que desativar é
demolir. E demolir é também desativar, mas nio porque os atores en-
volvidos nesse processo de décadas sejam contrarios a propria existén-
cia das unidades prisionais; pelo contrério, eles aliam consideracdes
de politica prisional a diagnésticos sobre a transformagio urbana para
projetar como entendem o funcionamento do modelo carcerario em
Sdo Paulo. E importante registrar que todas as propostas respondem
a episddios de supressdo da vida por meio da violéncia de Estado,
seja aos massacres ocorridos ao longo da década de 1980, seja aos
suicidios da década de 1960. Sdo também projetos que fracassam,
apesar de as demolicdes terem ocorrido décadas depois. Nao houve
demolicdo para nova construcio no mesmo lugar, como queria Dejtiar.
Nzo houve desativacio de todo o “complexo penitenciario-prisional”,
como queria Erasmo Dias. Os usos para a 4rea que, por fim, se tornou
parque publico foram intensamente disputados a partir da década de
1990 — o terreno ndo foi vendido e as bases para a equacdo desenha-
da pelo Executivo na década de 1980 nio se estabeleceram.

Nio hj, portanto, um ato normativo ou um conjunto de atos nor-
mativos que explicitem quem decidiu e como decidiu. A analise das
propostas de desativagio e demolicdo da Casa de Detencio antes do
massacre revelam, seja do ponto de vista do Legislativo, seja do Execu-
tivo, projetos distintos em disputa, envolvendo tanto concep¢des do
sistema prisional quanto do espago urbano. Nesse periodo, as decisdes
tomadas pelas administra¢des municipal e estadual chegam a conclu-
sdo da impossibilidade temporaria da desativacdo e da demolicdo.
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QUADRO |

Marcadores temporais e espaciais das propostas de desativagao da Casa de Detengdo

Mandatos Janeiro de 1963 a Margo de 1975 a Margo de 1983 a Margo de 1987 a Marco de 1991 a
junho de 1966 margo de (979 margo de (987 margo de [99] janeiro de 1995
Governo do Estado Adhemar Pereira Paulo Egydio Franco Montoro Orestes Quércia Luiz Anténio Fleury
de Barros Martins (Arena) (PMDB) (PMDB) Filho (PMDB)
Secretario de Ernesto de Moraes Manoel Pedro José Carlos Dias Mario Sérgio Manuel Alceu
Justica do Estado Leme (24/6/1964 Pimentel (19831986) Duarte Garcia Afonso Ferreira
de Sao Paulo 224/8/1965)
Eduardo Augusto
Muylaert Antunes
(1986-1987)
Prefeito de Sao José Vicente de Olavo Settbal Mario Covas Janio Quadros Luiza Erundina

Paulo

Faria Lima (marco

(Arena) (agosto

(PMDB) (maio de

(PTB) (janeiro de

(PT) (janeiro de

de 1965 a marco de1973 ajulho de 1983 a dezembro 1986 a dezembro 1989 a dezembro
de1969) 1979) de1985) de1988) de1993)
Janio Quadros Luiza Erundina Paulo Maluf
(PTB) (janeiro de (PT) (janeiro de (janeiro de 1993
1986 a dezembro 1989 a dezembro adezembro de
de1988) de1993) 1996).
Primeira marcagao 1965:do 1978:do 1983:n0 1987:no 1992:n0
temporal e eixo Legislativo Legislativo Executivo Executivo Legislativo
institucional da municipal para estadual para estadual estadual estadual (cpr)
proposta o Executivo e o Executivo
o Judiciario municipal O jornal O Estado O secretario de Relatério Final da
estaduais de S. Paulo informa Justica Mario CPI ndo considera
Deputado coronel sobre o “Projeto Sérgio Duarte “possivel” a
Vereador Helio Erasmo Dias Urbanistico Garcia informa “imediata
Dejtiar pede informa haver do Carandiru”, que seu governo interdicao do
providéncias apresentado a elaborado reanalisou Presidio do
para que “a atual prefeitura uma pelas empresas o projeto de Carandiru”. Votos
Casa de Detencio proposta para Hidroservice desativacio em separado de
de S3o Paulo a “desativagdo de e Embraesp, apresentado pelo Erasmo Dias e El6i
seja demolida, todo o sistema a pedido do governo Montoro, Piet4 recomendam

construindo-se
em seu lugar outra,
de acordo com
a lei brasileira
e com a ciéncia
penitenciaria

brasileira”

policial e militar,
que vai desde o
Palacio da Policia
até o Carandiru” e
para “trocar essa
area por conjunto
habitacional”

secretario de
Justiga José Carlos
Dias

chegando a
conclusdo de que

era inviavel

1990-1992:
do Legislativo
estadual para

o Executivo

estadual

Indicacdes do
deputado Erasmo
Dias detalham
proposta que
ja havia sido
formulada nos
anos 1970

a desativacio da
Casa de Detengao

1992:n0
Legislativo
estadual

Deputado Erasmo
Dias em sessao

legislativa
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Mandatos Janeiro de 1963 a Margo de 1975 a Marco de 1983 a Margo de 1987 a Marco de 1991 a
margo de 199 janeiro de 1995

junho de 1966 margo de 1979 margo de 1987
Nucleo da proposta Demolir e Desativar, demolir, Desativar, demolir, N3o identificada Desativar,
de transfurmagéo construir outra construir conjunto entregar para nova proposta demolir, entregar
ainiciativa para iniciativa

habitacional

privada, construir
“conjuntos
urbanisticos de

elevado valor

Casa de Detencao

no mesmo lugar privada, obter

(desativar é financiamento do

demolir: a questdo governo federal,

(demolir sem
desativar: a questdo é a presenga das construir conjunto
é 0 uso interno da edificagdes naquele habitacional de social com
edificagdo) territorio) classe média na infraestrutura
area e construir compativel”,
vinte novos construir
“pequenos penitenciarias
presidios” e unidades de
semiaberto

(desativar é
demolir: a questdo
é a presenca das

edificacdes naquele

(desativar é
demolir: a questdo
éa presenca das
edificacdes naquele

territério)
territorio)
Marcador espacial “Casa de Detencao” | “Complexo policial “Penitenciaria do Nao identificada “Complexo do
da desativagao (a época existiam penitenciario” (da Estado” e “Casa de nova proposta Carandiru” (na
os Pavilhdes 2, 5, Luz ao Carandiru) Detencio” auséncia de
8e9) especificacdes,
inferimos
“Penitenciaria do
Estado” e “Casa de
Detencio”)
Fonte Discurso do Discurso do Reportagem do Discurso de Mario Relatério final
vereador Helio deputado Erasmo jornal O Estado Sérgio Duarte da Comissio
Dejtiar na Camara Dias na Alesp de S. Paulo Garcia na Alesp Parlamentar de
de Vereadores (29/7/1987) (23/8/1983) (29/7/1987) Inquérito sobre
(4/8/1965). o massacre do
Discurso de Mario Carandiru na
Alesp

Reportagem do
jornal O Estado
de S. Paulo com a
integra de oficio
do diretor da
Casa de Detengio
(1/8/1965)

Sérgio Duarte
Garcia na Alesp
(29/7/1987)

Elaborado pelos autores.
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No fim de dezembro de 1993, 0 entdo governador do Estado, Luiz An-
tonio Fleury Filho, apresentou um projeto de lei a Alesp para desin-
corporar a propriedade do Complexo do Carandiru, transformando
sua funcdo de bem de uso especial para bem dominical, ou seja, que
pode ser alienado, passo juridico necessario para a venda de bens
integrantes do patriménio publico. Essa alteracdo ativou disputas
para alterar os pardmetros construtivos e de zoneamento no terreno,
com projetos de lei concorrentes na Cimara Municipal de Sao Pau-
lo. As iniciativas tentaram dar concretude ao plano de levar adiante
uma parceria pablico-privada em que a transformagio urbana futura
pudesse atrair empresas para resolver também o né prisional, cons-
truindo novas unidades. As iniciativas pos-massacre serdo analisadas
em outros artigos, mas a pesquisa até aqui ja nos permite afirmar que
essas propostas foram, também, fracassadas.

Este artigo consegue, assim, contribuir com a reconstrucdo das
propostas de desativacao e demolicdo da Casa de Detencio antes do
massacre do Carandiru. O primeiro ponto, decisivo, é que as propos-
tas de desativacio ndo tiveram inicio com o massacre de 2 de outubro
no Pavilhio 9. Elas sdo muito anteriores. Encontramos registros que
remontam a 1965, ou seja, ao periodo em que alguns pavilhdes ha-
viam acabado de ser inaugurados, o que sugere que as propostas de
desativacdo nasceram com a prépria inauguracio das unidades pri-
sionais. Assim, ainda que o massacre seja um dos mais importantes
acontecimentos recentes da histéria do pais, ndo ¢, contraintuitiva-
mente, o seu estopim. Como vimos, 1992 pode ser lido como uma
precipitacdo de chacinas e massacres que haviam se tornado parte da
vida na Casa de Detencao. O segundo ponto é a dilatacdo temporal:
ndo ha um ato de desativacio, temporalmente demarcado e recorta-
do, que possa ser atribuido a agentes publicos especificos, mas um
conjunto de idas e vindas, com diversos agentes. E, em terceiro, nio
é possivel compreender as propostas em disputa — nem sequer for-
mular as perguntas que estdo na origem deste artigo e deste projeto
de pesquisa — sem que o olhar que articula a politica prisional com
analises espaciais seja exercitado.
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