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RESUMO

Este artigo analisa as ideias do projeto do PMDB de “transi¢io

moderada”,com o objetivo de entender por que aelite politicaconservadora que liderou a transicio democraticaaceitou uma

agenda de direitos sociais. Argumento que 0 apelo dessa ideia se deve & percep¢do de que a desigualdade social ameacariaa

estabilidade da nova ordem. Mostro, ainda, que esse mesmo sentido esteve presente na fundagio do PSDB.
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ABSTRACT

This article analyzes the ideas of the “moderate transition”

project led by the PMDB, with the goal of understanding why a conservative political elite accepted a social rights’ agenda

during the democratic transition. I argue that the appeal of this idea is due to the perception that social inequality would

threaten the stability of the new order. I also show that this same view was present in the foundation of the PSDB.
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INTRODUCAQ'

A Constituicio de 1988 instituiu os fundamentos de
um inédito regime de bem-estar social no Brasil (Boschi, 2011). Em
que pese seu desenvolvimento ainda embrionario, consagrou-se a
partir de entdo o principio da universalidade, com a clara intencdo
de romper com as instituicdes da cidadania regulada e seu modelo
de desenvolvimento desigual (Santos, 1979). Mesmo diante das de-
sigualdades flagrantes que ainda assolam o pais, nio se pode negar
a notdria fei¢do progressista da nova Carta e seu papel no estabeleci-
mento do arcabouco que respaldou as politicas sociais constituidas
nas Gltimas décadas.
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O caso brasileiro, no entanto, se diferencia de modo substantivo
do modelo tedrico classico, consagrado a partir da experiéncia eu-
ropeia, em que o regime de bem-estar social resultou da formagao e
integracdo dos partidos social-democratas aos parlamentos (Esping-
-Andersen, 1985). A criacdo do partido de massas, com forte mobiliza-
¢ao do operariado industrial, deu aos sociais-democratas a capacidade
no apenas de vencer eleicdes, mas também de transformar de maneira
decisiva os sistemas politicos: conduzindo governos ou oferecendo sis-
tematica oposicdo, sua presenqa institucional levou ao estabelecimento

de ampla legislagio social.

Em contraste, o contexto politico brasileiro nas décadas de 1970 e
1980 foi moldado principalmente pela transicio politica. Ndo que
o processo tenha sido inteiramente controlado pelo governo militar.
Pelo contrario, embora a abertura tenha sido inicialmente idealizada
como um projeto de institucionalizagio do regime (Cruz; Martins,
1984), aos poucos os militares perderam o controle inconteste do
processo, de modo que a transicio pelo alto deu lugar a uma transicio
negociada, marcada pela participacio crescente das oposi¢des (Diniz,
1085). Ainda assim, como mostraremos adiante, mesmo que a fren-
te oposicionista tenha apresentado em seu momento inicial algumas
caracteristicas semelhantes ao partido de massas, ela passou por uma
transformaco decisiva 8 medida que afirmava seu protagonismo, iso-
lando seus elementos mais radicais e abrindo-se para liderangas civis
aliadas do regime. Desse modo, a Assembleia Constituinte brasileira
de 1987-88 nio contou com a presenca decisiva de partidos de mobi-
lizacdo de massas, nem no sentido classico do termo (Duverger, 1970;
Neumann, 1956), nem em conceituacdo mais flexivel, relativizando, por
exemplo, seu modelo organizativo. Antes, ela foi conduzida primordial-
mente por partidos de quadros tradicionais da vida politica brasileira,
dando a transicio feicio moderada, senio mesmo conservadora.

Categorias como “partidos de massas” ou “partidos de quadros”
certamente nio reduzem o complexo quadro partidario brasileiro da
redemocratizacdo. Mas elas certamente nos ajudam a enquadrar o
problema motriz deste artigo, na medida em que chamamos a aten-
¢do para o elemento socioldgico da teoria partidaria, que encontra-
mos principalmente na literatura de desenvolvimento politico (Lipset,
1959; Lipset; Rokkan, 1967; Rokkan, 1966). Essa perspectiva tedri-
ca tem como vantagem a possibilidade de mostrar transformaces
lentas no sistema politico, provocadas por mudancas estruturais na
sociedade (Mahoney; Rueschemeyer, 2003), razdo pela qual é ado-
tada com frequéncia na literatura sobre a emergéncia das massas e a
formacéo dos regimes social-democratas.

Com isso em vista, ¢ pertinente indagar por que uma agenda
progressista encontrou eco na Assembleia Constituinte de 1987-88,
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formada, como estava, pelo primado de uma transicao conservadora. A
resposta mais imediata a esse dilema est na inegavel mobilizagio social
do periodo da redemocratizagio e em sua influéncia sobre o sistema po-
litico, tese ja conhecida e admitida na literatura (e.g., Alves, 1984; Nobre,
2008). Falta, entretanto, uma discussdo a respeito dos mecanismos por
meio dos quais, no caso brasileiro, essa mobilizacdo se fez sentir no
ambito institucional, dada a auséncia de um processo mais avancado de
insercdo institucional dos partidos que poderiam a época ser considera-
dos de mobilizacdo popular. E importante ressaltar que esse problema
ndo é contraditério com a possibilidade de encontrarmos individuos
de preferéncias progressistas no ambito de partidos tradicionais. Neste
trabalho, contudo, interessa admitirmos que a ressonéncia das ideias
progressistas entre os parlamentares constituintes foi mais extensa do
que poderiamos predizer a partir dos modelos teéricos mais conhecidos.

Para discutir esse problema, proponho investigar as ideias que
orientaram a a¢ao do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) quando ele se moderava e assumia o protagonismo da tran-
sicdo democratica, em alianca com o Partido da Frente Liberal (PFL).
Uma vez que, na perspectiva aqui adotada, a classificagio de um
partido como conservador diz respeito principalmente a sua origem
social e sua trajetdria institucional, sua agenda programatica torna-
-se dependente da estratégia partidaria e das circunstancias politicas.
Neste artigo, identifico o projeto de “transi¢do moderada” liderado
por Tancredo Neves como a origem da agenda progressista abracada
pelo PMDB na década de 1980 e 0 analiso com o objetivo de identifi-
car as razdes de sua recep¢io em circulos conservadores.

Defendo a hipdtese de que a agenda politica da “transicdo mode-
rada” se mostrou persuasiva para setores das elites brasileiras porque
respondeu ao seu sentimento, alimentado pela memoéria da insta-
bilidade da Republica de 1946, de imprevisibilidade e medo diante
dos possiveis efeitos da democratizagdo politica em uma sociedade
flagrantemente desigual. Adicionalmente, mostro como essas ideias,
ao perderem for¢a no conservadorismo brasileiro em fins da década
de 1980, inspiraram a fundagdo do Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB), que as reivindicou e atualizou. Com essa hipdtese,
inscrevo a transicdo brasileira no problema teérico mais amplo, que
relaciona a democratizagdo dos sistemas politicos ao medo gerado
pelas mobilizacdes dos segmentos excluidos (Acemoglu; Robinson,
2000; Boix, 2003; Przeworski, 2009).

A morte prematura de Tancredo Neves e a rapida evoluciao pemede-
bista em dire¢io ao governo, no inicio da década de 1980, nos legaram
poucos documentos de ordem programatica ou ideoldgica desse projeto.
No entanto, existem dois textos-chave oriundos desse periodo que ain-
da nio foram devidamente analisados do ponto de vista aqui colocado.
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Sio eles: 0 “Manifesto da Alianca Democratica”, que selou a alianca entre
0 PMDB e 0 PFL, e 0 Anteprojeto Constitucional da Comissdo Afonso
Arinos, que, embora finalizado apenas durante a presidéncia de José
Sarney, partiu de uma iniciativa de Tancredo Neves e contou com a cola-
boracdo de intelectuais por ele indicados, entre os quais Afonso Arinos e
Helio Jaguaribe. Apesar de as ideias dessa comissdo ndo terem prospera-
do em sua integra na Assembleia Constituinte que se seguiu, elas consti-
tuem uma importante fonte das ideias motrizes da “transi¢io moderada”.

A analise desses documentos sera realizada com recurso a metodo-
logias de analise histérica de ideias politicas, cujo principio mestre é o
de recuperar significados esquecidos no tempo, sendo assim pertinen-
tes aos objetivos deste artigo. Ndo seguimos aqui o caminho proposto
por Quentin Skinner, qual seja, o de se buscar a intencionalidade dos
autores (Skinner, 1969; 2002), sobretudo porque dificilmente se po-
dem atribuir autorias individuais a documentos partidarios. Diferen-
temente, a premissa metodoldgica deste artigo é a de que ideias que
chegam a esse tipo de documento foram submetidas a algum tipo de
crivo ou discussdo de uma coletividade de atores, das quais sdo, por-
tanto, de algum modo representativas. Proponho, assim, um exame
da recepcio das ideias no mundo politico-partidéario, em cujo caso a
perspectiva tedrico-metodoldgica mais apropriada ¢ aquela inspirada
no trabalho de Reinhart Koselleck (Feres Jr., 2008; Koselleck, 2006).
Em consonancia com essa abordagem, a analise aqui empregada en-
volveu um olhar diacrénico (Jasmin, 2005) sobre as ideias presentes
nos documentos. Como veremos, a maior parte das ideias da “transi-
¢do moderada” ja povoavam o vocabulario politico do pais nas décadas
precedentes & redemocratizagio, tendo sido seu sentido atualizado no
contexto da redemocratizacio.

Este artigo se divide em trés partes, além da introdugio e da con-
clusdo. Na primeira parte, revisito o processo de transformacio do
PMDB, no inicio da década de 1980, de partido de frente oposicionis-
ta a partido da nova ordem politica. Na segunda, analiso as principais
ideias dos dois documentos centrais legados do projeto da “transicéo
moderada”, recorrendo também, quando pertinente, a fontes comple-
mentares. Na terceira, recorro aos documentos fundadores do PSDB
para argumentar que o principal sentido do novo partido era o de
retomar elementos da “transicio moderada” que haviam se esvaziado
na experiéncia de governo pemedebista e que moldariam, assim, a
ideia tucana de social-democracia.

DE PARTIDO OPOSICIONISTA AO PARTIDO DA NOVA ORDEM

O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) foi criado apés o
Ato Institucional n. 2 da ditadura militar, em 1966, e a nova leva de
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perseguicdes e expurgos de liderancas oposicionistas do regime que se

seguiram. O estabelecimento de um sistema bipartidario nio apenas

pds fim as agremiacdes que deram vida a Repablica de 1946, como tam-
bém excluiu do novo sistema politico as liderangas mais esquerdistas

ou mais radicalmente contrarias ao regime. Nos anos iniciais de sua for-
magio, portanto, 0 MDB era majoritariamente composto por politicos

moderados e conservadores da antiga ordem republicana (Kinzo, 1988),
mas que defendiam o retorno ao Estado de direito sob lideranga civil,
a exemplo de Tancredo Neves, Franco Montoro e Ulysses Guimarées.

A medida que a competicio bipartidaria assumiu ares plebiscita-
rios, no entanto, 0 MDB afastou-se desse modelo de oposicao permi-
tida. Com isso, o partido ampliou gradativamente sua legitimidade,
fugindo a mera chancela do regime e atingindo circulos oposicio-
nistas e camadas sociais mais amplas, abrindo interlocucio, nesse
caminho, com movimentos oriundos do novo sindicalismo, da luta
por reforma agraria, das organiza¢des comunitarias de base catélica
e mesmo com membros do ilegal Partido Comunista Brasileiro (Al-
ves, 1984). Consequentemente, em fins da década de 1970, 0 MDB
comegou a apresentar votacdes crescentes nas periferias urbanas (La-
mounier, 1980), aproximando-se assim do padrdo que caracterizou
o voto trabalhista no regime anterior (Aradjo, 1996; Soares, 1973).

Em suma, a despeito de sua origem no Estado e nos quadros
conservadores da Reptblica de 1946, em fins da década de 1970, 0
MDB ampliara os setores nele representados, incorporando deman-
das mais radicais e menos predispostas a acomodagio. Desse modo,
quando o partido comegou a reivindicar a condugdo da transi¢o
politica, no lastro de suas expressivas votagdes nas eleicdes de 1974
e 1978, configurou-se uma situagio de impasse em que se contrapu-
nha a unénime rejei¢ao da institucionalidade militar 4 auséncia de
consenso a respeito de um novo projeto de regime. Afinal, naquele
momento, a frente emedebista incluia grupos que tanto apoiavam
quanto rejeitavam propostas de democratizacio social. Em alguma
medida, os setores conservadores das elites civis também comparti-
lhavam com o governo militar o temor de perder o controle sobre o
processo de transi¢do e nutriam receios semelhantes quanto a possi-
bilidade de radicalizacdo do processo politico.

Por essa razdo, a partir de 1979 houve um deliberado esforco de
liderangas civis conservadoras para criar um partido capaz de condu-
zir a transi¢do de regime e restabelecer as institui¢des representativas,
dirimindo, no entanto, os riscos que a democratizacdo poderia ofe-
recer ao status quo social. Do ponto de vista politico, isso significava
organizar uma agremiaco civil forte o suficiente para liderar sem so-
bressaltos o processo de transicdo, isolando os setores mais radicais
e criando pontes com liderangas civis que haviam apoiado o regime
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militar. Alcangar esse dificil equilibrio foi a motivagdo central dos es-
forcos engendrados por Tancredo Neves e seus aliados no inicio da
década de 1980, a0 elaborarem o projeto de “transi¢io moderada”.

A primeira tentativa nesse sentido foi a criacdo de uma nova legen-
da, o Partido Popular (PP), e revelou as dificuldades dessa empreitada.
Fundado para congregar liderancas civis conservadoras oriundas tanto
da oposicio quanto da situagio, e mesmo sendo benquisto pelos mi-
litares, 0 novo partido ndo sobreviveu aos casuismos eleitorais adota-
dos pelo governo para nio perder o controle sobre o processo politico.
Nascido em 1980, ja em 1981 ndo existia mais. A alternativa que se
mostrou mais viavel, portanto, foi a de transformar o proprio PMDB:
de partido oposicionista, ele deveria, agora, tornar-se um partido da
nova ordem. Entre 1979 e 1986, uma série de eventos permitiu que
esse objetivo fosse alcangado. O marco inicial é o fim do bipartidaris-
mo que, embora ndo tenha logrado esvaziar o carater plebiscitario das
eleicdes, levou ao surgimento de novos partidos de esquerda, como o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista
(PDT), capazes de atrair movimentos populares, bem como liderancas
mais radicalizadas e insatisfeitas com a cada vez mais evidente ten-
déncia a moderagdo pemedebista.

Um segundo marco a ser destacado foi a campanha exitosa do
PMDB nas eleicdes de 1982, quando elegeu governadores em esta-
dos-chave da federagdo. O pleito é considerado importante ndo sé
por demonstrar a for¢a da oposi¢do nas primeiras elei¢des diretas
para os estados desde 1965, como também por representar um deslo-
camento do centro de poder dentro da legenda. Até entéo, as circuns-
tncias levavam o partido a dedicar suas forcas a atuagdo parlamentar,
pois era no Congresso que o embate contra a ditadura ocorria e havia
crescente espaco para discursos radicalizados, mesmo entre aqueles
que vinham de origem moderada, como Ulysses Guimardes (PMDB-

-SP). Quando, porém, a dindmica da transicdo se deslocou para o loco
dos governos estaduais (Abrucio, 2002), ndo apenas prevaleceram
liderangas mais moderadas, como os temas da composicdo e da ges-
tdo se sobrepuseram ao discurso parlamentar mais combativo. Em
1986, essa tendéncia se aprofunda quando o PMDB elege a quase
totalidade dos governos estaduais, bem como a maior bancada da
legislatura que, um ano depois, formaria a Assembleia Constituinte.

Por fim, e em consequéncia, a partir de 1982 0 PMDB se abriu a
antigos politicos proximos a ditadura militar, que gradualmente reco-
nheceram no partido um caminho factivel para se integrarem ao novo
regime. Em janeiro de 1981, 0 PMDB contava com apenas seis deputa-
dos federais oriundos da antiga Alianga Renovadora Nacional (Arena).
Com a dissolugio do Pp, em agosto do mesmo ano, o nimero chegou
a32 (Kinzo,1988, p.212). Em 1987 na Assembleia Constituinte, eram
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72 os parlamentares oriundos da Arena, de um total de 298. Com
isso, 0 PMDB figurou, nesse quesito, a frente do Partido Democratico
Social (PDS), sucessor oficial da Arena que abrigara 32 de seus poli-
ticos, e ficou atras apenas do PFL, que abrigava 97 antigos membros
do partido de apoio a ditadura (idem).

O PMDB, portanto, que até o inicio da década de 1980 era um
partido quase exclusivamente parlamentar, tornou-se, nos anos se-
guintes, dominante nos estados e ansioso por acomodar as elites po-
liticas do pais no novo regime civil. A criagio do PFL, a partir de uma
faccio do PDS favoréavel a candidatura de Tancredo Neves no colégio
eleitoral, foi o passo final e decisivo nesse processo de consolidagdo
da alianga entre PMDB e liderangas civis que haviam abracado o regi-
me militar. A partir da formagio da Alianca Democratica entre esses
dois partidos, 0 PMDB se consolidou como principal fiador da nova
ordem politica e formou, entre 1979 e 1986, um bloco amplo, majo-
ritario e capaz de acomodar uma elite politica tradicional e regional-
mente heterogénea. Seu objetivo central era o de conduzir a transi¢io
de modo estavel, dirimindo, portanto, os riscos que o processo de
democratizagio poderia trazer & ordem social.

O espirito dessa empreitada foi bem capturado por Helio Jagua-
ribe no livro Brasil, sociedade democritica, publicado em 1985. Nele,
afirma o autor:

Essas e outras exigéncias da nova sociedade brasileira conduzem a dois
imperativos bdsicos, que deverdo, necessariamente, caracterizar a revisio
institucional demandada pelo pais: o imperativo da desconcentragdo de
renda e o imperativo da protecdo social, com a concomitante exigéncia de
universalizagdo da participagdo sociopolitica. (Jaguaribe, 1085a, p. 439)

Em outro livro de Jaguaribe, publicado no mesmo ano, encontra-
mos a seguinte passagem, que considero ndo apenas um caminho
para interpretar a anterior, como também o proprio sentido da “tran-
sicio moderada”:

Diante da constatagdo de que a estatistica social brasileira tornava invidvel
a compatibilizagdo entre um modelo conservador e o regime democrdtico, os
militares concluiram que nas condigdes existentes todo regime democritico
seria ndo conservador e, sobretudo, que todo regime conservador teria de ser
ndo democritico. (Jaguaribe, 1985b, p. 25)

Esse problema nio apenas era ainda latente na década de 1980,
como provavelmente era mais grave, por causa do cenério de intenso
crescimento do eleitorado e dos centros urbanos nos anos do Milagre
Econdmico. Para Jaguaribe, o papel de Tancredo Neves nesse contexto
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teria sido importante para amenizar as tensdes, “induzindo a clas-
se média e a burguesia a aceitar o retorno & democracia, dentro de
uma orientacdo moderadamente conducente a uma democracia social
de massas” (Jaguaribe, 1985a, p. 437). Vejamos, portanto, como esse
sentimento estava presente nas ideias-chave do projeto pemedebista
naquele momento.

0S SIGNIFICADOS DA “TRANSICAO MODERADA”

As ideias que moldaram a “transicdo moderada” constituiram a mais
importante sinalizacdo, para as elites civis e militares, dos intentos
do PMDB a respeito da transicdo de regime. Por isso, tém enorme peso
simbélico, ainda que nem todos os seus postulados tenham sido ado-
tados nos anos seguintes. Nesta seco, analiso os dois principais docu-
mentos desse projeto, com recurso a outras fontes quando procedente,
com o objetivo de analisar suas ideias centrais: 0 “Manifesto da Alianca
Democratica”, que selou 0 acordo entre 0 PMDB e 0 entdo recém-criado
PFL (1984), e 0 Anteprojeto Constitucional (1986), elaborado pela co-
miss&o coordenada por Afonso Arinos de Melo Franco, a pedido de
Tancredo Neves. Interessa-nos descobrir, aqui, menos a inten¢io dos
autores do que as camadas semanticas que possam ter justificado sua
recep¢do, mesmo entre politicos conservadores.

Ambos os documentos associam a transicio democratica ao res-
tabelecimento dos principios do governo representativo, tal como
historicamente se consolidaram no Brasil, ou seja, em torno do fede-
ralismo e do pluripartidarismo. De modo significativo, o Anteprojeto
Constitucional reivindica como legado nido apenas o modelo de 1946,
como era de se esperar, mas também o de 1891, da Primeira Republica,
regime de marcada feicdo oligarquica. Aqui, vislumbramos como ho-
rizonte da “transi¢io moderada” o retorno ao status quo dos governos
civis representativos, nao necessariamente democraticos no sentido
denso do termo. Assim, lemos:

Elaborada por uma Assembleia Constituinte livre, soberana e de poder
construtivo ilimitado, segundo a tradi¢do democrdtica de 1891,1934 € 1946,
enviquecida por milhares de contribuicdes diretas do povo, provindas de
todo o Pais, bem como pelo trabalho de entidades profissionais e culturais e
de uma Comissio do Governo, apoiada em meditada experiéncia e anima-
doras esperangas, a Constituigdo dispde-se a dotar o Brasil de instituiges
que atendam ds mais sentidas necessidades do nosso povo, agora e para o
futuro. (Anteprojeto Constitucional, 1986)

Apesar desse resgate da tradi¢do republicana brasileira, percebe-
mos nos documentos ideias de mudancas institucionais que podem
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ser discernidas em trés linhas gerais: 1) o aprofundamento do Estado
de direito, mediante o fortalecimento do Judiciario; 2) o enfraqueci-
mento do Executivo com a adogdo do parlamentarismo; 3) acenos a
ampliagio da cidadania e & extensdo de direitos sociais reconhecidos
pelo Estado. Embora cada uma dessas propostas tenha uma histéria
propria na vida politica do pais, que ja se vinha desenhando nas déca-
das precedentes, argumento que elas se aproximaram no contexto da
redemocratizacio ao oferecer respostas as instabilidades trazidas pelo
ingresso das massas no sistema politico. Assim, o objetivo era ndo ape-
nas o de restaurar os principios do governo representativo brasileiro,
mas também o de fortalecé-lo diante do processo de democratizacio
que se verificara desde a Reptblica de 1046 e evitar, assim, a instabili-
dade que levara a seu desfecho tragico em 1964.

Com relacdo ao primeiro conjunto de inovagdes institucionais — o
de fortalecimento do Judiciario — o Anteprojeto Constitucional, com
efeito, apresentou mudangas significativas, como a criagdo da acdo ci-
vil pablica, do mandado de injuncio, da acdo direta de inconstitucio-
nalidade por omissdo, do Ministério Publico e da Defensoria Pblica

— as quais se consubstanciaram na Constitui¢io de 1988 (Lynch; Cha-
loub, 2018). A centralidade dada ao Judiciario nio foi uma novidade
na discussio politica do pais. Desde a Primeira Republica esse cami-
nho era considerado um instrumento para limitar a influéncia de oli-
garquias locais sobre o processo eleitoral, tendo sido esse 0 argumento
que embasou a criacio do Tribunal Superior Eleitoral, federalizado e
responsavel pela organizacdo nacional do pleito (Lessa, 2012).

A motivacio por tras desse novo impeto de fortalecimento do Ju-
diciario, contudo, ndo se esgotava nas razdes classicas do pensamen-
to politico brasileiro. O uso de teorias juridicas desse mote nos idos
da década de 1980, no Brasil, é atribuido principalmente a juristas
progressistas, dos quais podemos citar como exemplo José Afonso da
Silva e Paulo Bonavides (Lynch; Chaloub, 2018). O trabalho desses
autores criou uma vertente designada constitucionalismo democra-
tico (Cittadino, 2002; Vianna, 2002), que se diferenciou de maneira
significativa do positivismo juridico prevalente até entdo. O fortaleci-
mento do Poder Judiciario, na concepg¢io esposada por esses autores,
tinha o objetivo de habilita-lo a intervir na formulacio de diretrizes
politicas do Estado, inclusive na garantia de direitos sociais basicos,
ambito outrora reservado ao Legislativo e ao Executivo. A importan-
cia dessas ideias na “transicio moderada” é notdria, tal como se evi-
dencia no contraste entre o preimbulo da Constituicdo de 1988 e o
de suas antecessoras (Cittadino, 2020; Lessa, 2012).

O constitucionalismo democratico brasileiro, no entanto, espe-
lhou uma tendéncia no mundo juridico que se iniciara antes, na re-
construcdo europeia dos anos de 1940, a partir da reorganizacio da
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Italia e da Alemanha no pds-guerra, e que depois se espalharia para
a Franca da Quinta Republica, bem como para Portugal e Espanha,
ao fim de seus ciclos ditatoriais. Esse novo constitucionalismo mu-
dou de modo significativo a concepgio até entdo predominante no
pensamento juridico sobre o lugar e o propédsito da atuacéo judicial
na ordem politica representativa (Vianna, 2015). A ideia central in-
troduzida nesses paises e que aqui nos interessa é a de que o Poder
Judiciario, na condicéo de intérprete da vontade do Poder Constituin-
te, poderia cumprir o papel de representante da sociedade. Em outras
palavras, o Poder Judiciario comegou a enxergar-se como imbuido de
representatividade politica, gragas a sua capacidade de interpretar a
razdo publica que alicerca o regime. Nesse sentido, apesar da dbvia
tonalidade progressista de sua recep¢do no constitucionalismo de-
mocratico da transi¢do moderada, é importante sublinhar que essa
corrente de pensamento juridico apontou os limites do governo re-
presentativo tradicional e se ofereceu como alternativa politica a ele.
E perfeitamente plausivel, portanto, a leitura de que a recepcio desse
judiciarismo apaziguaria as desconfiangas sobre o sistema represen-
tativo que, por razdes distintas, pairavam a direita e & esquerda.

O segundo ponto da “transi¢io moderada” que representou uma
inflexdo na tradi¢io do governo representativo no pais foi a defesa do
parlamentarismo. Essa proposta figurou no Anteprojeto Constitucio-
nal da Comissdo Afonso Arinos, ganhou forca e adeptos nas fileiras
pemedebistas na década de 1980 e foi objeto de debate acirrado na
Constituinte. A ideia continuou viva, embora fragilizada, a0 menos
até o plebiscito de 1993, quando foi rejeitada nas urnas. Destaca-se
aqui o intento de enfraquecer o Executivo em beneficio dos demais
poderes, nesse caso o Legislativo, algo esperado depois da prolonga-
da experiéncia ditatorial. Podemos apontar ainda alguma influéncia
de analises entdo em voga na ciéncia politica norte-americana, em
que as crises politicas na América Latina eram atribuidas & estrutura
politica que combinava presidencialismo forte e multipartidarismo.

Como na discussdo sobre o judiciarismo, entretanto, o debate
sobre o parlamentarismo tem raizes histéricas que valem ser aqui
resgatadas. O presidencialismo foi incorporado e aceito como ins-
titui¢do pilar do governo representativo no Brasil desde a Primeira
Republica, em que pese o fato de ter sido inicialmente sugerido por
adeptos do positivismo militar. Mesmo apds a experiéncia ditato-
rial do Estado Novo, na transi¢ao de 1945 a institui¢io foi preserva-
da, apesar de um episédio de debate na Constituinte sobre a adogio
do parlamentarismo.

Nessa ocasido, Afonso Arinos de Melo Franco, o mesmo que déca-
das depois contribuiria para fundar o PSDB, foi o principal defensor
do presidencialismo e evocou, em sua arguicdo, a centralidade dessa
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institui¢do ndo apenas na evolu¢io da administragdo pablica a partir
de 1930, mas também na organizacio politica da Primeira Reptbli-
ca (Franco; Pila, 1999). Anos depois, entretanto, o politico udenista
sintomaticamente mudou de posi¢io a respeito do tema. Em texto
publicado em 1957, Arinos sustenta que, ndo obstante a pertinéncia
dos argumentos juridicos por ele levantados no decénio anterior, a
experiéncia das crises envolvendo o governo de Vargas o fizera mudar
de opinido. Para ele, ante a falta de respeito & Constitui¢o, a auséncia
de uma Suprema Corte independente e de partidos sélidos, o presi-
dencialismo torna-se irresponsavel perante a sociedade. Cito:

Escrevi a palavra conveniente: plebiscito. O sistema presidencial degenerou,
hoje, no Brasil, em plebiscito entre dois demagogos, que se enfrentam pe-
riodicamente nas campanhas eleitorais. Vence fatalmente aquele que mars

esperangas privativistas despertou nos individuos, classes e grupos. Aquele

que mais prometeu ds coletividades e ndo a coletividade, aquele que mais

mentiu a segdes separadas do povo e menos falou a dura verdade ao povo

em conjunto. (Franco, 1957 p. 9)

A partir de entdo, a defesa do parlamentarismo tornou-se, para o
autor, uma das estratégias de defesa do governo representativo con-
tra os riscos plebiscitarios que o presidencialismo apresentava em
um contexto de democratiza¢io. Poucos anos apds a publicagio do
texto, o pais viveu a primeira experiéncia parlamentarista, como for-
ma encontrada pelo conservadorismo para contornar a ascensio do
trabalhista Jodo Goulart & Presidéncia.

Portanto, em que pese ao impeto progressista do constitucio-
nalismo democratico e ao temor de um presidencialismo tirano, as
propostas de fortalecimento do judiciario e de introdug¢do do par-
lamentarismo traziam também elementos de prote¢io das institui-
¢des republicanas contra o que se poderiam considerar instabilidades
decorrentes da democratizacio do sistema politico. Assim, mesmo
com o objetivo explicito de restabelecer as institui¢des representati-
vas com protagonismo civil, segundo o modelo estabelecido e con-
solidado desde a Primeira Reputblica, os documentos da “transi¢do
moderada” indicam também a preocupacio em adapta-las ao con-
texto de democratizagio que desde 1946 havia transformado a cena
politica nacional.

Podemos inscrever nessa mesma chave os acenos a direitos sociais
e o reconhecimento do papel do governo no combate & miséria. Em
meio ao contexto de crescente mobilizacdo social, era de se esperar
que a pauta de expansio dos direitos sociais estivesse presente de di-
ferentes maneiras no projeto pemedebista. O tema da cidadania e dos
direitos sociais, com efeito, ocupou lugar importante no programa de
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governo de Tancredo Neves. O principal plano econémico imagina-
do pelo presidente eleito ergueu-se sobre a ideia de um pacto social,
trazendo a mesa de negociacdo trabalhadores, empresarios e sistema
financeiro. A ideia-chave era estabilizar a moeda sem, para isso, penali-
zar apenas um grupo, ainda que o projeto dependesse de significativas
concessdes do sindicalismo. Mesmo temas notoriamente rejeitados
pelo conservadorismo brasileiro, como o da reforma agraria e a funcéo
social da propriedade, entraram no vocabulario da campanha peme-
debista (Maciel, 2012).

O Anteprojeto Constitucional coordenado por Afonso Arinos da
vaz3o a esse sentimento ao enumerar e enfatizar os direitos sociais, em
uma antecipacdo das inéditas conquistas da Carta de 1988. Por sua
vez, no documento fundador da Alianca Democratica, lemos o seguinte:

Em uma nagdo marcada pela pobreza e ameagada pelo desespe-
ro dos marginalizados, a administragdo piiblica deve se caracterizar
pela credibilidade e pela participagdo e se pautar sempre pela austeri-
dade e moralidade.

E dever do Estado erradicar a miséria que afronta a dignidade nacional,
assegurar a igualdade de oportunidades, propiciar melhor distribuigdo da
renda e da riqueza, proporcionar o reencontro com os valores da nacio-
nalidade. (“Manifesto da Alianca Democratica”, 1984; grifo meu)

O trecho grifado ¢é significativo por explicitar a consciéncia dos
efeitos danosos da pobreza e da desigualdade sobre as instituicdes
do novo regime. A énfase na agenda social se tornara urgente no con-
texto brasileiro dos anos de 1980, ainda mais suscetivel a mobiliza-
¢des sociais e ao imprevisivel comportamento do imenso eleitorado
urbano do que aquele das décadas anteriores. Também a luz dessa
preocupacio devemos entender as palavras de José Sarney, ja entdo
filiado a0 PMDB e presidente da Republica, na mensagem inicial do
ja referido Anteprojeto:

[Nesse periodo] vivemos mais de meio século de crises politicas, eco-
noémicas, institucionais e sociais. Vivemos quase que permanentemente
mergulhados no que ousaria chamar de crise de nossa propria identidade e
de nossas inquietagdes civicas. Muitas dessas inquietagdes e das incertezas
com que costumamos encarar o nosso proprio futuro como Nagdo estdo se-
guramente refletidas nos trabalhos que hoje recebo das mdos do Presidente
da Comissdo. (Anteprojeto Constitucional, 1986; grifo meu)

Na mesma chave, a complementaridade entre direitos sociais e
manuten¢do da ordem é expressa de maneira clara na carta de Tan-

credo Neves, lida por José Sarney por ocasido de sua posse, em 1985:
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“Para a prote¢do desses altos interesses, é indispensavel manter-se a
ordem. Sem ordem, ndo chegaremos a parte alguma. Sem ordem, néo
hé progresso, ndo ha democracia, ndo ha producio, ndo ha bem-estar
social” (Folha de S.Paulo, 18 de mar¢o de 1985). Vemos aqui, por-
tanto, evidéncia de que a recep¢io ao tema dos direitos sociais nas
alas moderadas e conservadoras do PMDB se associa a percepgio
de que isso seria aspecto decisivo para evitar as crises politicas que
haviam assolado o pais no ultimo “meio século” de histéria, nas
palavras de Sarney.

Apbs a morte de Tancredo Neves, a agenda da “transi¢io mode-
rada”, no entanto, foi aos poucos esvaziada, em favor dos interesses
acolhidos pelo novo governo e de sua incidéncia sobre o PMDB. Em
8 outubro de 1987, o presidente publicou na Folha de S.Paulo um ma-
nifesto intitulado “Democracia e desenvolvimento”, em que sinali-
zou novas prioridades para reorganizar a coalizdo governista. Nele,
Sarney declarou superada a etapa da transi¢ao acordada em torno da
Alianca Democrética e enfatizou os desafios econémicos que deve-
riam ser prioridade do governo a partir de entdo. Principalmente, o
documento marcou uma importante guinada na agenda pemedebista,
que se afastou a partir de entdo dos preceitos mais progressistas da
“transicdo moderada”. Além da politica de austeridade que se seguiu
ao fracasso do Plano Cruzado, a nova agenda conservadora envolveu
ainda dois outros aspectos, especialmente no 4mbito da Constituin-
te: a manutengio e o fortalecimento da autoridade presidencial e o
esvaziamento da agenda de direitos sociais. A ascendéncia do novo
governo sobre 0 PMDB, portanto, levou a crise o projeto de “transi¢io
moderada”, no sentido aqui discutido.

A SOCIAL-DEMOCRACIA TUCANA

O avanco liderado pelo governo ndo alcancou a mesma legi-
timidade que fora auferida anos antes sob o manto da “transi¢dao
moderada”. Tomado por um conservadorismo tacanho, o PMDB
mostrou-se cada vez mais incapaz de formar maiorias propositivas e
caracterizou-se, principalmente, pela articulacio de coalizdes de veto
a pontos considerados sensiveis para o governo ou a interesses que
nele se organizavam (Lopes, 2008; Nobre, 2013). Ao governo, por-
tanto, restou mitigar os efeitos que o projeto da “transicdo moderada”
ainda exercia sobre boa parte da classe politica na redacio da nova
Carta. Por outro lado, muitas liderancas pemedebistas contrarias ao
governo continuaram a atuar de modo desenvolto e estratégico na
Assembleia Constituinte (Pilatti, 2008), apresentando um desem-
penho que se mostrou determinante para que ideias progressistas
estivessem presentes no texto promulgado (Cittadino, 2020). Im-
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porta aqui sublinhar, entretanto, que essa atuacéo ja era, aquela altura,
inercial e carente da organizagio politico-partidaria que impulsiona-
ra o projeto no inicio da década de 198o0.

Nesta secdo, argumento que uma das motivacdes dos fundadores
do PSDB era retomar o legado da “transicdo moderada” diante de seu
esvaziamento pelo governo pemedebista. Apesar de o novo partido
apresentar feicGes que o diferenciavam de seu antecessor em muitos
aspectos, com a origem paulista e, desde o inicio, a defesa de um
programa liberal de modernizacio econémica, houve também reco-
nhecimento e esforco de atualizagio do projeto de transi¢ao peme-
debista. Ndo apenas os documentos originarios do PSDB retomaram
propostas da “transi¢do moderada”, como também o significado da
social-democracia proposto no partido aproximou-se do apelo que
verificamos no discurso social pemedebista.

Essa narrativa evidentemente nio esgota a discussdo sobre a ori-
gem do PSDB. Em um dos primeiros trabalhos publicados sobre o
partido, os autores David Fleischer e Jales Marques (1999) chama-
ram a atencio para o fato de que a nova agremiagio ndo derivou ex-
clusivamente de uma faccdo particular do PMDB, mas, sim, de uma
convergéncia entre diferentes grupos, da qual surgiu uma proposta
de social-democracia que distinguiria o novo partido dos setores his-
téricos pemedebistas (Fleischer; Marques, 1999, p. 58). No entan-
to, a0 chamar a ateng¢do para a importincia da “transicio moderada”
nesse esforco de construgdo de um novo projeto politico, assinalo
apenas que isso nos ajuda a entender o progressismo atribuido até
mesmo as liderancas mais conservadoras do PSDB, bem como o sig-
nificado particular de social-democracia esposado pela legenda, que,
como sabemos, em muito se distingue do sentido classico do termo
(Vieira, 2012).

Efetivamente, n3o se pode entender o nascimento do PSDB
sem considerar sua relacdo umbilical com o PMDB. Em um dos
documentos fundadores da nova legenda, intitulado “Programa:
introducdo e diretrizes basicas”, de 25 de junho de 1988, encon-
tramos, por exemplo, o reconhecimento do papel desempenhado
pelo antigo partido, bem como uma critica ao abandono das ideias
da transicdo democratica: “Nasce assim, na adversidade, o Parti-
do da Social-Democracia Brasileira: contra um governo que traiu
a transigdo democrdtica, contra um Estado no qual a argamassa do
passado teima em resistir & renova¢io” (Fleischer; Marques, 1999,
p. 235; grifo meu).

A ideia de trai¢io revela as duas faces da identidade original do
PSDB: de um lado, a oposi¢do a Sarney e ao “Centrdo” e, de outro, a
valorizagdo dos anos iniciais da transi¢do democratica e do papel nela
exercido pelo PMDB. A critica é dirigida principalmente & transfor-
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magio do partido em sua experiéncia no governo federal, tendo esta-
do sujeito a interesses imediatistas e eminentemente conservadores.
Assim, encontramos no documento intitulado “Um novo partido?
Por que e como cria-lo”:

Dessa forma, vemos, de um lado, ou melhor, dentro da Constituinte, a organiza-
¢do do chamado CENTRAO e, de outro, no Paldcio do Planalto, a pretendida

e anunciada organizagdo do bloco de apoio a Sarney. Na verdade, ambos se so-
mam e se confundem uma vez que tém uma indiscutivel homogeneidade quanto

aos compromissos e pretendem a defesa de um projeto nacional conservador.
(Fleischer; Marques, 1999, p.187)

Desse modo, a ideia de traicio também nos leva a associar as ideias
progressistas que o partido apresentou em sua origem aos ideais con-
sagrados na “transi¢do moderada”. Alguns dos pontos defendidos
nos documentos iniciais do PSDB estabelecem essa ponte de modo
bastante direto. A defesa dos principios basilares do governo repre-
sentativo brasileiro, a exemplo do federalismo, ganha énfase diante
do esforco governista em revigorar o poder presidencial. Em outro
documento partidario, o “Manifesto ao povo brasileiro”, de 6 de julho
de 1987, encontramos a proposta de “redefinir o Pais como Republica
Federativa, objetivando a desconcentracio dos poderes, descentraliza-
¢30 administrativa e do orcamento até o nivel de municipalizacio das
acdes do Governo” (Fleischer; Marques, 1999, pp. 230-1). J4 a defesa
de um Judiciario fortalecido ndo figura como prioridade nos docu-
mentos do partido, possivelmente porque as propostas nesse sentido
ja haviam sido incorporadas quase integralmente a Constitui¢io. O
parlamentarismo, em contrapartida, esteve entre as bandeiras origina-
rias do PSDB e tornou-se, com efeito, uma de suas feicoes distintivas,
a0 menos até o plebiscito de 1993.

Principalmente, e de modo mais intrinsecamente associado &
ideia de social-democracia, encontramos no discurso tucano uma
énfase consideravel na questdo da pobreza e da desigualdade social,
em consonéncia com a importante atuagao que suas liderancas tive-
ram na Constituinte em defesa dos principios de cidadania universal.
Vejamos, por exemplo, no documento “Programa: introducéo e dire-
trizes bésicas”, de 25 de junho de 1988:

A suprema injustica social é a miséria. Num pais com o grau de desenvol-
vimento jd alcangado pelo Brasil, ndo é s6 injusto, é indecente que mais

de um ter¢o da populagdo viva na miséria absoluta. Pagar a divida do

Pais para com esses brasileiros, no horizonte de vida da atual geragdo, é

o objetivo maior do projeto nacional de desenvolvimento defendido pelo

PsDB. (Fleischer; Marques, 1999, p. 239)
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Lemos também no documento “Proposta da Social-Democracia,
apresentada a sociedade pelo PSDB”, de 1989: “A esséncia do modelo
social-democratico europeu consistiu em preservar uma economia
de mercado, submetendo-a ao controle social através do Estado de-
mocréatico” (Fleischer; Marques, 1999, p. 190). No mesmo texto ha
referéncia explicita a reforma agréria e & defesa da criacdo de sistemas
de educagio e satide publicas, francamente contrarios, portanto, ao
principio da cidadania regulada.

O significado histérico da social-democracia, no entanto, vai
muito além da evidente énfase no tema da igualdade e dos direitos
sociais. A ideia remete principalmente ao processo de formacio de
partidos operarios na Europa, na virada dos séculos XIX para o XX,
e & sua rdua e tortuosa integragio ao sistema politico (Korpi, 2019;
Przeworski, 1985). Diferentemente, a énfase semantica encontrada
nos documentos do PSDB esta na ideia de um projeto de sociedade
equilibrada e, principalmente, estavel. Helio Jaguaribe, importan-
te interlocutor de Tancredo Neves e fundador do novo partido, foi
também aquele que mais se esforcou para dissecar o significado do
projeto social-democrata. Em texto publicado ja no inicio dos anos
1990, no dmbito da campanha presidencial de Fernando Henrique
Cardoso, escreveu: “A perspectiva social-democratica é a nica que
permite compatibilizar um grande processo de modernizacdo com
a instauragdo de uma sociedade socialmente equitativa” (Jaguari-
be, 1995, p. 8). Jaguaribe esclarece ainda que o termo evoca o pro-
grama adotado pela Social-Democracia Alem3 (SPD) em 1959, no
Congresso de Bad Godesberg (Jaguaribe, 1995, p. 15), precisamente
aquele em que o partido alemio abandona em definitivo o funda-
mento tedrico marxista.

Essa perspectiva manteve-se viva no partido, principalmente até os
primeiros anos da década de 1990, momento em que a nova ordem
enfrentava desafios para se estabelecer. Encontramos, por exemplo, sig-
nificado muito semelhante em discurso proferido por Fernando Henri-
que Cardoso em 14 de dezembro de 1994, por ocasido de sua despedida
do Senado Federal e, portanto, ja na iminéncia de tornar-se presidente.
Nele, 0 entio senador apresentou o tema do bem-estar social também
sob as lentes do problema da estabilidade democratica: “Nao deixa de
ser espantoso que uma sociedade marcada por tamanhas desigualdades,
e castigada, no passado recente, por decepcdes tio amargas com seus
representantes, tenha sido capaz de marchar para as urnas com tanta
tranquilidade” (Cardoso, 1994, p. 6; grifos meus).

A membria social-democrata evocada no PSDB, desse modo, fa-
zia referéncia principalmente & promessa de conciliagdo social da
Europa reconstruida da década de 1950, em contraste flagrante com
a experiéncia conflituosa do inicio do século XX. Em outras palavras,
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o significado reivindicado nio era o do passado revolucionario, mas
o presente de conciliacio em uma sociedade capitalista — um mo-
delo possivel, portanto, para ser seguido no Brasil, no intuito de se
construir uma democracia mais estavel. Esse significado apresenta
um sentido muito semelhante ao da “transicio moderada” e conti-
nuou a oferecer, assim, um projeto persuasivo, mesmo para circulos
conservadores da politica nacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

O tema da desigualdade e dos direitos sociais esteve presente
de forma ostensiva no vocabulario politico brasileiro da década de
1980, na esteira das mobilizagdes pela redemocratizacdo, deixando
marcas importantes na Constituicdo da Nova Republica. Neste artigo,
busquei elucidar um dos caminhos por meio dos quais essas ideias
penetraram em setores mais conservadores. Na analise apresentada,
o tema dos direitos sociais foi incorporado ao projeto de “transi¢do
moderada”, obedecendo a seu propdsito Gltimo, qual seja, o de reins-
tituir e atualizar as instituicdes representativas no pafs, de modo a
prevenir a repeticdo dos conflitos que levaram ao fim da Republica
de 1946, entendidos nessa leitura como decorrentes do processo de
democratizacdo e ingresso das massas na politica. Argumentei, ain-
da, que esse mesmo sentido foi resgatado e atualizado na ideia de
social-democracia do PSDB. Ao chamar a atengdo para esse caminho,
em que se nota a auséncia de um partido de massas mais vigoroso
na Assembleia Constituinte, o argumento contribui igualmente para
explicar por que boa parte dos avancos obtidos na Constitui¢do de-
moraram para se consolidar na forma de politicas pablicas.

De um ponto de vista tedrico, é importante ressaltar a dimensio da
produgio e recep¢io de ideias politicas na construgio de legitimidade
politica, ndo apenas diante do eleitorado, mas também no processo
de formacéo de partidos e coalizdes que eventualmente se tornam he-
gemonicos em determinado sistema politico. Nesse sentido, e sem
entrar no mérito da classificacio ideoldgica dos partidos aqui anali-
sados, acredito ser indubitavel o papel que PMDB e PSDB desempe-
nharam na organizag¢io da direita politica brasileira, em momentos
diferentes da Nova Republica. Novamente aqui, a analise das ideias
esposadas e defendidas por esses partidos também complementa ou-
tras abordagens metodoldgicas e contribui para entendermos o lugar
que eles vieram a ocupar no sistema politico brasileiro nos primeiros
anos da Nova Republica. Por fim, a analise aqui empreendida surge
da percep¢io aguda de que 0 compromisso democrético do conserva-
dorismo politico ndo é ébvio nem de facil construgio, especialmente
em sociedades marcadas por forte desigualdade social. Embora esse
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problema ndo seja alheio 4 literatura especializada (e.g., Ziblatt, 2017),
seus efeitos sobre as democracias contemporéneas, muitas vezes ti-
das por consolidadas, sdo frequentemente subestimados. Revisitar a
génese das ideias democraticas e seu particular apelo a elites politicas

conservadoras é um caminho para entendermos as bases sobre as quais
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