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RESUMO

O artigo busca propor principios e dimensdes para a anélise
das relages entre movimentos sociais e partidos politicos. O exame desse fendmeno evidencia como trajetérias de intera-
cdo einterseccdo entre esses atores se sedimentam em encaixes partidarios e eleitorais e sdo mobilizados por ativistas para
influenciar politicas pablicas. A proposta é aplicada ao estudo das interacdes entre o movimento LGBT+ e 0 PT.
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ABSTRACT

The paper aims to propose principles and dimensions for the
analysis of the relations between social movements and political parties. The examination of this phenomenon highlights
how trajectories of interaction and intersection between those actors are sedimented in party and electoral fits that are
mobilized by activists to influence public policies. The proposal is applied to the study of interactions between the LGBT+
movement and the Worker’s Party.
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com No dia 12 de maio de 1980, sindicatos da regido do

[ Versdes preliminares deste - ABC paulista protagonizaram uma passeata em defesa da greve ge-

tigo foram apresentadas e discutidas ral que ocorreu naquele ano. Os sindicalistas, que se articularam a
-redonda “Movi ; .

na meswreconca Yovimentos %o outros atores para formar naquele mesmo ano o Partido dos Traba-

ciais e partidos politicos: trajetorias

de institucionalizacio dos movimen- lhadores (PT), nio estavam sozinhos. Entre as mensagens em defesa

femini LGBTI” du- . . . . ~
fos leministas, negros € du da greve, destacava-se uma faixa com a frase “Contra a discriminagio
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do/a trabalhador/a homossexual”, levada ao protesto por ativistas
do grupo Somos, organizacio pioneira do movimento brasileiro de
1ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e outras pessoas néo
conformantes aos padrdes hegeménicos de identidade de género e
orientacdo sexual (LGBT+)? (Green, 2018).

Meses depois do ato, ativistas do entdo chamado Movimento Ho-
mossexual Brasileiro (MHB) seriam lembrados por Luiz In4cio Lula
da Silva em seu discurso na I Convengao Nacional do partido:

Ndo aceitaremos que, em nosso partido, o homossexualismo [sic] seja
tratado como doenca, muito menos como um caso de policia. Defende-
remos o respeito que merecem essas pessoas, convocando-as ao empe-
nho maior de constituicdo de uma nova sociedade. (Fundacio Perseu
Abramo, 1981)

Vinte e sete anos depois, novamente o movimento LGBT+ esteve
presente na fala de Lula. Em 5 de junho de 2008, 0 entdo presidente
abriu os trabalhos da I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bisse-
xuais, Travestis e Transexuais, afirmando: “Nunca antes na histéria do
planeta um presidente convocou uma conferéncia como essa” (SEDH,
2008, p. 64). A realizacio da conferéncia nacional deu sequéncia a
iniciativas como a constru¢io do programa Brasil Sem Homofobia
(BSH) e seria seguida de outras, como a criagio do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacio LGBT (CNCD/LGBT) e da Coordenacio
Geral de Promocio dos Direitos de LGBT (CGPDLGBT) (Mello et al.,
2012; Pereira, 2018).

O paralelo entre esses dois episddios certamente subestima as os-
cilacdes da relacio entre movimento LGBT+ e PT e o desenvolvimen-
to de politicas pablicas para LGBT+, antes e apds a realizagio dessa
conferéncia. Apesar de superestimar a linearidade do processo, esse
paralelo evidencia que a “histéria de origem” de politicas influencia-
das por movimentos sociais — em geral, contada a partir da chegada
de determinado partido a um governo — pode ser mais longa do
que estamos acostumados a reconhecer e tem raizes em processos
de interagdo cooperativa e contenciosa entre movimentos sociais e
partidos politicos.

Aliteratura brasileira que tem analisado as rela¢des entre movimen-
tos sociais, Estado e politicas pablicas ndo ignora completamente a
importancia dessas interacdes. Contudo, salvo raras exce¢des, elas tém
sido resumidas ao periodo em que determinado partido ocupa um go-
verno, tém figurado como elemento secundério nas analises ou ndo tém
recebido tratamento analitico préprio. Dessa forma, “o tema da relagdo
entre movimentos sociais e partidos ndo tem sido tratado de forma sis-
tematica e segue, no geral, subteorizado” (Meza; Tatagiba, 2016, p.351).
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[2] Nos altimos anos, diversas
siglas tém sido adotadas por esse
movimento para dar visibilidade a
identidades como queers, intersexos
e assexuais. Adotamos neste artigo
a sigla “LGBT”, uma vez que as in-
teracOes entre movimentos sociais,
partidos politicos e politicas pabli-
cas aqui descritas envolveram pre-
dominantemente esses “segmentos”
do movimento. Contudo, adotamos
o sinal “+” de forma a reconhecer o
pertencimento dos demais grupos ao

movimento.



Diante dessa lacuna, este artigo tem como objetivo propor princi-
pios e dimensdes para a analise das interacdes entre movimentos so-
ciais e partidos politicos. Os principios de analise aqui propostos sio
inspirados na literatura brasileira sobre as relacdes entre movimentos
sociais, institui¢des e politicas publicas. Ja as dimensdes de analise fo-
ram identificadas de forma indutiva, a partir de revisdo da literatura
sobre as relacdes entre movimentos sociais e partidos. Com o auxilio
do software NVivo de analise qualitativa de dados, a leitura dos textos
deu origem a c6digos referentes as dimensdes de anélise neles explo-
radas que, em seguida, foram agrupados por sua semelhanca tematica.

Para exemplificar a fertilidade desses principios e dessas dimensdes
analiticas, elas sdo aqui mobilizadas para o estudo de caso das relacdes
entre 0 movimento LGBT+ e o PT. Do ponto de vista metodoldgico, a
analise desse caso se baseia majoritariamente em evidéncias secunda-
rias da literatura, complementadas pontualmente por evidéncias pri-
marias de pesquisa documental e entrevistas realizadas em 2021 com
ativistas que atuam simultaneamente no movimento e no partido.

A transposi¢do desses principios analiticos e a identificagdo des-
sas dimensdes de analise tém duas principais contribuicdes. Primeiro,
oferecem ferramentas para a analise sistematica das relacdes entre
movimentos sociais e partidos. Segundo, evidenciam como trajetd-
rias de interacdo entre movimentos sociais e partidos politicos pro-
duzem efeitos ndo apenas sobre os partidos, mas também sobre as

[3] Coma finalidade de utilizar uma politicas ptblicas, tema ja abordado por outras autoras? (Almeida,
E:i‘;:i‘::::;‘:zi;gses'(‘:l"nz:; 2006; Desai, 2003; Piccio, 2016; Rodrigues; Pereira, no prelo; Ste-
arns; Almeida, 2004). Isso ocorre porque tais principios e dimensdes
de analise evidenciam como trajetdrias de interagdo e interseccio
entre esses atores se sedimentam em “encaixes institucionais” nos
partidos que depois sdo mobilizados por ativistas para influenciar
politicas publicas.

Para apresentar essa proposta, o artigo esta dividido em quatro
secdes. Na primeira, reviso a literatura sobre as relacdes entre mo-
vimentos sociais e Estado, propondo o deslocamento de principios
analiticos desenvolvidos por essa literatura para o exame das relagdes
entre movimentos e partidos. Na segunda, com base nessa revisio,
identifico dimensdes relevantes para a analise desse fendmeno. Na
terceira, mobilizo tais principios e dimensdes de analise para exami-
nar as interacdes entre movimento LGBT+ e PT. Por fim, apresento
as consideracdes finais.

PRINCIiPIOS DE ANALISE: DESLOCANDO PRESSUPOSTOS ANALITICOS

Nos Gltimos anos, a literatura brasileira dedicada as relagdes en-
tre movimentos sociais e Estado tem questionado trés pressupostos
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analiticos comumente presentes nesses debates: a) o “pressuposto
da contextualidade”, que toma a politica institucional e seus atores
como partes de um contexto que, de forma exdgena, influencia os
movimentos; b) o “pressuposto da externalidade”, que toma os mo-
vimentos sociais como atores completamente externos e distintos
das instituicdes politicas; ¢) o “pressuposto da confrontagdo”, que
sugere que movimentos apenas se engajam (ou deveriam se engajar)
em acdes de confronto com o Estado, tomando préticas de coopera-
¢3o como sinais de cooptacdo e desmobilizagio (Abers; Billow, 2013
Abers; Silva; Tatagiba, 2018; Carlos, 2015).

Pressupostos marcados por ideias de contexto, conflito e exter-
nalidade também estdo presentes em analises sobre as relacdes en-
tre movimentos e partidos na literatura internacional. Em estudos
mais fortemente ligados a teoria do processo politico (TPP), afirma-
-se que os “partidos politicos entram em cena principalmente como
parte do contexto politico dos movimentos sociais e dos protestos
politicos” (Hutter; Kriesi; Lorenzini, 2019, p. 324; tradugdo nossa).
Assim, essas anélises incluiram os partidos e os sistemas partidarios
e eleitorais em pesquisas sobre movimentos sociais apenas como ele-
mentos que compdem a “estrutura de oportunidades politicas” que
conforma a agio dos movimentos (Amenta; Carruthers; Zylan, 1992;
Kriesi, 2015; Kriesi et al., 2002). Mesmo quando reconheceram a
existéncia de relacdes entre movimentos sociais e partidos, tenderam
a interpretar a construcdo dessas relagdes como sinais de necessaria
desmobilizacdo dos movimentos, reproduzindo o pressuposto da
confrontacio (Tarrow, 20009).

Mais recentemente, estudos internacionais tém reconhecido as
maltiplas relagdes — cooperativas e contenciosas — entre movi-
mentos sociais e partidos politicos, sem reduzi-las 2 desmobilizacdo
(Schwartz, 2010). Diante disso, busca-se compreender os motivos
que levam a construcdo de aliancas entre movimentos sociais e parti-
dos ou & incorporagio de taticas, demandas e frames dos movimentos
pelos partidos (Almeida, 2006; 2010; Borbath; Hutter, 2020; Hut-
ter; Kriesi; Lorenzini, 2019; Stearns; Almeida, 2004). Ainda assim,
esses trabalhos tendem a reproduzir o pressuposto da externalidade,
uma vez que tomam movimentos e partidos como atores completa-
mente distintos e separados uns dos outros, e que s6 estabelecem
“aliangas” ou “coalizdes” pontuais em decorréncia de interesses con-
textualmente compartilhados.

Perspectivas mais relacionais, que reconhecem a interpenetragio
e as influéncias mdtuas entre movimentos sociais e partidos, estao
presentes em estudos sobre a formacdo de partidos politicos a partir
de movimentos sociais (Porta et al., 2017; Deonadan; Close; Prevost,
2007; Desai, 2003; Glenn, 2003; Hutter; Kriesi; Lorenzini, 2019).
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Tais investigacSes tém associado a formacio ou a transformagio de
partidos politicos a partir da acdo de movimentos sociais, em par-
ticular aos momentos de transi¢io democratica (Deonadan; Close;
Prevost, 2007; Desai, 2003; Glenn, 2003) ou ainda aos contextos
de “crise de representagio politica” (Porta et al., 2017; Hutter; Kriesi;
Lorenzini, 2019). Esses trabalhos, porém, tém investigado a interpe-
netragio e as influéncias métuas entre movimentos e partidos, em
especial no momento de formacéo dos partidos, ou as tém associado
aos momentos de crise, tomando-as como fenémenos excepcionais.

Diante dessas abordagens, defendo a relevincia do deslocamen
to de pressupostos analiticos desenvolvidos por estudos brasileiros
sobre as relagdes entre movimentos sociais e Estado para o debate
sobre movimentos sociais e partidos. Desse modo, é possivel deslo-
car para esse debate:

I em primeiro lugar, o principio que indica a importancia da ana-
lise das trajetérias de interagdo socioestatal e das transforma-
¢des nos “repertérios de interacdo” entre Estado e movimentos
sociais, 0 que inclui formas de acdo mais ou menos contencio-
sas em relagdo s instituicdes (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014).
O deslocamento desse principio para a analise das rela¢des en-
tre movimentos e partidos busca promover o estudo das traje-
torias de interagio de média e longa duragio entre esses atores
e das diferentes formas que essa interagio assume ao longo do
tempo. Estudos brasileiros precursores sobre o tema ja ado-
taram essa abordagem para a anélise de outros casos (Meza;
Tatagiba, 2016; Oliveira, 2021);

I em segundo lugar, os conceitos que sugerem que as redes de
movimentos sociais e a burocracia estatal se sobrepdem, como
os de “interseccdes Estado-movimento” e “ativismo institucio-
nal” (Abers, 2019; Silva; Oliveira, 2011). O deslocamento des-
ses conceitos permite observar que as redes formadas por esses
atores se sobrepdem em decorréncia da atuagio simultinea de
ativistas em movimentos sociais e em partidos politicos. Aqui
também estudos pioneiros ja apontaram esse fenémeno, como
o de Ann Mische (1997) sobre a “militAncia maltipla” de es-
tudantes brasileiros e o de Humberto Meza e Luciana Tatagiba
(2016) sobre as “zonas de interseccdo” entre partidos politicos
e movimento feminista na Nicaragua;

B em terceiro lugar, a critica a dicotomia “cooptagﬁo—autonomia"
(Lavalle; Szwako, 2015). A partir desse terceiro deslocamento,
é possivel contestar interpretacdes que tomam a participagio
dos movimentos sociais em partidos politicos como sinais de
uma necessaria perda de autonomia ou cooptagio dos ativis-
tas. Aqui, novamente, a literatura brasileira precursora sobre o
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tema tem contribuicdes fundamentais, como a no¢ao de “mo-
dularidade da autonomia” de Humberto Meza e Luciana Tata-
giba (2016), que explora as transformagdes dos sentidos que
a categoria “autonomia” adquire no curso das interagdes entre
movimentos e partidos;

I em quarto lugar, a énfase na heterogeneidade do Estado pre-
sente nessa literatura. Nesse sentido, conceitos como os de
“subsistema de politicas” e “campos de acdo estratégica” tém
sido mobilizados para indicar que o Estado agrupa diferentes
estruturas relacionais com as quais movimentos sociais intera-
gem de formas distintas e por vezes contraditdrias (Abers; Sil-
va; Tatagiba, 2018; Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017; Silva,
2021). A partir desse deslocamento, partidos politicos podem
ser vistos também como campos de disputa compostos por es-
pacos e atores heterogéneos que estabelecem relagdes distintas
com 0S movimentos sociais;

I em quinto lugar, a literatura sobre os processos de institucio-
nalizacio de movimentos sociais também oferece contribui-
¢des fundamentais para o debate. Essa literatura tem indicado
que as interagdes socioestatais podem transformar as institui-
¢des a partir da incorporagio de demandas, categorias, atores
e praticas de movimentos sociais ao Estado, em um processo
marcado pela “matua constitui¢do” (Lavalle et al., 2019; Laval-
le; Szwako, 2022). Para isso, propde o conceito de “encaixes
institucionais”, definidos como:

sedimentagdes institucionais de processos de interagdo socioestatal que ga-
nham vida prépria [...] e mediante os quais atores sociais sdo, em alguma
medida, bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a seletividade das ins-
tituigdes politicas ao seu favor, ampliando sua capacidade de agir. (Lavalle

etal,, 2019, p.47)

O deslocamento de tais reflexdes para o debate sobre as rela¢des
entre movimentos sociais e partidos politicos ilumina processos de
transformacdo dos partidos a partir de suas interacdes com esses
movimentos. Aqui também estudos pioneiros ja abordaram esse
fendmeno no Brasil, como os de Cleyton Feitosa (2021a; 2021b;
2022), que propde 0 uso do conceito de “encaixes” para o caso aqui
analisado, bem como os de outras autoras que, embora nio tenham
mobilizado esse conceito, descrevem mudancas nas estruturas e nas
identidades de partidos politicos a partir de intera¢des com movi-
mentos sociais (Gutierres, 2015; Oliveira, 2021).

Assim como encaixes institucionais no Estado s3o mobilizados
por ativistas para produzir efeitos sobre as politicas, sugiro aqui que
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encaixes construidos por movimentos sociais em partidos politicos

sdo mobilizados pelos ativistas para influenciar as decisdes de par-
lamentares e governos do partido e, como consequéncia, as politicas

publicas. Dessa forma, trajetdrias de interacdo e intersec¢io ente mo-
vimentos e partidos e sua sedimentacdo em encaixes nos partidos sio

essenciais para a compreensio dos efeitos que movimentos produ-
zem sobre as politicas ptblicas (Rodrigues; Pereira, no prelo). Diante

desse argumento, como analisar de forma sistematica as intera¢des

entre movimentos sociais e partidos, os encaixes por elas produzidos

e amobilizacdo desses encaixes pelos ativistas para influenciar politi-
cas pablicas? A proxima secdo é dedicada a essa problematica.

DIMENSOES DE ANALISE: DAS RELAGOES
MOVIMENTOS-PARTIDOS AS POLITICAS PUBLICAS

Esta secdo busca identificar dimensdes das trajetérias de intera-
¢30 e intersec¢do entre movimentos sociais e partidos politicos, suas
sedimentacdes em encaixes institucionais e a mobilizacio desses en-
caixes pelos ativistas para influenciar politicas publicas. Agrupo essas
dimensdes em trés grupos tematicos: a) interacdes e interseccdes en-
tre movimentos-partidos e encaixes partidarios; b) encaixes eleitorais;
¢) mobilizagdo de encaixes partidarios e eleitorais para influenciar
politicas publicas. Cabe ressaltar desde ja que este artigo nio sugere
que as dimensdes aqui identificadas esgotam o fendmeno, tampouco
que serdo relevantes para a analise das rela¢des entre quaisquer ou-
tros movimentos ou partidos.

Disputar o partido
Aliteratura sobre as relacdes entre movimentos sociais e partidos
descreve diversos casos de interagdes de cooperagio e conflito entre
esses atores. Da mesma forma, indica como redes de partidos e mo-
vimentos sociais se sobrepdem por multiplo pertencimento de seus
membros. A partir dessas interacdes e intersec¢des, ativistas buscam
estabelecer e ampliar sua influéncia sobre os partidos, disputando
seus programas, estruturas e posicionamentos publicos. Assim, par-
tindo dessas evidéncias e em didlogo com os pressupostos analiticos
delineados na secdo anterior, proponho quatro dimensdes de ana-
lise nesta subsecdo: a) as trajetdrias de interacdo e interseccio entre
movimentos sociais e partidos; b) os encaixes partidarios organi-
zacionais; ¢) os encaixes partidarios programaticos; d) os encaixes
[4] A subdivisio dos encaixes em partidarios discursivos.4
“tip:;s" °“1“m‘,’:°5"~égw:;"ﬁme inspi- No que se refere a primeira dessas dimensdes, a literatura indica
rada na classificacio de Adrian Gurza

Lavalle e José Szwako (2022). que interacdes e intersec¢des entre movimentos sociais e partidos re-
montam ou até mesmo antecedem a propria formacao dos partidos.
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Movimentos sociais tiveram participacdo importante na formagio de
diversos partidos politicos, atuando ao lado de outros atores, e, em
alguns casos, 0s proprios movimentos transformaram-se em parti-
dos politicos (Deonadan; Close; Prevost, 2007; Desai, 2003; Glenn,
2003; Cott, 2005).

As relacdes movimentos-partidos, contudo, ndo se encerram no
ato de formagio de um partido. Ao longo de sua trajetéria, movimen-
tos que tiveram participagdo limitada na formacéo de um partido po-
dem fortalecer suas interacdes e interseccdes com ele ou, ao contrario,
as disputas entre movimentos e partidos podem criar entraves para
a manutengio de relacdes cooperativas entre eles. Assim, a literatura
indica a necessidade de se analisar trajetérias de interagdo e inter-
sec¢do entre movimentos e partidos com atengio as suas mudancas
longitudinais (Meza; Tatagiba, 2016; Oliveira, 2021).

Os movimentos sociais podem produzir efeitos diversos sobre
os partidos, entre os quais, a partir da revisio da literatura realizada,
destaco trés tipos. Em primeiro lugar, movimentos podem provocar
mudangas organizacionais nos partidos politicos, como a constru-
¢do de drgdos internos dedicados as suas demandas ou normas que
garantam seu acesso as instancias decisérias do partido (Feitosa,
2021a; 2022; Gutierres, 2015; Meza; Tatagiba, 2016; Piccio, 2016;
Rezende et al., 2020; Sacchet, 2009). Em outras palavras, podem
produzir “encaixes partidarios organizacionais”.

Movimentos sociais também podem inserir demandas nos pro-
gramas dos partidos e produzir “encaixes partidarios programaticos”.
Tal influéncia pode estar evidente ja nos documentos que definem os
programas e as diretrizes iniciais do partido; com o tempo, e a partir
das interacGes e interseccdes entre esses atores, programas partidarios
podem ser alterados para haver maior ou menor “compartilhamento de
projetos politicos” entre movimentos e partidos (Dagnino, 2002; Fei-
tosa, 2021a; 2021b; Meza; Tatagiba, 2016; Oliveira, 2021; Piccio, 2016).

Por fim, estudos tém demonstrado a influéncia de movimentos
sociais sobre os posicionamentos publicos dos partidos politicos ou,
nos termos deste artigo, a produgio de “encaixes partidarios discursi-
vos”. Diferentemente de programas e documentos que orientam inter-
namente a atuacio do partido, os pronunciamentos publicos sdo sua

“face visivel” e conformam sua “identidade partidaria” ante o eleitorado.
A construcdo dessa face publica tende a levar em consideracéo calculos
eleitorais (Oliveira, 2021) e, portanto, 0s encaixes programaticos nem
sempre serdo acompanhados de encaixes discursivos.

Concorrer ds eleicdes
A literatura também tem demonstrado que periodos eleitorais

sd0 especialmente relevantes nas trajetérias de interago e inter-
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sec¢do entre partidos e movimentos, possibilitando que estes am-
pliem sua influéncia sobre aqueles. Os movimentos desenvolvem
estratégias para influenciar propostas e posicionamentos publicos
dos candidatos do partido ou apresentam candidaturas proprias
de membros e bases. Assim, a partir dessas evidéncias e em dié-
logo com os pressupostos analiticos delineados na se¢io anterior,
propomos trés dimensdes de analise nesta subsecio: a) os encaixes
eleitorais posicionais; b) os encaixes eleitorais programaticos; c) os
encaixes eleitorais discursivos.

Em relacdo aos encaixes eleitorais posicionais, estudos tém in-
dicado que as relagdes movimentos-partidos podem dar origem a
candidaturas de ativistas do movimento ou de suas bases (Feitosa,
20213; 2022; McAdam; Tarrow, 2011; Meza, Tatagiba, 2016). Con-
tudo, também tém evidenciado que a simples presenca dessas can-
didaturas ndo pode ser tomada de forma isolada como indicador de
apoio do partido, sendo necessario mapear os recursos nelas investi-
dos (Feitosa, 2021a; 2022; Sacchet, 2000).

Em periodos eleitorais, movimentos podem influenciar os planos
de governo e as plataformas eleitorais de outros candidatos, produ-
zindo “encaixes eleitorais programaticos” (McAdam; Tarrow, 2013;
Meza; Tatagiba, 2016; Oliveira, 2021). Para isso, podem mobilizar
estratégias diversas, como fazer circular termos de compromisso,
promover encontros com candidatos e participar da formulagdo de
planos de governo.

Por fim, estudos também tém analisado em que medida as estraté-
gias eleitorais do partido — o discurso e a imagem publica apresenta-
da pelo partido e seus candidatos no periodo eleitoral — incorporam
publicamente os enquadramentos e as demandas dos movimentos
(Oliveira, 2021; Piccio, 2016) ou, nos termos deste artigo, se ha pro-
dugdo de “encaixes eleitorais discursivos”. Aqui destaca-se novamente
o fato de que os compromissos assumidos em planos de governo nem
sempre sdo incorporados as estratégias eleitorais dos partidos. Assim,
nem sempre os encaixes eleitorais programaticos sdo acompanhados
de encaixes eleitorais discursivos.

Influenciar politicas

Evidéncias da literatura indicam ainda que os encaixes partidarios
e eleitorais criados por movimentos sociais ao longo de suas trajetérias
de interagio e interseccdo com partidos podem ser mobilizados por ati-
vistas para influenciar governos, mandatos de integrantes dos partidos
e, consequentemente, politicas pablicas. Podemos identificar trés meca-
nismos de mobilizacdo que correspondem as trés Gltimas dimensdes de
andlise propostas neste artigo: a) a circulacdo de atores; b) a circulacio
de ideias; c) o monitoramento e a pressdo interna.

NOVOS ESTUD. H CEBRAP  SAQ PAULO HV4In03 B467-486 I SET.-DEZ. 2022 I 475



Estudos tém descrito o deslocamento de atores que formam redes
de interseccdo entre partidos e movimentos para o interior das insti-
tuicdes. Esse processo ocorre de duas formas: pela elei¢io de ativistas
a mandatos parlamentares ou até mesmo a cargos executivos; e pela
mediagio de governos e parlamentares “aliados”, o que inclui ativis-
tas em cargos de assessoria parlamentar, em ministérios ou secretarias
(Abers, 2019; Meza; Tatagiba, 2016; Oliveira, 2021). Interagdes entre
movimentos e partidos s30 importantes nesse processo, uma vez que
o pertencimento simultdneo a um movimento social e a um partido, ou
governos do partido, funciona como credencial para que determinado
individuo transite para o Estado (Gutierres, 2015; Rech, 2020).

Um segundo mecanismo de mobilizagdo é o deslocamento de
ideias sobre politicas discutidas em intera¢des entre movimentos
sociais e partidos para o interior das institui¢des (Oliveira, 2021).
Isso pode ocorrer informalmente, por exemplo, quando articulagdes
entre organizagdes e parlamentares de um determinado partido dio
origem a projetos de lei e politicas pablicas. Em outra dinimica, mais
formal, resolugdes partidarias e planos de governo podem ser mobi-
lizados por ativistas para legitimar e fundamentar suas demandas
junto a governos e parlamentares.

Por fim, a literatura indica que os encaixes partidarios e eleitorais
construidos por movimentos sociais ndo influenciam as politicas
publicas apenas quando se “deslocam” para o Estado, mas também
quando atuam dentro do partido. Nucleos, setoriais e secretarias re-
lacionadas as demandas dos movimentos monitoram a agdo de par-
lamentares e governos vinculados ao partido, pressionando-os em
dire¢do as politicas defendidas pelo movimento. Para isso, atuam
em dialogo com ativistas do partido e do movimento que ocupam
cargos no governo e nos gabinetes parlamentares (Feitosa, 2022;
Feitosa; Rodrigues, 2022).

PRINCiPI0S E DIMENSOES DE ANALISE NA PRATICA: 0 MOVIMENTO LGBT+E O PT

Nesta secdo, mobilizo principios e dimensdes que foram delineados
anteriormente para analisar o caso das intera¢des entre 0 movimento
LGBT+ e 0 PT. A secdo estd organizada cronologicamente em quatro
periodos: a) a formacdo do partido (1980); b) a redemocratizacio
(1980 21989); ¢) os governos Fernando Collor, Itamar Franco e Fer-
nando Henrique Cardoso (1990 a 2002); d) os governos federais
petistas (2003 a 2016). Nio é objetivo deste artigo analisar exausti-
vamente cada uma das dimensdes em cada um desses periodos.

Conforme dito na introducio, a interseccio entre as redes do
partido e do movimento LGBT+ tem inicio antes mesmo da fun-
dacdo do PT. Ativistas do movimento LGBT+ participaram de atos
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em conjunto com outros movimentos que formavam o partido, a
exemplo dos protestos realizados pelo movimento negro em 20 de
novembro de 1979, e 0 ato do dia 12 de maio de 1980. Alguns ativis-
tas tinham militAncia maltipla e atuavam tanto em organizacdes do
movimento LGBT+ quanto nas correntes trotskistas que integra-
vam o PT, como a Convergéncia Socialista (CS) (Dehesa, 2007; Fei-
tosa, 2022; Feitosa; Rodrigues, 2022; Green, 2003; 2018; MacRae,
2018; Marsiaj, 2006).

Em comparag¢do a outras redes, porém, o movimento LGBT+ ocu-
pou posi¢io periférica no processo de formagio do PT, e por dife-
rentes motivos. Primeiro, porque a participacdo do movimento na
vida partidaria era questionada por suas correntes autonomistas, que
viam o risco de cooptacio nessa relacio. Segundo, porque as tema-
ticas de género e sexualidade eram controversas dentro do campo
da esquerda que formava o PT. Assim, desde o processo de forma-
¢ao do partido, as relacdes entre 0 movimento LGBT+ e o PT foram
marcadas por uma aproximagao tensa (dimens3o analitica: interagoes
e intersecgoes movz'mento—partido) (Dehesa, 2007; Green, 2003; 2018;
MacRae, 2018; Marsiaj, 2006).

Em virtude dessa aproximacio tensa e do papel periférico das re-
des do movimento LGBT+ na formagao do partido, suas demandas
nio foram mencionadas nos documentos iniciais de fundacio do PT
(dimensdo analitica: encaixes partiddrios programaticos) (Fundacdo Per-

[s] Realizamos buscas pelas palavras- seu Abramo, 2007).5 No entanto, algumas dessas demandas foram
~chave “h I”, “gay”, “lésbi- . . ~ .

chave homossexual, gay:, esbl mencionadas no discurso de Lula na I Convencao Nacional do PT,
ca”, “bissexual”, “travesti”, “transe- ) ] . ) .
xual”, “transgénero”, “GLS”, “GLBT”, conforme descrito na introdugio deste artigo (dimensdo analitica:
“GBLT”, “LGBT”, “homofobia”, “di-

encaixes partiddrios discursivos).

o« PSR

versidade”, “orientagio”, “opcio” e/ou . .
“expressio sexual” e suas derivacdes. ASSlm, as relagoes entre o movimento LGBT+ e o PT foram mar-

cadas por tensdes, aproximacdes e rupturas desde a funda¢io do
partido. Isso continuou ao longo do processo de redemocratizacio
do pais. Ativistas como Herbert Daniel, que haviam trabalhado para
introduzir as pautas do movimento LGBT+ no PT, romperam com
o partido. A aproximagio entre esses atores continuava a ser objeto
de resisténcia e disputa tanto no partido quanto no movimento (di-
mens3o analitica: interagdes e interseccoes movimento-partido) (Dehesa,
2007; Santos, 2016a).

Apesar de tensa, essa trajetéria inicial de interagio e interseccio
entre movimento e partido produziu efeitos sobre o PT no periodo da
redemocratiza¢io. Do ponto de vista organizacional, foram criados
nicleos de gays e lésbicas em nivel local ainda na década de 1980
(Cruz, 2017; Feitosa, 2021a; 2022; Feitosa; Rodrigues, 2022). Esses
nucleos, porém, foram iniciativa dos préprios militantes e ndo eram
reconhecidos formalmente como parte da estrutura organizacional
do partido (dimensio analitica: encaixes partiddrios organizacionais).

NOVOS ESTUD. M CEBRAP  SAQ PAULO HV4In03 B467-486 I SET.-DEZ. 2022 I 477



As interacdes entre movimento e partido comecaram a produzir
efeitos também sobre os processos eleitorais. Candidaturas LGBT+
pelo PT foram apresentadas nas eleicdes de 1982 e 1986 (dimensio
analitica: encaixes eleitorais posz'cionais) (Cruz, 2017; Santos, 2016a;
2016b). A partir de 1982, ativistas LGBT+ também buscaram in-
fluenciar as plataformas eleitorais e os planos de governos de outros
candidatos petistas (dimens3o analitica: encaixes eleitorais programdti-
cos) (Cruz, 2017; Dehesa, 2010).

Ja nesse periodo, houve influéncia de encaixes partidarios e elei-
torais na atuacdo de parlamentares petistas, ainda que limitado a
alguns individuos e episddios especificos. Na Assembleia Nacional
Constituinte, por exemplo, a organizagdo Tridngulo Rosa se articu-
lou a0 deputado constituinte José Genoino (PT-SP) em defesa da
inclusdo do termo “orientagio sexual” entre as proibicdes de discri-
minacdo do Artigo 52 da Constituicio (dimensio analitica: circulagdo
de ideias) (Dehesa, 2010; Feitosa, 2022; Feitosa; Rodrigues, 2022;
Marsiaj, 20006).

Na década de 1990 e inicio dos anos 2000, entre 0s governos
Collor e Fernando Henrique Cardoso, as trajetérias de interagio e
interseccdo entre 0 movimento LGBT+ e o PT sofreram inflexdes.
A pés-redemocratizagdo abriu novas oportunidades de interagio,
coincidindo com a “segunda onda” do movimento, quando pers-
pectivas mais pragmaticas de aproximacdo com as instituicdes se
fortaleceram no interior dos grupos a partir do combate 4 epidemia
de Aids (dimens3o analitica: interagdes e intersecgdes movimento-partido)
(Facchini, 2003).

A intensificacdo dessas interagdes gerou efeitos sobre o Partido
dos Trabalhadores. Do ponto de vista organizacional, a primeira seto-
rial partidaria oficial dedicada a teméatica LGBT+ foi fundada em Sao
Paulo em 1992, seguida de iniciativas semelhantes ao redor do pais
nos anos seguintes, ainda que essas mudancas nio tenham se nacio-
nalizado na estrutura do PT (dimensao analitica: encaixes partiddrios
organizacionais) (Marsiaj, 2006; Santos, 2016a).

Do ponto de vista programatico, buscas por palavras-chave® nos [6] Buscamos as mesmas palavras-
documentos resultantes dos congressos nacionais do PT (Fundacdo ~chave mencionadas na nota anterior.
Perseu Abramo, s.d.) indicaram que as demandas dos ativistas estive-
ram presentes na primeira e na segunda edi¢io do evento. No entanto,
em sua maior parte sio mencdes breves, em trechos que listam o
conjunto de atores que formavam o partido, as desigualdades por
ele combatidas, sua ideologia e seus objetivos (dimenséo analitica:
encaixes partiddrios programdticos).

Nesse periodo, os esforcos do movimento LGBT+ para influen-
ciar candidaturas petistas ao Legislativo continuaram (Santos, 20164;
2016b). Também foram observados efeitos sobre as candidaturas
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[7] Utilizamos as mesmas palavras-
-chave mencionadas anteriormente.
O documento inclui a tipificagio le-
gal da discriminacdo por orientagio
sexual, medidas de enfrentamento
a violéncia contra LGBT+, combate
a0 preconceito no sistema escolar e
meios de comunicagio e garantia de

direitos a casais do mesmo sexo.

[8] CaberessaltarqueoCadernode
Resolucdes do IV Congresso Nacio-
nal do PT ésignificativamente menor
que os cadernos doI1TeV congressos,
mas é semelhante em tamanho ao ca-

derno do VI Congresso Nacional.

petistas a Presidéncia das Republica, ainda que de forma instéavel.
Demandas do movimento foram mencionadas no plano de governo
apresentado para o pleito de 1994, mas nio no de 1998 (Fundacio
Perseu Abramo, s.d.).” Em 2002, embora o combate & discriminacio
por orienta¢io sexual tinha sido mencionado, o partido ndo elaborou
documentos e planos especificos relativos as demandas LGBT+, em
contraste com o tratamento dado a demandas de outros movimentos
(dimens3o analitica: encaixes eleitorais programdticos).

Em suma, nesse periodo, apesar da intensificacio das interacdes
entre movimento e partido, encaixes partidarios e eleitorais eram
ainda incipientes. Assim, a capacidade do movimento de influen-
ciar politicas publicas também era limitada e, em grande medida,
restrita & articulagio com membros especificos do partido. Um
caso notdrio sdo as articulagdes entre 0 movimento LGBT+ e 0
mandato de Marta Suplicy (PT-SP) para apresentar o projeto de lei
que propunha a legalizagio da unido civil entre pessoas do mesmo
sexo (Dehesa, 2010; Feitosa, 2022) (dimensao analitica: circulagdo
de ideias).

Ja no fim da década de 1990, o processo de aproximacio com o
partido se intensificou com a “terceira onda” do movimento LGBT+
(Facchini, 2003) e sua mudanga de escala apds a fundacio de orga-
nizacdes nacionais. A partir da chegada do PT a Presidéncia da Re-
publica, essas organiza¢des atuaram de forma préxima ao partido na
defesa de demandas do movimento perante o Congresso Nacional
e o governo federal. No entanto, mesmo nesse periodo as relagdes
entre movimento e partido foram marcadas por tensdes que se acen-
tuaram, em especial, a partir do primeiro governo de Dilma Rousseff
(dimensio analitica: interagoes e interseccoes movimento-partido).

No que se refere aos efeitos organizacionais produzidos no parti-
do a partir dessas relacdes, a nacionalizacio de redes do movimento
foi acompanhada da nacionalizacdo das estruturas dedicadas a mobi-
lizacio LGBT+ no PT no inicio da década de 2000, com a realizacio
das plenarias LGBT+ do PT e a criagdo da Setorial Nacional LGBT
(Dehesa, 2007; Feitosa, 2022; Feitosa; Rodrigues, 2022; Marsiaj,
2006). No entanto, como a Setorial Nacional LGBT ainda n3o tinha
status de secretaria, ativistas LGBT+ ndo tinham acesso a instincias
importantes, como a participacdo na Executiva Nacional (dimens3o
analitica: encaixes partiddrios organizacionais).

Ainda do ponto de vista programatico, os efeitos do movimento
sobre o partido se intensificaram nesse periodo, mas de maneira am-
bigua e instavel. Mencdes as demandas do movimento LGBT+ nos
documentos referentes aos congressos nacionais do PT foram mais
intensas no inicio desse periodo, em 2007 e 2017, com refluxos em
2011 e 2015® (dimensdo analitica: encaixes partiddrios programdticos).
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Aproximagdes e recuos também podem ser observados nos efei-
tos do movimento sobre o discurso do partido. No inicio do periodo,
podemos destacar a presenca do ex-presidente Lula na I Conferéncia
Nacional GLBT. Em contrapartida, em 2011, por pressdo da Frente
Parlamentar Evangélica (FPE), a ex-presidenta Dilma Rousseff vetou
a distribuicdo de materiais didaticos de combate 3 homofobia nas
escolas e afirmou que nenhum 6rgio de seu governo poderia fazer

“propaganda de op¢do sexual” (dimensao analitica: encaixes partiddrios
discursivos) (Pereira, 2018).

Do ponto de vista eleitoral, também houve uma intensificagio de
efeitos marcada por ambiguidades nesse periodo. Gustavo Santos
(20164; 2016b) indica um crescimento continuo de candidaturas
LGBT+, sobretudo nos pleitos municipais e, em sua maioria, pelo
PT. No entanto, essas candidaturas tiveram baixa taxa de sucesso,
repetindo padrdes identificados nas décadas anteriores (Santos,
2016a). Nesse ponto, é necessario examinar o apoio do partido a
esses candidatos, uma vez que apenas a partir de 2020 o PT passou
a estipular uma cota fixa de recursos eleitorais para candidaturas de
LGBT+ (Feitosa, 2021a; 2022) (dimensao analitica: encaixes eleito-
rais posz’cz‘onm’s).

Nesse periodo, além do lancamento de candidaturas préprias, o
movimento continuou a influenciar candidaturas petistas ao Legis-
lativo por meio de taticas ja tradicionais, como a adesio dos candi-
datos a “termos de compromisso” (Santos, 2016a; 2016b), aliadas a
taticas inovadoras, como o uso de midias digitais para a promogio de
candidaturas (Casa 1, 2020). Nas candidaturas presidenciais, tam-
bém é possivel observar um padrio de instabilidade nos efeitos do
movimento. Os planos de governo apresentavam secdes especificas
para politicas LGBT+ em 2006 e 2018; mas em 2010 € 2014 men-
cionavam apenas brevemente o combate 4 discriminacio por orien-
tago sexual como uma das diretrizes do governo (Feitosa; Rodrigues,
2022) (dimensdo analitica: encaixes elestorais programdticos).

De fato, em especial a partir de 2010, as elei¢Ges presidenciais se
tornaram um ponto de tensdo entre 0 movimento e o partido. Nas
elei¢des de 2010, por exemplo, a campanha de Dilma Rousseff reagiu
a declaracGes de setores conservadores da Igreja catdlica e de seu rival
José Serra (PSDB) publicando documentos nos quais a candidata se
comprometia a nio alterar a legislacdo sobre o tema do aborto e do
casamento entre pessoas do mesmo sexo (dimensdo analitica: encai-
xes eleitorais discursivos) (Pereira, 2018; Santos, 2016a).

Apesar de sua instabilidade e ambiguidade, a crescente constru-
cdo de encaixes partidarios e eleitorais possibilitou aos ativistas mo-
biliza-los para influenciar politicas publicas ao longo dos governos
petistas. Ativistas com vinculo simultineo com o partido e 0 movi-
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mento participaram, por exemplo, da elaboragio do programa BSH e
da organizagio da primeira conferéncia nacional sobre o tema (Feito-
sa, 2022; Feitosa; Rodrigues, 2022) (dimensao analitica: circulagdo de
idetas). Além de promoverem ideias sobre politicas publicas, muitos
atores se deslocaram em direcio ao Estado. No Executivo, ativistas
LGBT+ do partido ocuparam posi¢des de lideranca na CGPDLGBT.

No Legislativo, eles atuaram como “assessores ativistas”, fortalecen
do a defesa de politicas LGBT+ no mandato de parlamentares do
PT (Feitosa; Rodrigues, 2022; Pereira, 2020) (dimensdo analitica:
circulagdo de atores).

A partir desse e de outros mecanismos, encaixes programaticos
e eleitorais foram mobilizados pelo movimento para influenciar po-
liticas publicas em nivel nacional, produzindo efeitos como a cons-
trucdo do programa BSH, a reformulacio do CNCD/LGBT e a criacdo
da CGPDLGBT. Contudo, a ambiguidade desses encaixes naquele
momento produziu limites e recuos nessas politicas. Programas de
politicas ptblicas como o BSH foram caracterizados por seu dese-
nho institucional fraco, uma vez que foram estabelecidos por instru-
mentos normativos infralegais facilmente revogaveis, como decretos
e portarias (Mello et al., 2012). A partir do governo Dilma Rousseff,
houve recuos nessas politicas por pressio de parlamentares conserva-
dores (Pereira, 2018). Nesse ponto, os limites da crescente influéncia
do movimento sobre o partido — como a auséncia de acesso as suas
instancias decisdrias superiores — tornaram-se entraves para impedir
esses recuos (Rodrigues; Pereira, no prelo).

Cabe ressaltar, contudo, que apds a destituicdo da presidenta
Dilma Rousseff as intera¢des entre 0 movimento LGBT+ e o PT pa-
recem ter se intensificado, bem como seus efeitos sobre o partido.
Além da reserva de recursos para candidaturas LGBT+ a partir de
2020 e da ampliacdo das mencdes as demandas do movimento nos
documentos do partido, em 2017 houve a criacdo da Secretaria Na-
cional LGBT do PT (SNLGBT-PT) (Feitosa, 2021a; 2022; Feitosa;
Rodrigues, 2022). Tal secretaria tem sido mobilizada por ativistas
do movimento para pressionar mandatos e governos do PT, como
exemplificam os depoimentos de um ativista da SNLGBT-PT em
entrevista concedida ao autor em 2021 (dimens3o analitica: monito-
ramento e pressdo interna,).

A gente acompanha isso cotidianamente, as movimentagdes no Congresso.
Niio é de longe, porque a gente tem essas pessoas ld no Congresso. Entdo, a
gente se organiza no sentido de olhar, propor, barrar e defender. |....]

Ganhando um espago, uma prefeitura, por exemplo, ou um governo esta-
dual, tem que ter uma coordenadoria LGBT. E eles tém que trabalhar urgen-
temente para criar um conselho. E precisam elaborar um plano. [...] Entdo
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uma das primeiras coisas é sentar com essas pessods [.. ]As vezes a gente faz
reunido pe/o movimento [...]. Mas ds vezes a gente organiza pela Secretaria
com companheiros do PT que estdo nos governos para levar pautas especificas
nossas, dar um puxdo de orelha e falar que tem que andar um pouco no trilho.

Com esses novos encaixes partidarios e eleitorais a disposicio, é
possivel que, nos proximos anos, ativistas LGBT+ estejam mais bem
posicionados para “puxar as orelhas” dos companheiros de partido e
ampliar sua influéncia sobre as politicas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo apresentar principios e dimensdes
para a anélise das rela¢des entre movimentos sociais e partidos poli-
ticos. Para isso, em primeiro lugar, desloquei para o exame das rela-
¢cdes entre partidos e movimentos os principios de anélise que tém
sido utilizados para o estudo das relagdes entre Estado e movimentos
sociais. Em seguida, a partir da revisdo da literatura sobre o assunto,
mapeei dimensdes analiticas que tém sido utilizadas para o estudo
desse fendmeno. A reunido de tais principios e dimensdes de analise
possibilitou um estudo sistematico das relagdes entre movimentos
sociais e partidos politicos, seus efeitos sobre a estrutura partidaria
na forma de “encaixes partidarios” e “encaixes eleitorais” e a mobili-
zagio desses encaixes pelos ativistas para ampliar sua capacidade de
influenciar politicas ptblicas.

Cabe destacar que tais principios e dimensdes de analise foram
construidos pela literatura especializada, em sua ampla maioria, a
partir do exame de movimentos sociais e partidos politicos espe-
cificos: organizacdes de carater progressista e partidos de esquerda
com fortes vinculos com movimentos sociais. Assim, é possivel
que se apliquem de forma mais adequada a esses casos, cabendo
a pesquisas empiricas futuras examinar sua aplicabilidade para a
analise de movimentos conservadores e partidos que tenham re-
lacdes limitadas com movimentos sociais. Ademais, cabe destacar
que, apesar da énfase dos pressupostos mobilizados na “matua
constitui¢dao” entre partidos politicos e movimentos sociais, este
artigo dedicou pouca atencio aos efeitos dessa relagio sobre os
movimentos sociais, fendmeno que se apresenta como uma agenda
de pesquisa relevante.

Apesar desses limites, mobilizei, ao final do artigo, tais principios
e dimensdes de anélise para examinar as relagdes entre 0 movimento
LGBT+ e 0 PT. Esse esforco evidenciou que trajetérias de interacio e
intersec¢io entre esses atores se intensificaram ao longo das Gltimas
décadas, mas foram marcadas por tensdes. Assim, os efeitos desse
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movimento sobre o partido e suas candidaturas foram progressivos,
mas ambiguos. Ao longo dos governos federais petistas, esses encai-
xes crescentes, mas ainda frageis, foram mobilizados pelos ativistas,
possibilitando-lhes influenciar politicas que, contudo, foram marca-
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