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RESUMO

Por que a representacdo politica evangélica nos parlamentos
latino-americanos varia tanto? A partir de um estudo dos casos de Brasil, Colombia e Chile, argumento que o crescimento da
populacio evangélica, por si s6, ndo se traduz necessariamente em maior nimero de evangélicos eleitos. A transformagio do
crescimento evangélico em representagio politica é mediada pelas institui¢des politicas e pela estrutura interna das igrejas.
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How Does the Evangelical Growth Transform
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Colombia and Chile

ABSTRACT

Why does the evangelical political representation in Latin
American parliaments vary so much? Based on a study of the cases of Brazil, Colombia and Chile, I argue that the growth
of the evangelical population, per se, does not necessarily translate into a greater number of elected evangelicals. The
transformation of evangelical growth into political representation is mediated by political institutions and the internal
structure of the churches.
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Nas altimas décadas, a expansido da populacio
evangélica ocorreu por quase toda a América Latina. Essa expansio,
porém, deu-se de modo desigual. Se em 2019, no Uruguai, apenas
um décimo da populagio se declarava evangélica, os evangélicos em

[i] Dadosdaondade2018 doAme- Honduras perfaziam mais de 509% da populagdo.’ Nos parlamentos
ricasBarometer realizado pelo Latin latino-americanos, ha uma presenca cada vez mais expressiva de re-
American Public Opinion Project

(Lapop). presentantes evangélicos. No entanto, essa presenca se da de modo
variado nos diferentes paises da regido. Apesar do nimero crescente
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de estudos de caso, ainda ha poucos estudos comparados sobre a

representagio politica evangélica na América Latina.> [2] Dentre os poucos exemplos de
O objetivo deste artigo ¢ explicar como o crescimento da popu- ;Smd“ comparados estdo Taylor C.

o0as (2021,2020) e José Luis Pérez

lacdo evangélica se transforma em representacio politica na América Guadalupe (2020).

Latina. Para tanto, ofereco uma comparacdo entre Brasil, Colémbia

e Chile. Sob muitos aspectos, o Brasil é um dos casos mais conheci-

dos e de maior sucesso eleitoral evangélico latino-americano. Na Co-

16mbia, a presenca evangélica na politica vem se tornando expressiva,

tendo alcangado particular destaque com o papel dos evangélicos no

plebiscito para o acordo de paz com as Fuerzas Armadas Revoluciona-

rias de Colombia (FARC). Em termos eleitorais, a presenca de evangé-

licos no Congresso colombiano também vem crescendo, ainda que em

grau menor do que no brasileiro. O Chile possui um dos movimentos

protestantes mais antigos da regido. Além disso, a populacio evan-

gélica chilena é, em termos percentuais, maior do que a colombiana.

No entanto, o nmero de candidatos evangélicos eleitos para o Parla-

mento chileno é menor do que para o colombiano. A escolha desses [3] Neste artigo, uso os termos

“protestante” e “evangélico” de modo

trés casos se justifica pela variagio do sucesso eleitoral evangélico em i y
intercambiavel. Embora reconheca

cada um dos paises, mas também pela disponibilidade de dados e bi- que ndo so idénticos stricto sensu, a
maioria dos latino-americanos os

bliografia. A maior parte dos paises latino-americanos possui poucos o
emprega como sindnimos.

dados disponiveis sobre candidaturas evangélicas e nem todos tém

uma literatura desenvolvida sobre o tema.

Este trabalho contribui para uma melhor compreensdo da repre-
sentacao politica evangélica e do modo como fatores institucionais
moldam essa representagdo. Nesse sentido, ele se perfila na esteira
de trabalhos como os de Taylor C. Boas (2021, 2020), Claudia Cer-
queira (2021), Amy Erica Smith (2019), José Luis Pérez Guadalupe
(2020) e Fabio Lacerda (2018), entre outros. Apresento evidéncias
de que o crescimento da populacio evangélica, por si s, ndo se tra-
duz necessariamente em maior nimero de evangélicos eleitos para
o Parlamento. A transformacdo desse crescimento em representacdo
politica é mediada tanto pelas instituicdes politicas quanto pela es-
trutura interna das igrejas. Mais especificamente, este artigo é, salvo
engano, o primeiro estudo comparado a mostrar que a expansao da
representacao politica evangélica na América Latina se deve ao suces-
so de poucas grandes igrejas pentecostais centralizadas.

O pentecostalismo é um ramo do protestantismo que surge no
inicio do século XX, nos Estados Unidos, e enfatiza os dons do Espi-
rito Santo (dons de cura, expulsio de demdnios, profecias, falar em
linguas). O sucesso eleitoral evangélico brasileiro est4, em grande me-
dida, baseado no sucesso de igrejas pentecostais como as Assembleias
de Deus (AD) e a Igreja Universal do Reino de Deus (Turd). A partir da
década de 1980, essas igrejas adotaram um modo corporativo de re-
presentagio politica, apoiando “candidatos oficiais” para as elei¢Ges
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legislativas. Elas foram favorecidas pela relativa abertura do siste-
ma partidario brasileiro (e dos partidos brasileiros), pela eleicio
para a Assembleia Constituinte de 1986 e pela alta magnitude dos
distritos eleitorais.

Na Colémbia, a incursdo pentecostal comecou na década de 1990,
na esteira da Assembleia Constituinte de 1991. Candidatos evangélicos
buscavam igualdade religiosa, ja que a Igreja Catélica gozava de status
privilegiado em relagio as demais. O sistema partidario colombiano,
embora menos aberto do que o brasileiro a entrada de novos parti-
dos, ainda assim viu a criacdo de diversos partidos evangélicos. Porém,
clausulas de barreira criadas por reformas eleitorais na década de 2000
acabaram com todos eles. A Gnica excecdo foi 0 Movimiento Indepen-
diente de Renovacion Absoluta (Mira), brago politico da Iglesia de Dios
Ministerial de Jesucristo Internacional (IDMJI).

Por fim, o Chile é um caso de baixo sucesso eleitoral evangélico. Em-
bora tenha um movimento protestante tdo antigo quanto o brasileiro,
o pentecostalismo chileno é um dos mais autdctones e se formou em
grande medida a partir de uma Unica igreja, a Iglesia Metodista Pen-
tecostal. Nao surgiram, no pais, igrejas pentecostais com o perﬁl eo
tamanho da Iurd ou da IDMJI. Além disso, o sistema partidario chileno
é comparativamente menos aberto a novos partidos. Os distritos elei-
torais chilenos possuem baixa magnitude, o que também dificultaria a
entrada de representantes minoritarios nas listas partidarias.

Embora ndo apresente um mecanismo causal que explique o su-
cesso eleitoral das igrejas pentecostais, argumento que as variaveis
mencionadas — estrutura da igreja, sistema partidario, regras elei-
torais e realizacio de uma Assembleia Constituinte — estio asso-
ciadas ao sucesso eleitoral evangélico. A interacdo entre, de um lado,
tamanho e organizacdo interna das igrejas e, de outro, as regras do
sistema politico faz com que evangélicos consigam aumentar sua
representacdo politica em certos paises latino-americanos mais do
que em outros.

SUCESSO ELEITORAL EVANGELICO

Na literatura da ciéncia politica é possivel encontrar diferentes
medidas de “sucesso eleitoral”, a depender do desenho da pesqui-
sa, da unidade de analise empregada e da disponibilidade de dados.
Nesta pesquisa, entendo o sucesso eleitoral evangélico como o grau
de congruéncia entre a populacio evangélica de um pais e 0 nime-
ro de evangélicos eleitos para o Legislativo nacional. Quanto mais a
proporcdo de legisladores evangélicos espelhar a propor¢io de evan-
gélicos na populagido, maior sera seu sucesso eleitoral. Essa forma de
medir o sucesso eleitoral parece apropriada porque, primeiro, permite
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a comparagio entre paises, e, segundo, enfatiza a capacidade da po-
pulagio evangélica de se fazer representar politicamente. “Sucesso”,
nesse sentido, seria o grau de representacio descritiva obtido, e néo
necessariamente o namero absoluto de evangélicos eleitos.+

Para medir o grau de sucesso eleitoral dos paises analisados, tomei
como base o nimero de cadeiras de seus respectivos congressos, ou
seja, das duas cdmaras. Brasil, Colémbia e Chile possuem congressos
bicamerais. No caso brasileiro, a grande maioria dos candidatos evan-
gélicos ao Legislativo tem sido eleita para a Camara dos Deputados.
Poucos evangélicos sio eleitos para o Senado. No caso colombiano,
no entanto, ocorre o inverso: a maioria dos evangélicos tem sido elei-
ta para o Senado, e a minoria para a Cimara de Representantes. No
caso chileno, a maior parte dos poucos evangélicos eleitos se elege
para a Camara dos Deputados, embora alguns se elejam para o Sena-
do. Por conta disso, parece importante que a anélise nio seja restrita
apenas a cimara baixa, mas que abarque também a cAmara alta.

A Tabela 1 apresenta o grau de representacio evangélica nos trés
paises no ano de 2018. Os dados sobre a populagdo evangélica sdo
do AmericasBarometer, feito pelo Lapop. Dos trés, o Brasil é o caso de
maior sucesso eleitoral. Em 2018, a proporcéo de evangélicos eleitos
para o Congresso foi de 15,19, 0 que representa quase metade da
propor¢io de evangélicos na populacio (31,29 ). No caso colombiano,
a fracdo de evangélicos eleitos foi de 3,99, 0 que representa menos de
um quarto da fra¢do de evangélicos na populagio (17,5%). No caso
do Chile, o sucesso eleitoral evangélico é ainda menor: a propor¢io
de evangélicos eleitos foi de 2,5%, 0 que representa um oitavo da
propor¢io de evangélicos na populacao (20,69%).

TABELA |
Representagéo evangélica (2018)

Brasil Colombia Chile
Populagdo evangélica (A) 31,2% 17,5% 20,6%
Numero de evangélicos eleitos (B) 90 1 5
Numero de cadeiras no Congresso (C) 594 280 198
Percentual de evangélicos eleitos (B/C) 15,1% 3,9% 2,5%

Fonte: Para os percentuais de populagio evangélica em cada pais, ver Lapop (2018). Para 0 namero de evangélicos

eleitos na Colémbia e no Chile, ver, respectivamente, Juan D. V. Montoya (2018) e Guillermo Sandoval (2018).
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[4] Neste artigo, assumo como de-
sejavel que a proporgio de represen-
tantes evangélicos no Parlamento de

uma democracia espelhea proporcao

de evangélicos na populagao. A dis-
cussdo tedrico-normativa sobre a

representacao politica descritiva é

importante, mas esta além do esco-
po deste artigo. O fato de as igrejas

evangélicas mobilizarem o argumen-
to da representacdo descritiva para

legitimar sua crescente presenga nos

parlamentos ndo deve nos levar a

ignorar que a atuagio legislativa dos

deputados ligados a essas igrejas pode,
com frequéncia, ser mais bem caracte-
rizada pela defesa dos interesses insti-
tucionais e pragmaticos das igrejas.



A Tabela 1 também apresenta o nimero absoluto de evangélicos
eleitos para o Congresso de cada pais. O maior sucesso eleitoral dos
evangélicos no Brasil nio se d4 apenas em termos proporcionais
como também em termos absolutos. O nimero de evangélicos elei-
tos para o Legislativo brasileiro vem crescendo de modo consistente,
como pode ser visto no Gréfico 1. Assim, parece seguro afirmar que,
entre os paises analisados, o Brasil possui o maior sucesso eleitoral
evangélico; a Colémbia apresenta um sucesso intermediério; e o caso
chileno é o de menor sucesso eleitoral.

GRAFICO |
Numero de evangélicos eleitos para os Congressos do Brasil, da Colombia e do Chile
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Fonte: Elaboracio prépria a partir do Banco de Dados de Candidaturas Evangélicas, Juan D. V. Montoya (2018) e Guillermo Sandoval (2018).

ASSEMBLEIAS CONSTITUINTES

Uma Assembleia Constituinte é uma convengio eleita com o pro-
pésito de adotar uma nova Carta Constitucional. A atual Constitui¢do
brasileira foi promulgada em 1988 a partir dos trabalhos de uma As-
sembleia Constituinte eleita em 1986, a0 fim de duas décadas de dita-
dura militar. A atual Constituicdo colombiana foi publicada em 1991,
ap6s uma Asamblea Nacional Constituyente ter sido eleita em
1990 para tal fim. Ao contrério da brasileira e da colombiana, a atual
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Constituicdo chilena néo foi criada por uma Assembleia Constituin-
te: ela foi promulgada em 1980, durante o regime militar de Pinochet,
e elaborada por uma comissio criada pelo regime.

As elei¢des para as assembleias constituintes contribuiram para
que igrejas evangélicas se engajassem no processo de competi¢io
politica no Brasil e na Colombia. A auséncia de oportunidade para
influenciar o processo constituinte no Chile nio incentivou os lideres
evangélicos do pais a explorar a identidade politica evangélica (Boas,
2021). Foi apenas em outubro de 2019 que manifestacdes de rua pas-
saram a pressionar o governo chileno e exigir uma nova Assembleia
Constituinte democratica.

O primeiro representante evangélico do Legislativo federal brasi-
leiro foi eleito em 1933. Em 1982, doze evangélicos foram eleitos para
a Camara dos Deputados. Nas eleicdes de 1986, esse nimero saltou
para 32. Foi essa elei¢do que formou o Congresso Constituinte do qual
resultaria, anos depois, a Constitui¢io de 1088, vigente até hoje. Cabe
notar também que em 1986 foi eleito um grande nimero de evangé-
licos oriundos de igrejas pentecostais (treze das AD, dois da Igreja do
Evangelho Quadrangular e um da Iurd). O crescimento do niimero
de parlamentares evangélicos em 1986 pode ser explicado em parte
pelo impulso de lideres evangélicos para buscar igualdade de status
com a Igreja Catélica na vida publica brasileira (Freston, 1993). Porém,
esse impulso foi fortalecido pela conjuntura favoravel criada pela rede-
mocratizacdo e pelas elei¢des para a Constituinte.

No que se refere 4 Colémbia, os evangélicos colombianos come-
caram a ganhar visibilidade e a se mobilizar politicamente a partir
das eleicdes para a Assembleia Constituinte em 1991. A incursio po-
litica evangélica nos anos 1990 foi baseada em demandas por igual-
dade religiosa e um Estado que protegesse as diferentes expressdes
religiosas, €ndo apenas o catolicismo (Ortega, 2018a). Assim, entre
1989 1990, foi criado o primeiro partido evangélico colombiano, o
Partido Nacional Cristiano (PNC), liderado pela pastora Claudia Ro-
driguez de Castellanos, da igreja Misidén Carismatica Internacional.
Um ano depois, o pastor norte-americano Colin Crawford, natura-
lizado colombiano, criou outro partido, o Movimiento Unién Cris-
tiana (MUC), que obteve duas cadeiras na Assembleia Constituinte
(Montoya, 2018). Ainda em 1991, foi criada a Frente de Esperanza
(FE), e, em 1992, 0 Compromiso Civico y Cristiano por la Comu-
nidad (C4), que chegou ao Senado em 1994 com a eleicio do lider
evangélico Jimmy Chamorro.

Além da luta pela laicidade do Estado (formalmente catélico até a
Constitui¢do de 1991), a mobiliza¢do evangélica foi favorecida tam-
bém pelas reformas introduzidas no sistema eleitoral colombiano,
em particular pela adocdo da circunscricio nacional para o Senado,
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que diminuiu 0 nimero de votos necessarios para a obten¢io de uma
cadeira na cdmara alta, e pela flexibilizacdo da clausula de barreira,
que caiu para 1% (Montoya, 2018). Essas mudancas facilitaram a en-
trada das igrejas evangélicas no Legislativo colombiano.

No que se refere ao Chile, do fim do século XIX até a década de
1970, nove evangélicos foram eleitos para o Parlamento: seis lutera-
nos, um presbiteriano, um batista e um anglicano (Sandoval, 2018).
Com o golpe militar de 11 de setembro de 1973, as Igrejas Catdlica e
Luterana se mobilizaram — néo sem divisdes internas — para assu-
mir a defesa dos direitos humanos sob a ditadura nascente. Isso levou
o regime militar a buscar legitimidade religiosa nas igrejas evangéli-
cas. E possivel também que a reciproca seja verdadeira: algumas igre-
jas evangélicas teriam visto no apoio ao regime militar a possibilidade
de obter legitimidade politica (Fediakova, 2004). A aproximagio en-
tre Pinochet e os evangélicos contribuiu para a inauguragio, em 1974,
da Catedral Evangélica. Embora a literatura tenha enfatizado o apoio
do pentecostalismo chileno a ditadura militar (Bastian, 1994; Stoll,
1990), a caracterizagio do comportamento politico pentecostal no
Chile deve ser matizada. Segundo Hans Tennekes (1985), 77% dos
pentecostais entrevistados em Santiago votaram na Unidad Popular,
a alianca politica de Salvador Allende, em 1970. Mesmo apés o golpe,
alguns lideres pentecostais se opuseram ao regime militar (Mansilla;
Orellana, 2016).

Apbs a redemocratizacdo, evangélicos continuaram ocupando ca-
deiras no Congresso chileno. No entanto, seu perfil mudou. Entre
1990 e 2018, quatro evangélicos foram eleitos para o Senado e sete
para a Camara, totalizando onze congressistas evangélicos. Desse
namero, seis s3o oriundos de igrejas pentecostais (Sandoval, 2018).

[5] E importante destacar que, REPRESENTAGiO CORPORATIVA PENTECOSTAL®

embora o foco deste artigo seja a

representa¢do politica evangélica

na América Latina, historicamente A elei¢do para a Assembleia Constituinte brasileira de 1986 foi o

a Igreja Catdlica teve (e ainda tem)

marco para a adocdo, por parte de certas igrejas pentecostais, de um

grande influéncia politica na regido.
Esse foco ndo deve ser entendido mOdelO corporatlvo de representagﬁo politlca. As 1gre]as passaram

30 d - . . . A . ,e
como sugestio de que apenas van a adotar candidatos oficiais e promové-los junto aos fiéis (Freston,

gélicos (¢ nio outros grupos religio-
s0s) buscam influenciar a dindmica 1993). No entanto, a representacio corporativa pentecostal foi um
politica¢cleitorallatino-americana. fendmeno circunscrito a umas poucas grandes igrejas: aquelas alta-
mente centralizadas, controladas de forma hierarquica por um lider e
que ndo encorajam a participagio politica de leigos — exceto aqueles
oficialmente apoiados pela igreja. O Brasil é conhecido por possuir
grandes igrejas pentecostais centralizadas, das quais a mais emble-
matica é a [urd. Tal fendmeno também ocorre na Coldmbia, ainda
que em grau ndo tdo desenvolvido quanto o brasileiro. A IDMJT ¢, tal

qual a Igreja Universal no Brasil, responsavel por grande parte do
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sucesso eleitoral evangélico colombiano. No Chile, ao contrario, o
desenvolvimento do pentecostalismo nio levou ao surgimento de
igrejas pentecostais nesses moldes.

O Brasil tem um grande nimero de igrejas evangélicas, mas rela-
tivamente poucas lancam candidatos ao Congresso. E, entre elas, um
namero ainda menor consegue eleger um representante. O crescimen-
to do nimero de parlamentares evangélicos no Brasil se deve, pois,
a0 sucesso de um pequeno nimero de igrejas pentecostais grandes e
com estrutura centralizada. Entre as mais bem-sucedidas esto a Iurd
e as AD. Essas igrejas sdo responsaveis por boa parte dos deputados
federais evangélicos eleitos nas tltimas décadas. Nas elei¢des de 2018,
aproximadamente 60% deles eram provenientes da Iurd ou das AD.°

Fundada em 1977 no Rio de Janeiro por Edir Macedo, a Iurd pode
ser considerada o caso prototipico de sucesso eleitoral evangélico no
Brasil. Os candidatos apoiados pela igreja apresentam uma alta taxa
de sucesso. Entre 1098 e 2018, em cada uma das elei¢des para a Ca-
mara dos Deputados, mais de 509% dos candidatos apoiados pela
Universal foram eleitos. A Ginica exce¢io foi 2006, quando a taxa de
sucesso caiu para 25%. A estrutura centralizada da Turd lhe permi-
te coordenar as candidaturas de modo a evitar competi¢io interna.
Além disso, a Turd controla um partido politico, o Republicanos,
que é formalmente laico, mas cujas principais instancias decisérias
sdo dominadas por membros da igreja (Cerqueira, 2021; Gutierrez,
2016). Assim, a grande maioria dos candidatos fica concentrada no
partido, ao contrério de outras igrejas, que dispersam seus candida-
tos em varios partidos.”

O mesmo modelo de representagio corporativa pentecostal pode
ser encontrado na Coldémbia, ainda que de forma menos desenvolvida.
Conforme mencionado na secio anterior, a Assembleia Constituinte
colombiana de 1991 impulsionou a mobiliza¢do politica dos evangé-
licos. Essa mobilizagdo se deu pela criagdo de partidos politicos: em
2000, foi criado o Mira, braco politico da IDMJI, fundada em 1972
por Luis Eduardo Moreno, em Bogota. A IDMJI é um exemplo de
igreja que adota o modelo de representagio corporativa pentecostal.

Deve-se sublinhar que as igrejas evangélicas colombianas pos-
suem muito menos fiéis do que as brasileiras (Beltran, 2013). Apesar
das reformas eleitorais da década de 2000, 0 nimero de represen-
tantes evangélicos na Colémbia cresceu a partir de 2010. Esse cres-
cimento ¢, em grande medida, tributario do sucesso do Mira. Desde
a sua fundagio, o Mira obteve catorze cadeiras no Congresso colom-
biano (nove para o Senado e seis para a Cimara de Representantes).
Considerando-se que, desde 2002, evangélicos obtiveram 31 cadeiras
no Congresso, o Mira foi responsavel por quase metade dos evangé-
licos eleitos no periodo.
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[6] A Assembleia de Deus pode
ser mais bem compreendida como
uma “federacio” de ministérios ou
igrejas, e ndo como uma Gnica igreja.

Dai a opgdo neste artigo pelo plural

“as Assembleias de Deus” (AD). No

entanto, embora a igreja seja frag-
mentada em diversos ministérios, a
estrutura intraministerial da AD é
bastante centralizada. Agradeco a
um dos pareceristas anénimos da
revista por me ajudar a esclarecer

esse ponto.

[7] Cabe destacar que as igrejas
pentecostais ndo divulgam publi-
camente as listas de candidatos que
apoiam. Por isso, em certos casos,
ndo ha como distinguir entre um
candidato apoiado oficialmente
por uma igreja e um candidato que,
muito embora seja membro da igre-
ja e tenha conexdes com ela, nio foi
apoiado pela cipula da igreja. Para
uma discussio mais aprofundada
sobre esse problema metodolégico,
ver Fabio Lacerda (2018).



O modelo de representacio corporativa pentecostal, que se dis-
seminou no Brasil e em menor medida na Colémbia, ndo ocorre no
Chile. O pentecostalismo chileno surgiu no inicio do século XX.
O catolicismo foi religido oficial do Estado até 1925 e, ainda assim,
apenas em outubro de 1999, com a lei n. 19.638, promulgada pelo
presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle (PDC), estabeleceu-se a igual-
dade legal entre a Igreja Catélica e as demais igrejas presentes no
pais. Segundo Paul Freston (2001), o Chile tem o protestantismo
mais pentecostalizado da América Latina, e esse pentecostalismo, por
sua vez, ¢ um dos mais autdctones e populares da regido (Fediakova,
2004). A divisio entre protestantes histdricos e protestantes pente-
costais no pais se sobrepds, grosso modo, 4 divisdo entre missionarios
e nacionalistas, que se deu em 1909, com o cisma da Igreja Metodista.

O pentecostalismo chileno ¢ fruto dessa cisdo. Dela surgiram
duas igrejas: a Iglesia Metodista Pentecostal (IMP) e a Iglesia Evan-
gélica Pentecostal (IEP). Houve outras rupturas mais tarde, das quais
nasceram a Iglesia Pentecostal Apostdlica, a Iglesia Pentecostal de
Chile (que rompeu com a IMP em 1947) e a Misién Iglesia Pente-
costal (que rompeu com a TEP em 1952). E importante ressaltar que
o pentecostalismo chileno parte quase inteiramente de um tronco
Gnico, a IMP.

A histéria do pentecostalismo chileno contribuiu para sua fraca
incursdo politica (Freston, 2001). A primeira igreja pentecostal chi-
lena, a1MP, era liderada pelo pastor e missionario metodista Willis C.
Hoover. Em 1932, ap6s um cisma, Hoover fundou a IEP. A 1MP ficou
sob a lideranca de Manuel Umania, que quis acabar com o isolacionis-
mo politico da igreja, e, mais tarde, de Javier Vasquez. A IEP manteve
a posicao de Hoover de separagio com o mundo, assemelhando-se,
nesse sentido, a Congregacio Crista no Brasil.

E importante ressaltar que, tal qual o dos outros paises, o pen-
tecostalismo chileno é caracterizado por estruturas centralizadas e
verticais. Contudo, ele ndo seguiu os passos da Iurd brasileira e da
IDM]JI colombiana, que sdo as principais representantes do modelo
bem-sucedido de representagdo corporativa pentecostal em seus pai-
ses. Ainda que seis candidatos pentecostais tenham sido eleitos para
o Legislativo chileno entre 1990 e 2018, ndo ha evidéncias de que
tenham recebido apoio oficial de igrejas nos moldes do que ocorre
no Brasil ou na Coldmbia.

PARTIDOS E SISTEMAS PARTIDARIOS
Nas democracias contemporéneas, os partidos politicos detém
o monopdlio da representacio politica. Eles auxiliam os candida-

tos, diminuindo o custo do voto e oferecendo apoio organizacional
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e financeiro. Por conta disso, os partidos exercem um papel crucial
na estruturacio da competicdo eleitoral. Um aspecto importante
desse papel é a selecio dos candidatos (Bolognesi, 2013). Antes das
eleicdes, os partidos politicos devem selecionar os candidatos que
serdo apresentados aos eleitores. Essa sele¢io se baseia nas regras
da legislagdo eleitoral e dos estatutos dos partidos: quem pode ser
candidato, quem seleciona os candidatos e qual o método de selecio
(Braga, 2008).

Se os partidos politicos sdo importantes para estruturar a competi-
¢do eleitoral e para selecionar os candidatos, as igrejas evangélicas tém
um papel relevante na selecio de lideres evangélicos que possam gal-
vanizar o voto das congregacdes. No entanto, a relagio entre partido
e igreja pode assumir varias formas e ser influenciada por diferentes
fatores. Entre eles, podem ser mencionados os custos para a criacdo
de novos partidos, o tipo de selecio de candidatos feito pelos partidos
e a expectativa de votos do candidato da igreja. Grosso modo, pode-se
SupOr que, num cenario com regras pouco restritivas, igrejas evangéli-
cas vio preferir criar seus proprios partidos. Porém, se os custos forem
muito altos, elas vo negociar a possibilidade de langar seu represen-
tante por um partido ja existente.

Na politica comparada, o sistema partidario de um pais ¢ avaliado
por seu grau de institucionalizacdo, que é medido, por exemplo, pela
estabilidade dos principais partidos competidores e pela volatilidade
eleitoral. Porém, meu interesse aqui nio reside na institucionalizacéo,
e sim no grau de abertura do sistema partidario, isto é, na possibilidade
de evangélicos criarem novos partidos e/ou langarem candidaturas por
partidos ja existentes. Nesse sentido, Brasil e Colémbia possuem siste-
mas partidarios mais abertos aos evangélicos do que o Chile.

A literatura aponta o Brasil como um caso de multipartidarismo
no qual os partidos so relativamente fracos e pouco ideoldgicos
(Mainwaring, 1992; Samuels; Zucco Jr., 2014). Nao ha partidos pro-
priamente evangélicos no Brasil, mas isso ndo impediu o crescimento
da representacio evangélica na politica. Dois partidos concentram
maior namero de candidatos evangélicos aos legislativos: o Partido
Social Cristdo (PSC), registrado em 1990, e o Republicanos (anti-
go Partido Republicano Brasileiro ou PrB), registrado em 2005. Ne-
nhum dos dois é formalmente evangélico.

As igrejas que adotaram o modelo de representa¢io corporativa
utilizam estratégias distintas em relacdo aos partidos. Se, por um
lado, a Iurd logrou controlar um partido, as AD vém dispersando seus
candidatos. A op¢io das AD costuma ser procurar legendas com poder
centralizado nas liderancas partidarias e poucas restri¢des as candi-
daturas (Tanaka, 2018). Esse perfil partidario tornaria mais facil a
inclusio de candidatos na lista do partido e, em troca, as AD ofere-
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ceriam candidatos supostamente competitivos. E possivel que a alta
fragmentacio partidaria brasileira favoreca legendas com estrutura
mais centralizada e pouco restritivas aos candidatos.

Na Colémbia, a Constituicio de 1991 instaurou um sistema
multipartidario no pais. O processo constituinte representou uma
oportunidade para os evangélicos colombianos. Em uma reunio em
Cali, em 1990, a Confederacién Evangélica de Colombia (Cedecol)
decidiu se organizar para participar das elei¢des constituintes (Ortega,
2018b). Como consequéncia, no mesmo ano foi criado 0 MUC. No
ano anterior, os pastores César Castellanos e Claudia Rodriguez, da
Misién Carismatica Internacional, criaram o PNC. Em 1992, foi cria-
do outro partido evangélico, o C4, promovido pela Cruzada Estudan-
til y Profesional de Colombia (CEPC). Em 1994, 0 MUC sofreu uma
cisdo que originou 0 Movimiento Independiente Frente de Esperanza
y Fe (FEF), de Vivian Morales. Em 2000, membros da IDMJI criaram
o Mira. Em 2007, foi criado outro partido evangélico, o Partido Cris-
tiano de Transformacién y Orden (Pacto), e, em 2018, 0 Colombia
Justa Libres (CJL).

Desde 1989, foram criados sete partidos evangélicos na Colom-
bia, nimero que supera o de qualquer outro pais latino-americano
(Ortega, 2018b). Esse dado ¢é digno de nota, sobretudo se conside-
rarmos que a Coldémbia nio esta entre os paises com maior popu-
lagdo evangélica da regido. O alto nimero de partidos evangélicos
colombianos parece se explicar pela relativa facilidade de criacio
de novos partidos, o que fez com que, no inicio dos anos 2000,
houvesse 69 partidos politicos na Colémbia.

A Constituicio colombiana de 1991 reduziu os thresholds (limites)
para a criacdo de novos partidos e encorajou novas forgas a entrar na
arena eleitoral, de modo a democratizar o sistema politico (Albarracin;
Gamboa; Mainwaring, 2018). De 1991 até 2003, apenas 50 mil assina-
turas (ou um nmero de votos equivalente em eleicdes anteriores) eram
necessarias para um partido ser reconhecido legalmente. Isso diminuiu
os custos de criacdo de novos partidos. Além do mais, a Constituicao
de 1991 determinou uma circunscri¢do nacional para a elei¢io das cem
cadeiras do Senado (ou seja, criou um distrito com magnitude = 100).

Em 2003, uma reforma politica feita pelo Congresso estabeleceu
um umbral electoral (clausula de barreira) de 29 de votos e, posterior-
mente, 3%. A reforma passou a valer a partir de 2006 e teve impacto
consideravel sobre o sistema partidario colombiano. Segundo William
Mauricio Beltran e Jestis David Quiroga (2017), enquanto em 2002 se
apresentaram 66 partidos para as eleicdes legislativas, em 2006 esse
nmero caiu para 20. A reforma eleitoral atingiu em cheio a maioria
dos partidos evangélicos, os quais ndo resistiram e se dissolveram.
A Gnica excecdo foi o Mira, que conseguiu ultrapassar a clausula de
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barreira nas eleicdes de 2018, elegendo trés senadores e um deputado
(cabe lembrar que o CJL foi criado em 2018, apés a introdugio das
clausulas de barreira). A reforma eleitoral e a dissolugio dos partidos
evangélicos fizeram com que muitas igrejas adotassem a estratégia de
langar candidatos por partidos maiores, garantindo dessa forma sua
sobrevivéncia politica (Montoya, 2018).

O sistema partidario chileno, que costuma ser caracterizado como
estavel e institucionalizado, ainda que seu grau de institucionaliza-
¢3o possa ser debatido (cf. Luna; Altman, 2011), parece ser menos
aberto a novos partidos. Em que pese o fato de ter um dos movimen-
tos pentecostais mais antigos da América Latina, até recentemente
havia apenas um partido evangélico no Chile, o Movimiento Alianza
Nacional Cristiana (MANC), criado em 1995. O partido participou
de elei¢des locais em 1996 e elegeu quatro representantes. Porém, em
1999, deixou de existir (Ortega, 2018b). A partir de 2017, novos par-
tidos evangélicos foram criados, tais como o Partido Cristiano Ciu-
dadano, o Nuevo Tiempo (criado em 2019 na regido de Antofagasta)
e 0 Unidos en la Fe (lancado no mesmo ano).8 [8] “Unidos en la fe': el nuevo par-

Cabe destacar que, na década de 1990, aumentou o namero de jf:b‘z ‘;12:;: E‘V“:nz:;zrj::;firz:
candidaturas evangélicas no Chile. Nas eleicdes de 1992, havia can- Tercera, 0/9/2019.
didatos evangélicos em partidos de centro-esquerda e direita. Pelo
Partido por la Democracia (PPD), por exemplo, candidataram-se
25 evangélicos, mas a taxa de sucesso foi baixa (Mansilla; Orellana,
2015). Em 1992, o recém-criado Movimiento Nacional Cristiano, li-
derado por Carlos Trujillo, lancou varias candidaturas nas eleicdes
locais, mas ndo elegeu ninguém.

Por que os evangélicos chilenos néo lograram maior sucesso eleito-
ral? Por que ndo surgiram mais partidos evangélicos no pais? Para Paul
Freston (2001), a razdo esta em parte no sistema partidério —haum
nucleo estavel de partidos ideologicamente definidos no Chile — e no
sistema eleitoral — até 2017, os distritos chilenos elegiam apenas dois
representantes cada um. Distritos eleitorais com baixa magnitude difi-
cultariam a abertura das listas partidarias a novos ingressantes mino-
ritarios. Esse sistema partidario, comparativamente mais bem estrutu-
rado, tornaria mais dificil a entrada de novos partidos no jogo eleitoral.

Boas (2021), por outro lado, enfatiza as motivacdes que poderiam
levar os evangélicos a entrar para a esfera publica, a saber, a igualdade
juridica perante a Igreja Catdlica e as “values issues”, como o aborto e
o casamento homossexual. Os privilégios da Igreja Catdlica no Chile
foram menores (ou duraram menos) que no Brasil, 0 que gerou menor
incentivo a entrada dos evangélicos chilenos na politica. Além disso,
segundo Boas, quando as “values issues” surgiram no debate pablico
brasileiro, os evangélicos ja estavam bem posicionados politicamente
e puderam participar da disputa politica; em contrapartida, no Chile as
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“values issues” surgiram depois e eram combatidas por politicos catdlicos
conservadores, o que deu menos oportunidades aos evangélicos.

MAGNITUDE DOS DISTRITOS ELEITORAIS

As regras usadas para traduzir as preferéncias dos eleitores em re-
sultados politicos tém um impacto inevitavel sobre a representagio
politica. Uma dessas regras é a magnitude (ou tamanho) dos distritos
eleitorais, isto é, quantos representantes um determinado distrito elege
para o Legislativo. A literatura sobre sistemas eleitorais costuma enfati-
zar que sistemas majoritarios com distritos de um nico representan-
te levam & sub-representagio de partidos menores. Em contrapartida,
sistemas de representacdo proporcional (que, por definicdo, possuem
distritos com magnitude >1) s3o mais inclusivos.

De um ponto de vista tedrico, distritos com maiores magnitudes
exigem uma proporcio de votos menor para que cada representante
seja eleito, o que poderia favorecer grupos sociais minoritarios. Su-
ponha-se, a titulo de exemplo, que os evangélicos representam 109%
da populagdo de um distrito eleitoral hipotético que elege dez repre-
sentantes. Suponha-se, também, que (i) todos os evangélicos votam
em candidatos evangélicos e que (ii) ndo existem problemas de com-
peticdo eleitoral entre evangélicos (em outras palavras, os candidatos
evangélicos nao competem entre si). Numa situacio como essa, setia
plausivel supor que evangélicos elegeriam um representante para o
distrito em questéo. Se, por outro lado, esse distrito elegesse apenas
trés representantes, os evangélicos ndo conseguiriam eleger, sozi-
nhos, nenhum representante.

Brasil, Colémbia e Chile adotam o sistema de representagio pro-
porcional, porém apresentam distritos eleitorais de magnitudes di-
ferentes. O Brasil possui distritos eleitorais de alta magnitude. As 27
unidades federativas brasileiras, cujas circunscri¢des representam os
distritos eleitorais para a Camara dos Deputados, elegem de oito a
setenta deputados. A magnitude média dos distritos brasileiros entre
1088 a 2018 é de dezenove. As elei¢Ges para o Senado elegem ora dois
representantes por estado, renovando dois ter¢os da casa, ora um repre-
sentante, renovando um terco dela.

No caso da Colémbia, a eleico para o Senado possui circuns-
cri¢io nacional e elege cem senadores. Porém, os distritos eleitorais
para a Camara de Representantes elegem de dois a dezoito deputados.
Desde 1991, a Camara colombiana possui 161 cadeiras e, entre 1991
e 2014, os distritos eleitorais tiveram uma magnitude média de 4,9
(Taylor; Shugart, 2018).

No Chile, de 1989 a 2013, os distritos elegiam duas cadeiras da
camara baixa, com base num sistema eleitoral “binomial” imposto
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pela ditadura de Pinochet que também obrigava os partidos a lancar
apenas dois candidatos por distrito. A partir de 2017, os distritos chile-
nos passaram a eleger de trés a oito representantes. A Cimara chilena
possui 155 cadeiras, e 0 Senado, 43.

O ntmero de evangélicos eleitos no Chile é pequeno para uma
analise quantitativa. Entre 1050 e 1974, apenas seis deputados evan-
gélicos foram eleitos para a Camara dos Deputados. Durante a dita-
dura militar, ndo houve eleices para o Legislativo nacional. Entre
1990 e 2018, foram eleitos apenas onze congressistas evangélicos,
uma média de 1,5 congressista por eleicdo. Ainda é cedo para dizer-
mos qual sera o efeito do aumento da magnitude dos distritos chile-
nos sobre a representacdo politica evangélica.

Na Colémbia, de 1991 até 2018, cinquenta evangélicos foram
eleitos para o Congresso (Montoya, 2018). Desses, 36 (ou 72%) fo-
ram eleitos para o Senado, em elei¢des com circunscri¢do nacional
(e magnitude = 100). Dos catorze restantes, dez foram eleitos para
a Camara pela circunscri¢io de Bogota (magnitude = 18); os outros
quatro foram eleitos pelos distritos de Valle del Cauca (magnitude
= 13), Santander (magnitude = 7), Quindio (magnitude = 3) e pelos
residentes no exterior (magnitude = 2). A grande maioria dos evan-
gélicos eleitos escolheu concorrer em distritos com alta magnitude,
seja para o Senado, seja para a Camara.

Veja-se agora o caso brasileiro. H4 uma correlagio positiva, porém
fraca, entre o percentual de evangélicos eleitos e a magnitude do dis-
trito nas eleicdes para deputado federal em 2010, 2014 € 2018. Para
investigar melhor a relagdo entre as variaveis, deve-se incluir as elei-
¢des para 0 Senado na analise. Sabe-se que a grande maioria dos evan-
gélicos eleitos para o Congresso brasileiro se elegeu para a Cimara
dos Deputados. Em 2010, apenas um senador eleito era evangélico;
em 2014, nenhum senador evangélico foi eleito; em 2018, foram elei-
tos nove senadores evangélicos. As eleicdes para o Senado possuem
magnitude igual a 1 ou 2. Sua inclusdo é importante porque permite
uma variacio maior no tamanho dos distritos brasileiros. E provavel
que a baixa magnitude dificulte a chegada de evangélicos a cimara alta.
Além de incluirmos o Senado, é importante fazer o controle por outros
fatores que podem estar correlacionados com o namero de evangélicos
eleitos e o tamanho do distrito. Talvez o principal fator seja o percen-
tual da populagio evangélica em cada distrito.

De modo a levar em consideragio os elementos acima, rodei qua-
tro regressdes OLS simples, uma para cada eleicdo: 2006, 2010, 2014
e 2018. Cada uma delas possui 54 observacdes (equivalentes as 27
elei¢cdes paraa CAmara + as 27 eleicdes para o Senado). Para cada uma,
regredi o percentual de evangélicos eleitos sobre a magnitude e o per-
centual de populagio evangélica no distrito (dados do Censo 2010).
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O Grafico 2 apresenta o efeito da magnitude sobre o percentual de

evangélicos eleitos, controlando pela propor¢io de populacio evan-
gélica. Para 2006, 2010 e 2014, 0 efeito da magnitude é positivo e

estatisticamente significativo (p < 0.01 para 2014 € < 0.05 para 2010

e2006). Para 2018, o efeito é positivo, mas sem signiﬁcéncia estatis-
tica. Os graficos revelam diferencas entre as elei¢des. Em 2006 € 2018,
embora o efeito seja positivo, o intervalo de confianga se sobrepde ao

valor zero do eixo Y. Para 2010 e 2014, 0 efeito é positivo e diferente

de zero, mesmo no limiar mais baixo do intervalo de confianca. Es-
ses resultados sugerem que o tamanho do distrito nas elei¢des para o

Congresso brasileiro possui um efeito positivo sobre o percentual de

evangélicos eleitos, ainda que a magnitude desse efeito varie entre as

elei¢des analisadas. O efeito se mantém positivo, mesmo controlando

pelo percentual da populagio evangélica do distrito. Deve-se reiterar
que as regressdes apresentadas aqui sdo simples. A investigagio sobre

a relacio entre magnitude do distrito e propor¢io de evangélicos elei-
tos deveria levar em conta um nimero maior de eleicdes, bem como de

variaveis de controle, para oferecer resultados mais precisos.

GRAFIC0 2
Relagéo entre magnitude do distrito e porcentagem de evangélicos eleitos (2006 a 2018)
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Nota: Grafico elaborado pelo autor a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Censo 2010 e Banco
de Dados de Candidaturas Evangélicas. O eixo Y representa a proporcdo predita de evangélicos eleitos. A escala
varia de 0 a1, sendo 1 = 1009%. O eixo X representa a magnitude dos distritos brasileiros (incluindo Cimara e
Senado). Cada reta representa o efeito da magnitude do distrito sobre o percentual de evangélicos eleitos, com
controle pelo percentual da populagio evangélica por distrito. As areas de cor cinza representam intervalos de

confianca de 959%.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da populagio evangélica se deu de modo diferente
no Brasil, na Coldmbia e no Chile. No Brasil e no Chile, 0o movimento
pentecostal surgiu ja no inicio do século XX e apresenta consideravel
consolidagdo. Porém, foi no Brasil e na Coldmbia que se desenvolve-
ram igrejas pentecostais centralizadas que, a partir dos anos 1980 e
1990, decidiram ingressar na politica.

No Brasil e na Colémbia, a incursio pentecostal na politica no fim
dos anos 1980 foi facilitada pela criagio das Assembleias Constituin-
tes. O contexto da redemocratizacio — e as eleicdes constituintes em
particular — incentivaram a busca evangélica por igualdade vis-d-vis
a Igreja Catdlica. Além disso, no caso da Coldmbia, a Constitui¢io
de 1991 veio acompanhada de novas regras que diminuiram as res-
tri¢des para a criagao de novos partidos e criaram uma circunscricdo
nacional para as elei¢des ao Senado. No Chile, ndo houve um proces-
so constituinte que incentivasse os lideres evangélicos a explorar a
identidade politica evangélica.

As elei¢des para a Constituinte no Brasil em 1986 contribuiram
para que algumas igrejas pentecostais adotassem um modelo de re-
presentagio corporativa. Essas igrejas passaram a apoiar candidatos
oficiais, fazendo campanha em suas congregacdes. A Turd é o caso
mais conhecido de representacdo corporativa pentecostal no Brasil, e,
também, 0 mais exitoso. Juntamente com as AD, a Turd é responsavel
por boa parte do sucesso eleitoral dos evangélicos nas eleicdes legis-
lativas brasileiras. Esse fendmeno também ocorre na Coldémbia, ainda
que em menor medida. A IDMJI é responsavel por grande parte dos
evangélicos eleitos para o Legislativo colombiano. No Chile, embora
haja elei¢do de candidatos pentecostais para o Legislativo, eles ndo
parecem contar com a estrutura eclesial pentecostal, tal como ocorre
nos outros dois paises.

A mobiliza¢io eleitoral pentecostal exigiu que as igrejas evangé-
licas fundassem partidos novos ou fossem capazes de inserir seus
candidatos em partidos estabelecidos. No Brasil, a incursio eleitoral
evangélica se deu de inicio sem a construgio de partidos. Mais tarde,
as igrejas adotaram estratégias distintas: a Iurd conseguiu contro-
lar um partido politico, o Republicanos, mas o partido foi criado
somente em 2005; as AD vém dispersando seus candidatos em par-
tidos que apresentam poder centralizado nas liderancas partidarias
e poucas restricdes aos candidatos. Na Colémbia, a Constituicdo de
1991 facilitou a criacdo e a viabilidade de novos partidos politicos,
o que fez surgir também partidos evangélicos. Porém, clausulas de
barreira aplicadas no inicio dos anos 2000 inviabilizaram todos
eles, exceto o Mira, brago politico da IDMJI, e 0 Colombia Justa Li-
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bres, que foi criado em 2018 e tem obtido algum sucesso. Candida-
tos evangélicos tém sido lancados tanto por esses partidos como
por partidos ja estabelecidos. No Chile, até 1999 havia apenas um
partido evangélico, o MANC, criado em 1995 e ja extinto. Novos par-
tidos evangélicos estdo surgindo no Chile, mas ainda nio é possivel
avaliar seu desempenho eleitoral.

Um tltimo fator relevante para a representagio politica evangélica
nos casos analisados foi a magnitude dos distritos eleitorais. Brasil
e Colombia possuem elei¢des legislativas com distritos maiores do
que o Chile. Na Colémbia, a maioria dos congressistas evangélicos foi
eleita para o Senado, cuja circunscricdo nacional cria um grande dis-
trito com cem cadeiras. Os evangélicos da Camara de Representantes
foram eleitos, em sua maioria, por distritos com magnitude maior,
como Bogota. No Brasil, hd uma correlagio baixa, porém positiva, na
maioria das elei¢des analisadas entre proporcdo de evangélicos eleitos
e magnitude dos distritos. Quando se considera também as elei¢des
para o0 Senado e se faz o controle pela propor¢io da populagdo evan-
gélica por distrito, ha um efeito positivo da magnitude do distrito
sobre a propor¢io de evangélicos eleitos. Essas evidéncias corrobo-
ram a importancia da magnitude dos distritos para a representagio
politica evangélica.

Neste trabalho, procurei contribuir para a compreensio da repre-
sentagio politica evangélica na América Latina. De modo mais espe-
cifico, busquei compreender quais variaveis estdo associadas ao su-
cesso eleitoral evangélico no Brasil, na Colémbia e no Chile. A partir
da literatura existente sobre cada caso, identifiquei quatro variaveis
relevantes associadas ao sucesso eleitoral evangélico nesses paises:
a realizagdo de assembleias constituintes, a representacdo corpora-
tiva pentecostal, a abertura do sistema partidario e a magnitude dos
distritos. Ainda que nio ofereca mecanismos causais relacionando
as variaveis, este trabalho contribui para a compreenséo da variagio
de sucesso eleitoral entre evangélicos brasileiros, colombianos e chi-
lenos. Meu principal argumento é que esse sucesso esta relacionado
a estrutura interna das igrejas pentecostais e as regras do sistema
politico de cada pais. No Brasil e na Colémbia, parte significativa do
sucesso eleitoral evangélico se deve ao sucesso de poucas igrejas pen-
tecostais, tais como a Iurd e a IDMJI. No entanto, a incursio eleitoral
dessas igrejas somente foi possivel dentro de sistemas politicos com
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cemoprpun e distritos eleitorais de alta magnitude e sistemas partidarios abertos
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