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RESUMO

O artigo identifica duas abordagens usuais na analise da laici-
dade no Brasil. Uma é inclusiva e diz respeito as religides publicas, enquanto a outra é exclusiva e diz respeito & justificagio
publica do uso do poder do Estado. Argumenta-se que estas sdo duas dimensdes da laicidade que constituem, de forma
coerente, um conceito unificado do significado normativo do Estado laico.
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ABSTRACT

This article identifies two common approaches from which
secularismis analyzed in Brazil. The first one, inclusivist, refers to public religions, while the second one, exclusivist, refers
to publicjustifications of the use of state power. Contrary to a fairly extended view, it is argued that these are two dimensions
of secularism from which itis possible to derive normative principles that are not mutually incompatible.
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analisadas em conjunto e que tendem a ser consideradas incompa-
tiveis. Em primeiro lugar, identifico a abordagem que denominarei
“exclusiva”. Ela é comum nos debates sobre a “pauta moral” e enfatiza
a ideia da justificacdo pablica. Em segundo lugar, identifico a abor-
dagem que denominarei “inclusiva”, comum nos estudos antropo-
16gicos em torno da pergunta sobre a religido na esfera pblica— ou,
utilizando a linguagem ocasionalmente preferida na literatura antro-
poldgica, sobreas “religides publicas” (Burity,2020; Montero, 2016).
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Em contraste com uma tese comumente defendida, argumento
que essa divergéncia na conceptualizacio da laicidade é sintomatica
ndo de um conflito de concepcdes da laicidade, mas de sua natureza
normativa multidimensional: dependendo do tipo de questdes abor-
dadas, derivam-se principios normativos diversos. Quando a dimen-
sdo justificativa da laicidade estd em questdo, derivam-se principios
normativos epistémicos, mas, quando adimensio das religides pabli-
cas estd em questdo, derivam-se principios normativos substantivos.
Temos, portanto, que a laicidade permite derivar principios normati-
vos tanto exclusivos quanto inclusivos.

Adefesadeuma propostaunificadoradalaicidade permite realizar
uma leituracriticade um diagndstico comum naabordageminclusiva,
a saber, 0 de que é necesséario abandonar a concepcao tradicional da
laicidade para adotar uma concepcéo mais adequada & trajetdria
da consolidacio do Estado laico no Brasil. Diferentemente da opinido
sugerida, por exemplo, por Paula Montero, acredito que o fato de o
Brasil ter desenvolvido uma “laicidade benevolente” (Montero, 2011,
2013, 2014, 2016, 2020; Montero; Sales, 202.0) ou uma “laicidade
da presenca” (Giumbelli, 2003) ndo é indicativo da necessidade de
abandonar ideias exclusivas da laicidade. Creio também que ndo seja
indicativo da necessidade de um debate que questione a vigéncia da
laicidade como ideia normativa, propondo assim conceptualizacSes
pos-seculares (Campello, 2015) ou até pos-pds-metafisicas (Carva-
lho,2017).Ao contrario, argumento quealaicidade deve serentendida
como um conceito com principios normativos diversos, dependendo
do tipo de questdes a serem analisadas. A proposta de unificacio con-
siste em entender a laicidade como um conceito multidimensional,
de modo que aceitar a vigéncia da laicidade exclusiva ndo signifique
abandonar alaicidade inclusiva.

Demonstrar que as duas dimensdes dalaicidade ndo sdo contradi-
térias entre sindo éum argumento a favor de uma concepgio unificada
dalaicidade, poisaunificacio defende que ambas as dimensdes fazem
parte do mesmo conceito normativo da laicidade. Este artigo responde
aqueles que sugerem que devemos abandonar uma das duas dimen-
sdes por serem incompativeis. Considero que esse erro normativo tem
origememuma confusio conceitual:é possivel conceberalaicidadedo
Estado como um projeto que incorporaambas as dimensdes. O artigo
oferece uma proposta que permite entender por que ndo ha incompa-
tibilidade: ambas as dimensdes realizam func¢des distintas da mesma
laicidade. A primeira diz respeito a adequada separacio entre Estado e
igreja (ou entre religido e politica) em assuntos relativos a justificagio
do poder estatal. A segunda diz respeito & adequada separacio entre
Estado e igreja (ou entre religido e politica) em assuntos relativos &
inclusioigualitiriadetodos os cidaddos e cidadds. As duas descrevem

446 A TEORIA POLITICA DA LAICIDADE NO BRASIL, UMA PROPOSTA DE UNIFICAGAO B SEBASTIAN RUDAS



alaicidade do Estado, isto é,a ideia da necessidade da separagio entre
Estado e igreja, mas respondem a controvérsias publicas de distin-
tas naturezas. Em discussdes sobre a laicidade ndo é possivel escolher
entre as duas dimensdes. E necessario saber identificar qual delas ¢
relevante para analisar e eventualmente resolver cada problema para

[1] Agradeco aos/is pareceristas o qual a laicidade pode ser uma solugio (o item 3 exemplifica isto).!

Zelz s(‘:f:‘a" de dar mais clareza a No primeiro item, apresento a dimenséo exclusiva da laicidade,

e quediz respeito ajustificacio publica. O carater exclusivo é manifesto
pela aceitagio do que denomino principio da dupla exclusdo: razdes
religiosas sdo excluidas tanto dalinguagem utilizada para justificar as
posturas politicas proprias quanto da origem epistémica das razdes
oferecidas na justifica¢io. No segundo, apresento a dimenséo inclu-
siva, enfatizando a tese que denominarei tese da superacio: a ideia de
que, apds uma correta leitura do desenvolvimento histérico da laici-
dade no Brasil, é preciso revisar o conceito herdado da tradi¢do. No
terceiro item, apresento a interpretacdo multidimensional — isto ¢,
unificada — dalaicidade. Mostro, a partir da anélise das controvérsias
sobre o estabelecimento religioso simbédlico — um caso de laicidade
inclusiva—,queas duasdimensdes dalaicidade sdo compativeis, pois
o principio da dupla exclusio ndo é questionado se a laicidade “bene-
volente”, ou “da presenca”, for aceita.

1.EXCLUSAO: A DIMENSAO JUSTIFICATIVA DA LAICIDADE

[2] Paraumaanalise do “passado, Para o “liberalismo da razdo pablica” (Gaus, 2015),? as justifica-

presente e futuro” do liberalismo ~ ~ .

Ha rasto piblica. ver Gerald Gaus ¢des do uso do poder estatal devem apelar para razdes que poderiam

(2015). ser aceitas por todas as cidads que aprovam a ideia de uma cidada-
1 . SO L .. .

] Com a finslidade de urilizsr nia livre e igual 3 O tipo paradigmatico, mas néo o Gnico, de razdes

uma linguagem inclusiva de género, que nao cumprem esse critério sao as razoes rellglosas, poisum fato

opeel P°r:tihzar © feminino como das democracias contemporéneas é a presenca de diversas doutrinas
impessoal-neutro.
morais (religiosas e seculares) que s3o mutuamente incompativeis.
Esperar que todas as pessoas aceitem uma justificagio para uma lei
que depende de uma doutrina religiosa é esperar o aceite universal da
doutrinareligiosadaqualessajustificacio deriva. Emumademocracia
liberal, isso é ilegitimo.

De acordo com uma interpreta¢ao comum da razdo publica na te-
oria politica brasileira,a demanda porjustificagio piblica é entendida
como um requisito de dupla exclusdo da religido. Esta é excluida tanto
das razdes apresentadas parajustificar uma decisio quanto de sua ori-
gem epistémica. No Brasil, a dimenséo justificativa da laicidade é am-
plamente discutida em torno dos debates sobre a denominada “pauta
moral” e, por tal motivo, concentrar-me-ei nela.

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, em 2012, a consti-
tucionalidade da descriminalizacdo do aborto por motivo de anence-
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falia fetal. Debora Diniz e Ana Cristina Gonzalez Vélez afirmam que
a “sustenta¢do moral” da medida que proibe o aborto é 0 argumento
da potencialidade da vida humana, isto é, 0 argumento que considera
que “0 aborto seria uma ameaga ao direito do feto a se manter vivo e
transformar-se em uma crianga” (Diniz; Vélez, 2007, p. 24). Essaideia
seassenta,emtltimainstincia, natesedasacralidade davidahumana,
paraaqual “qualquer expressio biol6gica humana deveria ser protegi-
dapelo Estado, mesmo as formas mais rudimentares,como éo casode
um embrido ou de um feto” (idem). Diniz e Vélez demonstram que a
descriminalizacao do aborto nos casos de anencefalia fetal nao contra-
diz atese da sacralidade davida porque, tal como quem sofre de morte
cerebral, o feto anencefélico j4 estd morto ou em breve estaré (idem,

. .4 Para as autoras, os opositores a descriminalizacao do aborto Para um argumento similar, ver
p.28).4D toras, 0s 0posit d lizacio do abort 4] " I
Lincoln Frias e Telma Birchal (2009,

por motivo de anencefalia fetal que se baseiam na tese da sacralidade pad)

davida “amparam-se emvalores cristdos sobre o sentido da existéncia
ouoiniciodavida” (idem,2007,p.23 e também p. 25).Isso, paraelas,
é problematico porque em um Estado democratico laico as religides
ndo podem seras fontes epistémicas exclusivas da justificacio das leis
edas politicas pablicas.

Nessa interpretagdo da razdo publica, a justificagdo pablica es-
tabelece o que denominarei critério da dupla exclusdo (CDP). Para en-
tender seu funcionamento, é atil distinguir entre as razdes utilizadas
para justificar a oposi¢io a descriminalizagio e a origem epistémica
subjacente a tais razdes. As razdes oferecidas para justificar uma lei
podem ser apresentadas em uma linguagem estritamente secular
— por exemplo, dizer que “a vida é absolutamente valiosa” —, mas
isso ndo significa que sua origem epistémica seja secular. Se uma pes-
soa expressa acreditar no carater absoluto do valor davida porque as-
sim indica sua doutrina religiosa, podemos dizer que essa pessoaesta
verbalizando em termos secularesumacrengaque é,em tltimainstan-
cia, religiosa (pois, neste caso, depende do aceite de uma doutrina reli-
giosa). Contudo, acreditar na sacralidade davida ou no valor absoluto
da vida humana ndo é um atributo exclusivo das pessoas religiosas.
Portanto, é um erro afirmar que tal crenca depende do aceite de uma
doutrina religiosa. Para os propésitos deste artigo, basta identificar
que as crencas podem ser expressas em termos religiosos e seculares e
que nio ha uma conexdo necessaria entre estas e a origem epistémica
da qual sdo derivadas. O CDP requer (1) que as razdes utilizadas para
justificar o poder estatal sejam apresentadas em uma linguagem em
tese compreensivel a todas as pessoas relevantes para a justificagdo
e(2) que essas razoes tenham uma origem epistémica em tese com-
partilhada por todas as pessoas. De acordo com o CDP, a justificagdo
publica deve ser nio religiosa tanto na linguagem quanto no marco
epistémico que a motiva.
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A oposicdo ao aborto por parte dos parlamentares cristdos seria
contrariaaideiadarazio publica porque é motivada porumadoutrina
moral religiosa que, por suavez, inspira o tipo de razdes a serem utili-
zadas para a justificacio da restricdo. Apresentar a razdo que defende
a sacralidade da vida em uma linguagem independente de qualquer
doutrina religiosa ndo é suficiente para validar a conformidade com
o ideal normativo da razo ptblica. A justificacdo ptblica por parte de
agentes estatais tem de ser oferecida em termos desvinculados deuma
linguagem religiosa, os quais devem ser independentes das concep-
¢des morais do bem aceitas por quem oferece esse tipo de justificagio
— o proviso de Rawls (2005, pp. XLIX-L) ou o principio institucional
de traducdo de Habermas (2006, p.10). O CDP é mais exigente que
uma demanda por “traduzir os argumentos [...] para uma linguagem
do politico” (Araujo, 2014, p. 368, grifo meu). Como se mostra no
restante desta se¢do, de acordo com a interpretacdo da razdo publica
comum no Brasil, que uma justificacdo seja “igualmente acessivel a
todos os cidadios” (idem) implica compartilhar padrdes epistémicos,
e nio simplesmente utilizar a mesma linguagem.

O CDP esté presente na analise das intervencdes parlamentares
sobre o direito ao aborto feita por Flavia Biroli, Rayani Mariano e Luis
Felipe Miguel (2017). Essas autoras identificam varias formas nas
quais as doutrinas religiosas influenciam nas posi¢des sobre o aborto
defendidas pelos parlamentares brasileiros. A inica que ndo é descrita
como um tipo de “fundamentalismo religioso” é aquela na qual a atu-
acdo politica “¢ definida porum conjunto devalores morais associados
aigreja da qual participa” (idem, p. 252). Seguindo Max Weber, afir-
mam que a fun¢do desse tipo de referéncia consiste em indicara “ética
da convicgao”, uma ética que existe em paralelo a ética da responsabili-
dade e que fazdo falante um “homem genuino” (idem). As referéncias
areligido, nesse tipo de caso, sdo indica¢des do carater moral do agente
justificador. Trata-se de sinaliza¢des que expdem o referente de inte-
gridade moral do posicionamento politico do agente. Se enfocarmos
essa forma de influéncia da religido nos debates politicos, pareceria
possivel julgar que uma porcentagem consideravel das intervencdes
dos parlamentares que se opdem & descriminalizagio do aborto seria
compativel comaideia normativadarazio pblica, poisa maioriades-
sas intervencdes ndo apelou a razdes religiosas (idem, p.249).

Contudo, a mensagem das autoras é de que a oposi¢ao ao abor-
to no Congresso ndo observa o critério normativo da razio publica.
Ressaltam, por exemplo, o diagndstico que considera “a oposi¢do ao
direito ao aborto como indicio de uma influéncia religiosa inadequada
sobre o Estado brasileiro” (idem, p. 247, grifos meus). O que explica
esse diagndstico? O CDP. As intervencdes motivadas pela doutrina
religiosa, ainda que apresentadas em uma linguagem nio religiosa,
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ndo incorporam o valor dalaicidade do Estado; ao contrario, dizem as
o ’ ” . o . .
autoras, procuram “contorna-lo” (idem, p.252). Paraelas, “alaicidade
é ameacada quando fundamentos religiosos emergem na cena publica
como a base para a retracdo ou o bloqueio a avangos nos direitos indi-
viduais” (idem, pp. 238-9, grifo meu). Independentemente de serem,
emaparéncia, publicas, as razdes sdo problematicas para ajustificagio
publica por estarem fundadas em uma doutrina moral que, por ser
religiosa, dificilmente seria aceitavel por todas as pessoas. [s] Alba M. Ruibal (2014, p. 118)
também considera a linguagem nao

O CDP pode ser ilustrado a partir do seguinte exemplo. Na au-

religiosa insuficiente para assegurar
diéncia ptblica sobre células embrionarias convocada pelo STF em a razfio piblica, se apoiada por fun-
2007,associagdes catdlicasargumentaram queavidahumanacome- damento religioso.
¢ano momento da fecundacdo e, portanto, deve ser protegida desde

entdo. Essa tese sobre o momento do inicio davida humana é defen-

dida pelaIgreja Catélica a partir de consideracdes que pressupdem,

em Gltima instincia, a existéncia de Deus. No entanto, em debates

sobre a “pauta moral” tais como a audiéncia publica, os agentes ca-

tlicos e cristios conservadores costumam defender a tese do ini-

cio da vida no momento da fecundagio a partir de um razoamento

cientifico (Ranquetat Jinior, 2010; Sales, 2014; Verbicaro; Simdes,

2019; Machado, 2013). A defesa foi feita “a partir de critérios biolé-

gicos/naturais” (Sales, 2015, p.150). Quando se considera que, na

formulagdo classicadarazio pablica, as razdes cientificas — quando

ndo controversas — sio razdes publicas (Rawls, 2005, p.224), seria

preciso concluir que os agentes catélicos adotaram uma postura que

abandona a origem epistémica problematica de suas crengas sem

porisso ter de abandonar a conclusdo decorrente delas.

Independentemente de serapresentada poragentes catdlicos, essa
forma dejustificar que a vida humana se inicia no momento da fecun-
dacdo satisfaz o CDP porque: (1) é apresentada em termos que nio
sdo religiosos e (2) ndo depende de padrdes epistémicos religiosos.
E possivel que os agentes catélicos tenham adotado tal postura de
maneira estratégica, por considerarem que as conclusdes da ciéncia
se adequam a suas crencas sobre o aborto. Esse uso estratégico néo
consegue, porém, “contornar” o CDP:a adocio do marco epistémico
da ciéncia gera o dever epistémico de aceitar seus resultados néo con-
troversos, independentemente de eles favorecerem ou ndo a doutrina
religiosa de quem oferece as justifica¢des.

Mais umailustragio do CDP pode ser extraida da analise das inter-
vengdes parlamentares no Congresso Nacional no periodo 2013-2016
(Verbicaro; Simdes, 2019). Nelas, os parlamentares cumprem com o
critério de justificagao publica porque apresentam suas posturas “to-
talmente em uma linguagem universal e racional, muito embora a moti-
vagdo para a elaboracio dos projetos possa ter a presenca da crenca
religiosa” (idem, p.148, grifos meus;ver também pp.141,149-50). Para
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as autoras, a tradugdo das razdes religiosas em razdes nio religiosas
nio é suficiente. O critério é mais exigente, pois espera uma traducio
“em uma linguagem racional e universal”. A premissa implicita é de
que as crencas religiosas nio sdo racionais (talvez porque se encon-
tram na linguagem da fé) e, portanto, as justificacdes publicas devem
ser completamente independentes, em sua origem epistémica, das justifi-
cagdes religiosas. O CDP atua também neste caso: uma lei ou politica
publica é justificada adequadamente se apresentada em uma lingua-
gem nio religiosa e se essa justifica¢io tiver origem epistémica inde-
pendente das doutrinas religiosas. Araujo afirma, em sua leitura, que
Habermas “defende a tese de que o chamado consenso sobreposto sé
é possivel com a adogdo de um ponto de vista moral independente das (e
anterior ds) doutrinas abrangentes, que sirva de critério normativo para
a identificacio n3o arbitraria da razoabilidade das visdes de mundo
metafisicas e religiosas” (Araujo, 2011, p. 45, grifos meus). Mais uma
vez,0 CDP ¢ invocado.

O ato de cumprir s6 com o primeiro critério de exclusdo é des-
crito como “secularismo estratégico” (Vaggione, 2011, p. 317; idem,
2005). Uma vantagem de tornar explicito o CDP é a possibilidade
de identificar o que ha de errado nessa forma de secularismo. Em
um artigo recente, foi proposto que o secularismo estratégico per-
mite “moralizar” o debate através da apresentacdo de complementos
retoricos que “interpelalm] as emocdes” e terminam mobilizando
posturas que se desviam das posturas justificadas (s6) com uma lin-
guagem nio religiosa (Montero; Silva; Sales, 2018, p.155). De acor-
do com o CDP, esse tipo de “moralizacio do debate”, ou de tentativa
de justificagdo publica a partir de uma mera “encenacéo” de argu-
mentos cientificos, ndo é uma forma valida de justificagio pablica:
aadocdo dalinguagem cientifica deve, sim, procurar “expertise” e “uso
correto dos argumentos e da qualidade da argumentacéo cientifica”
(idem, p. 156). Essa conclusdo parece estar implicita na descricio
que Montero faz da inser¢do de atores catdlicos e protestantes na
politica brasileiraapés a Constitui¢io de 1988. Ela mostra que esses
atores expandiram suas fronteiras epistémicas para um campo que
é independente do religioso. Isso é exemplificado no caso da Rede
Nacional de Assisténcia Social, uma rede de organiza¢des protes-
tantes que capacitou seus afiliados “conferindo-lhes treinamento
académico e técnico adequado, [e] qualificou seus agentes para de-
senhar e executar projetos nas areas de sadde, higiene, assisténcia
pablica, prestacio de contas” (Montero, 2011, p. 4). Adotar essas
credenciais epistémicas habilita os agentes religiosos a participar
em deliberacdes ptblicas em termos que satisfazem o CDP, e ndo
simplesmente encenando razdes pablicas enquanto preservam suas
crencas religiosas.
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Alinterpretacio da razio publica de Alvaro de Vita também se ajus-
taao CDP. Paraele, a defesa da tolerancialiberal em questdes puablicas
que dizem respeito ao aborto ou & orientago sexual apoia-se em valo-
res “de segunda ordem”, e ndo em “valores morais de primeira ordem”
(Vita,2009,p.69).O autor distingue as razdes que s6 sao “daticade
umaconcepgioabrangente especificado bem” das “razdes que se pres-
tam a justificar 0 emprego da coercdo coletiva da sociedade” (idem,
p.64).As decisdes em torno do aborto, portanto, devem ser justifica-
das a partir de razdes “acessiveis atodos, e ndo [a partir de] razdes que
s6 fazem sentido para os adeptos de uma doutrina especifica do bem”
(idem, p.70).As razdes que “s6 s3o razdes da perspectiva de uma dou-
trina abrangente” ndo podem ser as que justificam uma deciséo sobre
direitos fundamentais.

Adistincdo entre razdes de primeira e segunda ordem pode ser en-
tendida nos termos do CDP. A origem epistémica de uma razdo é de-
terminante para que esta seja uma razio que justificax publicamente;
isto é, que justificaxaos interlocutores de quem oferece a justifica¢do.
Assim, a crenca no “direito sagrado a vida” é religiosa se sua origem
epistémica forumadoutrinareligiosa. Contudo, se a origem epistémi-
cadessa crenca ndo for uma doutrina religiosa — e, como ja sugerido,
se 0 “direito sagrado a vida” for uma forma retérica de expressar uma
crenca no “valor absoluto davidahumana” —, pode-se afirmar que se
tratade umarazio publica.Vitando reconhece essa possibilidade, pois
sugere que acrencaemumdireito sagrado avida esta necessariamente
vinculada a uma doutrina religiosa e, portanto, é uma razdo que nio
cumpre com o CDP.¢ Acredito que esta é uma restricio desnecessaria [6] Vertambém Vita (2003), p.127.
das possibilidades de participagao najustificagao ptblica das pessoas
que afirmam o que Vita denomina “visdes éticas cheias” (doutrinas
morais religiosas bastante exigentes para quem as afirma). E desne-
cessaria porque a distincdo entre os valores de primeira e de segunda
ordem é compativel com a possibilidade de acreditar no direito sa-
grado a vida, como expressdo do valor absoluto da vida, por razdes
epistemicamente acessiveis para todos.

Como mencionado, essa possibilidade materializa-se quando
agentesreligiosos adotam os padrdes epistémicos daciéncia (ououtro
padrio epistémico compartilhado) para defender a prote¢io da vida
humana desde o momento da fecundagio. Tal condicdo possibilitaria
auma pessoa com uma “visdo ética cheia” considerar “que o aborto é
sempre errado e, a0 mesmo tempo, aceitar que essa | ...| convicgao ndo
pode servir de justificativa para a forma como a coer¢io coletiva deve
ser empregada para lidar com o problema das mulheres que recorrem
ao aborto” (Vita, 2009, p. 75). De acordo com o CDP, uma situacio
desse tipo acontece quando a pessoa aceita marcos epistémicos com-
partilhados — por exemplo, a ciéncia — para justificar suas crengas
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emdebates sobrejusticabasicae “perde” anteaevidénciaapresentada.
Ou, na eventualidade de o tema em questio ser genuinamente am-
biguo apesar de ser debatido apenas dentro de padrdes epistémicos
compartilhados, quando a decisio segue um procedimento justo que
permite modificar democraticamente o resultado no futuro.

2.INCLUSAO: RECONCILIACAO COM AS RELIGIOES PUBLICAS

Sehaumadisposi¢io paradefender posturas exclusivas dareligido
najustificagdo publica, no 4mbito da esfera ptblica a tendéncia é na di-
recdo da defesa de posturas inclusivas. Estas teriam a seu favor o fato
de serem mais fiéis a tradicdo da institucionalidade laica brasileira,
desde a separacio entre Estado e igreja instituida pela proclamacio
da Republica até o processo de redemocratizagdo e a Constituigdo de
19088.Em algumas ocasides, essa contraposicao é interpretada como
um ganho tedrico, pois convida a adotar o que podemos denominar
“tese da supera¢do”, isto é, a ideia de acordo com a qual devemos su-
perar o impulso exclusivo da religido, favorecendo uma reconciliagio
com a presenca publica da religido. A postura exclusiva da religido es-
taria baseada em uma teoria ja desvirtuada (a tese da seculariza¢io)
que nio explicaadequadamente trajetdrias histéricas da laicidade nas
quais as predicdes de declinio e privatizagio da religiosidade nio se
confirmaram (Montero, 2006, pp. 47-50). Essa linha de pensamento
permite reconstruir a laicidade distinguindo uma tradicéo secularista
(atribuida & ideia da razdo pablica) de uma tradicao pés-secularista
que reconhece diversas trajetérias de consolidagdo do Estado laico
moderno e que procura uma esfera pablica aberta a todos os grupos
religiosos (Montero, 2011, 2.013,2020; Burity,202 o).

Para os defensores da versdo inclusiva da laicidade, é importante
destacar que o Estado laico brasileiro nio surgiu de um processo de
confrontacdo com a religido dominante, mas, ao contrario, foi possi-
bilitado pelo interesse da Igreja Catélica em se libertar do controle
imposto pelo poder civil do Padroado (Montero, 2013, pp. 21-3). Di-
ferentemente das trajetdrias europeias nas quais o catolicismo era
majoritario no momento da emergéncia do Estado laico, no Brasil
movimentos anticlericais e iluministas nio mobilizaram a separago
entre Estado e igreja. Portanto, o projeto da laicidade do Estado no
Brasil “foi direcionado paraaregulagio dos direitos e deveres daIgreja
cat6lica enquanto institui¢do e ndo para erradicar a fé ou dirimir confli-
tos religiosos” (idem, p. 23, grifos meus) — e muito menos para pro-
pagar “de maneira ampla o ideal da emancipacio triunfante da razéo
em colisdo sistematica com a cristandade” (idem).

A Constitui¢do de 1988 nio mudou radicalmente esse padrio.
O reconhecimento do pluralismo na sociedade brasileira é, de fato,
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um passo importante no processo de descristianizacio da identidade
nacional —istoé,deabandonaro (injustificado) pressupostodequeo
cristianismo constitui a base ética, moral e cultural do povo brasileiro.
Contudo, n3o ha na nova ordem constitucional, nem nas formas do-
minantes de sua interpretacdo, um projeto de exclusio do contetido
religioso das instituicdes estatais. As ideias republicanas, democrati-
cas e liberais que inspiram a Constituicio tendem a ser interpretadas
como permissivas com a presenca da religido no interior das institui-
cdes estatais. Nao sem dificuldades, a tradicio institucional brasileira
dalaicidade pretende materializar essas ideias sem ter de apelar & ex-
cluso dareligido das instituicdes publicas.

Apermissividade dos simbolos religiosos nas institui¢des estatais
ja foi descrita no contexto brasileiro como uma “laicidade benevolen-
te” (Montero, 2020) e também como uma “laicidade da presenca”
(Giumbelli,2003). Esse aspecto da laicidade gera reflexdes de carater
tedrico. Porexemplo, Montero afirma que uma trajetdria como a brasi-
leira “desafia o paradigma das esferas separadas implicito no paradig-
madasecularizacio” (Montero,2013,p.21),assim comoaideiade que
areligido deve permanecer na esfera privada nos debates politicos for-
mais. Pelo contrario, segundo Montero, “cresce a percep¢ao de que o
entendimento coletivo s6 pode ser construido a partir de argumentos
desenvolvidos publicamente, na interacdo com outros argumentos”.
Essa “percepcio” expressa a dimenséo inclusiva da religido na esfera
publica:emvez de excluirareligido, os argumentos religiosos e ndo re-
ligiosos devem ser contrastados publicamente para, assim, lograr um
eventual “entendimento coletivo” que se encontra longe de interpre-
tara “doutrina do secularismo” como um requisito que promulga, em
nome da “neutralidade axioldgica”, a “necessidade de erradicacio da
fé catélica [ou outrareligido dominante] da vida pablica” (idem,
p. 24). A superagio do paradigma da secularizacdo implica rejeitar a
ideia normativa da razo pablica, CDP inclusive.

Outros autores defendem uma ideia similar. Burity, por exem-
plo, considera obsoletos os modelos de laicidade herdados das tra-
dicdes liberal e republicana — em particular sua implementacio
em paises como Uruguai e México, nos quais requerem a exclusdo
do contetdo religioso das institui¢des estatais. Seria preciso criar,
portanto, “novas possibilidades de moderar, pluralizar ou refa-
zer a cultura e as institui¢des da laicidade classica” (Burity, 2020,
p.18, traducdo minha). A ideia central é de que as concepgdes “tradi-
cionais” da laicidade tentaram privatizar a religido. De acordo com
ateseda superac¢ao, continuar com esse projeto, provavelmente ja
errado desde a concepcdo, é um erro.

Na sequéncia, mostro que a tese da supera¢io ¢ equivocada, pois
implica um erro normativo (a dimenso exclusiva provavelmente ndo
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deve ser rejeitada) originado em uma confusio conceitual: a rejei¢do
da tese da secularizagio ndo implica rejeitar também o CDP. Este éum
argumento controverso, pois usualmente a ado¢ao da dimenséo in-
[7] Carvalho (2018) ¢é explicito clusivaimplicaarejeicio explicitadaexclusiva.” Comoveremos,quem
nesta conexao. Sua concepgao da

T deseja defender uma versio inclusiva da laicidade nio tem motivos
laicidade é unidimensional: o fato

de a laicidade ser inclusiva implica para rejeitar o exclusivismo descrito na secio anterior. Acredito que
inclusa sustificacio pabli- . . - ..
inclusao fanto najutncasto prot uma rejei¢io nesse sentido, com a pretensio de preservar a laicidade
ca quanto em consideracdes sobre o ] . .
estabelecimento religioso. doEstado,demandariaumargumento contrarioao CDP ou, numaati-
tude mais radical, contrério 4 ideia da justificagdo publica como ideia

normativa num regime democratico.
3. UNIFICACAO: LAICIDADE MULTIDIMENSIONAL

A tese da superacio ndo é necessaria para explicar nem para justi-
ficar alaicidade do Estado brasileiro nos assuntos atinentes as religi-
des publicas. A legitimidade do estabelecimento religioso simbdlico (ERS)
pode ser avaliada apelando exclusivamente para razdes publicas. Em
outras palavras,0 CDP ndo é comprometido sealaicidade “benevolen-
te” oua “laicidade da presenca” forem aceitas.

ERS é o vinculo entre institui¢des estatais e simbolos religiosos
sem envolver coercio (Lagaard, 2017). A legitimidade desse arranjo
institucional depende de sua compatibilidade com os valores poli-
ticos basicos de uma democracia constitucional. Por definicio, ERS
é compativel com a liberdade de consciéncia, pois se trata de um ar-
ranjo exclusivamente simbélico. A pergunta que me interessa é se 0
ERS no Brasil cria relacdes de hierarquia entre as varias identidades

[8] Inspiro-me nos argumentos de sociais.® Uma resposta afirmativa seria decisiva para determinar a ile-

Cécile Laborde (2017, pp. 132- . . g
écile Laborde (2017 pp. 132-43) gitimidade de ERS, pois a natureza republicana do Estado brasileiro o

sobre o “Estado inclusivo’.
compromete comaeliminagdo de hierarquias de cidadania;essaéuma
diferen¢a fundamental entre uma repablica e uma monarquia ou um
império. Espero, com esta anélise, ilustrar a multidimensionalidade
da laicidade: uma avalia¢io normativa da legitimidade da laicidade
inclusiva pode ser realizada sem pressupor a superagao do CDP. Pelo
CONtrario, o critério é assumido.
Aoanalisarosargumentosafavorecontrao ERS, Giumbelli (2011)
ressaltaum elemento crucial:avisibilidade ou ndo dos crucifixos. Essa
invisibilidade diz respeito ao fato de eles passarem despercebidos na
vida cotidiana e, portanto, serem moralmente inécuos: simplesmente
ndo simbolizam nada, pois (praticamente) ninguém os nota. No caso
deserem percebidos,aquilo que simbolizam ndo contradiz o principio
igualitario de cidadania. Essa ideia é ilustrada em uma decisdo de um
tribunal federal citada por Giumbelli, em que se defende que a exibi-
¢do do crucifixo “nada representa, assemelhando-se a um quadro ou
escultura, aderecos decorativos” (idem, p. 81). A ideia implicita no
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argumento sobreainvisibilidade dos simbolos religiosos em institui-
¢Oes estatais consiste em sugerir que estes ndo fazem parte da defini-
¢ao dacidadania brasileira e, portanto, nio podem configurar relacdes
dehierarquia. Paraverificaravalidadedessaafirmacio, vejamos alguns
casos de ERS no Brasil.

O Cristo Redentor no Rio de Janeiro é uma figura monumental
evidentemente religiosa, situada em lugar estratégico, visivel em
qualquer ponto da cidade. Na medida em que sua imagem ¢ utilizada
oficialmente para promover tanto a cidade como o pais, trata-se de
um caso de ERS. E problematico? Dificilmente. A inclusdo do Cristo
Redentornaideiadaidentidade nacional brasileirando transmiteuma
mensagem de exclusdo ou marginalizagio das identidades sociais que
néo se identificam com esse simbolo, logo nio constitui hierarquias
decidadania.Arazdo paratanto éaformadeaceitacio do monumento,
pois seu carater religioso ndo cumpre uma funcéo decisiva: as valora-
¢des ndo religiosas parecem prevalecer (Giumbelli, 2008). A estatua
é valorada por sua relevincia turistica e econdmica, assim como por
seuvalor estético, cultural e histérico. O valor propriamente religioso
— trata-se de um crucifixo! — existe, e muitas pessoas visitam o Cristo
Redentor com motivos de peregrinaco. Todavia, este é s6 um dos sig-
nificados do monumento, e talvez nem seja o mais proeminente. Em-
bora o Cristo Redentor no seja “invisivel” como simbolo religioso, as
razdes de sua aceitagdo ndo comprometem a ideia de igualdade cidada.
O Cristo Redentor ndo ¢, portanto, um caso problematico de ERS.

Seaideiadaidentidade nacional incluium simbolo religioso, esta-
mos perante um caso da dimensdo inclusiva da laicidade. Note-se, no
entanto, que em nenhum momento foi sugerida a rejeicdo da dimen-
sdo exclusiva. O discurso de identidade nacional que inclui o Cristo
Redentor pode estar justificado, e de fato o esta, a partir de razdes que
satisfazem o CDP: ndo se utiliza linguagem religiosa nem ha depen-
déncia de um marco epistémico religioso. O marco epistémico com-
partilhado, neste caso, é o aceite do valor politico, republicano, que
protege a igualdade cidada: na republica brasileira ndo haveré desi-
gualdades de status ou hierarquias de cidadania.

Um caso mais dificil é o crucifixo no STF. O argumento mais co-
mum a favor de sua remocéo enfatiza as ideias de neutralidade e igual-
dade: 0 Estado tem o dever de tratar todas as doutrinas morais em
condi¢des deigualdade, e a exibi¢io do crucifixo manifesta um desvio
dessa obrigacio, expressando uma preferéncia por uma tradigio reli-
giosa(Giumbelli,2011,p.83).Essaobjecio estd baseadanaideiarepu-
blicana de cidadania igualitaria: o crucifixo deve ser removido porque
constitui uma cidadania de primeiro grau (para os protestantes e ca-
tdlicos que aceitam a presenca de simbolos religiosos em instituicdes
estatais) euma cidadania de segundo grau (para o restante da popula-
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¢30).Significaisto que aordem republicana colocacomo requisito que
os simbolos religiosos sejam removidos, ainda que fazé-lo signifique
renunciar a tradigio brasileira da “laicidade benevolente”? E improva-
vel que seja o caso.

As controvérsias em torno de crucifixos em tribunais republicanos
existem no Brasil desde, pelo menos,0anode 1891 (Giumbelli,2003).
Trata-se deum simbolodivisor provavelmente porque afuncio dessas
institui¢des é garantirimparcialidade na administragdo dajustica. Po-
rém, as defesas da exibi¢dao usualmente argumentam que o crucifixo
é um simbolo que reconhece a heranca cultural do pais e os valores de
justica, solidariedade e igualdade sobre os quais esta fundada a Repu-
blica brasileira — portanto, ERS em tribunais ndo deveria gerar sus-
peitas de parcialidade.

Essa estratégia pode ser valida, mas considero necessario tornar
explicita a seguinte condi¢do imprescindivel para que ela seja, com
efeito, normativamente legitima: as institui¢des encarregadas de ga-
rantir igualdade cidadi devem funcionar adequadamente e mostrar
que assim o fazem. A funcéo dos magistrados é garantir imparcialida-
de na prote¢io dos direitos, e s6 na medida em que cumpram com seu
dever e 0 comuniquem adequadamente seria possivel argumentar a
favor da presenca do crucifixo no tribunal. Assim, para contestar o ar-
gumento contrario a exibicdo do crucifixo no sTF, pode-se afirmar que
o crucifixo ndo cria hierarquias entre as identidades sociais — e, por-
tanto, sua exibi¢io ¢ legitima — porque:a) quando ndo é um simbolo
invisivel, representa ndo apenas os valores de uma religido em parti-
cular, mas também os que representam a histéria e a cultura brasileira;
b) as pessoas encarregadas de garantir que os direitos igualitarios de
cidadania sejam protegidos cumprem satisfatoriamente com seu tra-
balho e assim o expressam.

Umavantagem dessa proposta consiste em dirigiraatencio ao com-
portamento dos magistrados, tirando o foco da aparéncia das institui-
¢des. Vejamos um exemplo. Provavelmente os grupos mais vociferantes
naoposi¢do ao aborto sio algumas associagdes cristds. Em seu ativismo,
é comum que utilizem simbolos religiosos de forma ostentosa, confe-
rindo-lhes um significado especifico no debate sobre o aborto. Embora
essa sejauma pratica permitidaem uma democracia liberal e plural, gera
uma dificuldade para os funcionarios ptblicos envolvidos nesse debate
que utilizam os mesmos simbolos para se apresentarem ao publico (por
exemplo, os ministros do STE). O apego ao dever civico posicional de
expressar imparcialidade resulta comprometido. O caso do ministro do
STF Gilmar Mendes ilustra esse ponto: serd que é razoavel ter confianca
naimparcialidade de seu juizo paraanalisar o caso da descriminalizacdo
do aborto, quando na sua foto de perfil em redes sociais aparecem uma
cruz e uma igreja? A resposta possivelmente é negativa, pois a imagem
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representada na foto est4 ligada a uma das partes da controvérsia. Em
nome do beneficio do dever expressivo de imparcialidade préprio dos
ministros, provavelmente seja justificado requerer ao ministro remover
afotoemvez de solicitara institui¢io aremogao do crucifixo, até porque,
no geral, 0 STF cumpre com o CDP em suas deliberagdes. O critério que
definealegitimidade de ERS neste caso éovalordaigualdadecidadd,que
édefendidoapartirderazdes publicas e ndo diz nadaarespeito da neces-
sidade de contestar a existéncia das “religides ptblicas”, de privatizar a
religido ou de exclui-la da esfera ptblica.

A énfase no comportamento é Gtil para avaliar outras iniciativas
defendidas recentemente para justificar ERS, como a proposta de sua
diversificagao (Modood, 2016, p. 192; Montero, 2013, p. 19; 2014).
Essainiciativavisaa mudara maneiracomo a questdo do ERS éusual-
mente abordada. Em vez de formular o debate em termos de exibicio
ou nio de simbolos religiosos, propde-se que se trate do reconheci-
mento equitativo das religides — e de outros elementos sociais de
identidade — historicamente marginalizadas e excluidas. Apesar de
ser uma proposta interessante, é ainda possivel indagar se a intuicdo
por tras da iniciativa que se opde aos ERS é vélida.

A diversificagdo pode ser justificada moralmente se respeitar o
principio normativo substantivo da igualdade cidada. Considere-se
ovinculo simbélico entre alguns politicos da extrema direita e o cris-
tianismo — por exemplo, o slogan da campanha presidencial de Jair
Bolsonaro: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”. De acordo
com a dimensio inclusiva da laicidade, esse tipo de vinculo ndo ¢, por
principio, contrario aos valores politicos a serem observados pelo Es-
tado brasileiro — aceitando, para efeitos do argumento, que se tratade
umvinculo exclusivamente simbélico. Entretanto, aqui é facil consta-
tar que 0 ERS ndo diz respeito aliberdade religiosa ou a valorizacéo da
tradi¢do cristd brasileira. A proximidade com algumas igrejas cristas
conservadoras obedece aum fendmeno que em estudos sociais é des-
crito como um nacionalismo religioso de carater reativo. No Brasil,
a atual reafirmagdo da ideia de uma nago crista configura-se com o
propésito de excluir as identidades sociais entendidas, em sentido
amplo, como “progressistas” (Biroli; Caminotti, 2020; Machado;
Vaggione, 2020; Leite, 2019; Vaggione, 2005, 2017; Siuda-Ambro-
ziak, 2014; Machado, 2012). Essa proximidade de figuras da politica
com algumas igrejas nao respeita o principio normativo substantivo
da igualdade cidada. Ao contrério, promove uma ideia de identidade
nacional que tem como propdsito excluir uma identidade social par-
ticular. Neste caso, o ERS ¢ ilegitimo, mesmo se, em sua justificagio,
fosse defendida adiversificacdo. Portanto, neste caso,a exclusao dare-
ligido na politica éjustificada e nio obedece a uma iniciativa motivada
porum interesse em privatizar a religido.
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4.CONCLUSAO

A partir da identificacio das duas dimensdes da laicidade, espero
ter fornecido um mapeamento da teoria politica brasileiradalaicidade
(brasileira). Nao foi minha intencdo oferecer uma visdo abrangente,
pois isso excederia as possibilidades de um artigo. Contudo, espero
que a proposta multidimensional seja atil para estabelecer elementos
s6lidos para entender os principios normativos que podem ser deri-
vados do conceito da laicidade no contexto brasileiro. Em particular,
espero ter mostrado que é possivel derivar principios normativos de
distinta natureza a partir desse conceito. O principio epistémico diz
respeito as condi¢des da justificagdo do uso coercivo do poder do Es-
tado, enquanto os principios substantivos dizem respeito aos valores
politicos que o Estado deve proteger. Considerei apenas o valor repu-
blicano daigualdade cidadd. Os demais valores, como a ideia daliber-
dadeassociadacomaautonomiaindividual, podem seranalisadosem
outras discussdes. Acredito que o CDP possa ser mantido, embora a
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