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DOSSIE 30 ANOS DA CONSTITUICAO BRASILEIRA I

APRESENTACAGO:

A CONSTITUICGAO CIDADA

AOS TRINTA ANOS
htep://dx.doi.org/10.25001/ MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA*
501013300201800030009
[*] Universidade de Sio Pau- Em 8 de outubro de 1988, o presidente da Assem-
lo, S3o Paulo, SP, Brasil. E-mail: bleia Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimaries, entre-
mhbtdalm@usp.br

gou ao pais o documento que ele, com sensibilidade para 0 momen-
to e algum senso de espetaculo, apelidou de “Constitui¢io cidada”.
A promulgagio da carta constitucional encerrava o longo e agitado
percurso ao cabo do qual o regime autoritario, instaurado pelo golpe
militar de 1964, finalmente dava lugar a democracia.

As circunstancias do nascimento do novo regime deixaram marcas
fundas no documento. De um lado, a feitura da Constituicdo foi um
processo aberto ao publico. Durante os dois anos em que os consti-
tuintes estiveram reunidos, chegaram ao Congresso nacional mani-
festacdes e demandas as mais diversas, espelhando as maltiplas as-
piragdes sociais que agora podiam vir a luz. De outro, ninguém estava
seguro de que a democracia prosperaria sem retrocessos.

Assim, a Carta de 1988 terminou por dar forma & agenda refor-
mista gestada durante a longa transicéo e que contemplava nio s6
a garantia das liberdades fundamentais e as regras que assegura-
riam a competicao politica sem travas, como também as aspiragoes
de justica social e desenvolvimento com redistribuicio, ou seja,
tudo aquilo que o autoritarismo bloqueara. Por outro lado, como
o futuro parecia incerto, tratou-se de garantir uma ampla gama de
direitos — civis, politicos e sociais —, transformando-os em dis-
positivos constitucionais.

A Constitui¢do nasceu assim programatica e extensa, indo mui-
to além do estabelecimento das regras basicas da convivéncia de-
mocratica para avangar no terreno concreto das politicas pablicas
(Couto & Arantes, 2006 );foi,aum sé tempo, um conjunto de regras
do jogo e um projeto detalhado e generoso de sociedade a justificar
o qualificativo de cidada.

Desde seu nascimento, a Constitui¢do de 1988 produziu polé-
mica. Ndo foram poucos os que & época a consideraram insuficien-
te para impulsionar mudanca social progressista. Por essa razéo,
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o jovem Partido dos Trabalhadores (PT) se absteve de aprova-la.
Outros imaginaram que suas regras minuciosas seriam obstaculo ao
funcionamento da economia e, em consequéncia, a governabilidade.

Com o passar do tempo, foi-se chegando a uma apreciacio mais
matizada das suas qualidades e limita¢des. De um lado, os mesmos
constituintes que promoveram a constitucionalizacio de temas que
cabiam melhor em agendas de politicas governamentais tornaram
as emendas constitucionais um recurso & mao de presidentes ca-
pazes de formar maioria qualificada no Congresso. De outro lado,
asseguraram enquadramento generoso para o reconhecimento de
direitos de minorias antes ignoradas e para a reforma progressista
do sistema de protecio social.

Na verdade, durante os 30 anos de existéncia, a Constituicio de
1988 mostrou flexibilidade para acompanhar as mudancas naagenda
de politicas publicas, deu um norte para a caminhada rumo ao pro-
gresso social, a0 mesmo tempo que proporcionava balizas para que os
conflitos de interesses e visdes existentes na sociedade pudessem ser
processados segundo as regras do jogo democratico.

Com o beneficio do tempo, estudos importantes trataram de for-
ma mais equilibrada das consequéncias de nosso arranjo constitucio-
nal (Ver, entre outros, Melo, 2002; Ridenti, Brandio & Oliven (orgs.),
2013; e Vieira, 2018). Os quatro artigos incluidos neste dossié fazem
parte dessa linhagem de estudos que discutem a importancia e as vi-
cissitudes da Constitui¢ao de 1988 em diferentes 4reas. Eles estdo
longe de esgotar o assunto, mas sdo bem-vindos quando comecamos
aviver momento especialmente delicado de nossavida constitucional.

MARIA HERMINIA TAVARES DE ALMEIDA ¢é pesquisadora sénior do Cebrap e professora titular
aposentada do departamento de Ciéncia Politica da FFLCH-USP e do Instituto de Relagdes Interna-

cionais da mesma universidade.
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DOSSIE 30 ANOS DA CONSTITUICAO BRASILEIRA I

DO COMPROMISSO MAXIMIZADOR
A RESILIENCIA CONSTITUCIONAL

OSCAR VILHENA VIEIRA*
ANA LAURA PEREIRA BARBOSA**

RESUMO

Este artigo revisita o contexto e as disputas politicas ocorridas

durante aAssembleia Constituinte de 1987-1988 com o objetivo de identificar fatores institucionais que ajudem a explicar

as caracteristicas da Carta por ela promulgada e a justificar a preservacio do cerne desta, a despeito da intensa série de

emendas ao longo dos 30 anos de sua existéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Assembleia Constituinte; design institucional sistema
politico.

From the Maximizing Commitment
to the Constitutional Resilience
ABSTRACT

This article revisits the context and the political struggles

during the Constituent Assembly 0f 1987-1988, in order to explain the characteristic traits of the Constitution it drafted

and to justify why the core of its text remained preserved despite the several amendments approved throughout the thirty

years of its existence.

[*] Fundagio Getalio Vargas, Sio
Paulo, Sao Paulo, Brasil. E-mail: os-
carvilhena@fgv.br

[**] Fundagio Getalio Vargas, Sio
Paulo, Sio Paulo, Brasil. E-mail: ana.
laura.barbosa@usp.br

KEYWORDS: Constituent Assembly; institutional design; political system.

0 COMPROMISSO MAXIMIZADOR

A Constitui¢do é uma norma supetrior voltada a habi-
litar a competigdo politica, regular o exercicio do poder e a alternancia
nele, assim como assegurar o Estado de direito e os principios béasicos
de justica que regulam as relacGes entre as pessoas e entre elas e 0 Es-
tado. Sua principal fun¢io é contribuir para que a sociedade coordene
democraticamente seus conflitos.

NOVOS ESTUD. B CEBRAP B SAQ PAULO HV37n03 B 375-393 I SET.-DEZ. 20/ I 375



Aatual Constitui¢io brasileiraresultou do mais amploedemo-
cratico pacto firmado na histéria do pais entre os multiplos atores
politicos e institucionais, setores e classes sociais. A reconstitu-
cionalizagio brasileira ndo decorreu de uma ruptura com o antigo
regime, mas foi parte essencial do processo de transi¢io a que deu
formajuridica.

Participaram do momento constituinte tanto as diversas forcas
democratizantes como aquelas que apoiaram e se beneficiaram do
regime autoritario. Isso explica sua natureza compromissaria. A
elaboragdo da Carta Magna deu-se num contexto de forte descon-
fianca, fragmentacdo politica e auséncia de umavisdo hegeménica
sobre o pais. Esse ambiente explica por que, de modo geral, os
diversos atores buscaram maximizar interesses, prerrogativas e
aspiracdes proprios, entrincheirando-os no corpo constitucional.
O resultado dessa estratégia foi uma Constituicdo ampla, deta-
lhista, ambiciosa e, em muitos aspectos, contraditéria. Dai a ideia
de um compromisso maximizador.

Por um lado, surgiu uma Constituicdo com impeto transforma-
dor, que incluia uma generosa carta de direitos, voltada a enfren-
tar tanto o passado imediato do autoritarismo quanto um legado
mais profundo de desigualdade, pobreza e subdesenvolvimento. A
desconfianga no legislador, assim como no Executivo, levou a am-
plainsercdo de politicas publicas no texto constitucional visando a
ampliar o acesso 4 educagio, a satide e & assisténcia social, além de
assegurar atencio especial a grupos vulneraveis.

Por outro lado, o texto apresenta uma série de clausulas regres-
sivas, baseadas na forte cultura corporativista e patrimonialista do
pais e voltadas a concentrar renda e poder por intermédio de uma
série de privilégios e interesses de estamentos burocraticos e de se-
tores econdmicos.

Em termos politicos,aestratégia foiadispersiodo poder.Além
de um complexo regime federativo, adotou-se um modelo presi-
dencialista que, para funcionar, depende de uma ampla, custosa
e eventualmente heterogénea coalizdo parlamentar. A adocdo do
voto proporcional comlistaaberta,em grandes distritos eleitorais,
levouauma previsivel hiperfragmentagio partidariae aampliagio
dos custos eleitorais, além de uma crescente heterogeneidade nas
coalizdes governamentais.

A questdo que intriga é por que uma Assembleia Constituin-
te composta predominantemente de politicos profissionais, que
ap6s o término dos trabalhos permaneceriam no Congresso ou
buscariam postos no Executivo, elaborou um texto que limitaria
tanto o espaco de liberdade da politica cotidiana? Por que expe-
rientes parlamentares optaram por uma Constituicio que restrin-
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giu o poderdo Legislativo e do Executivo, em seus diversos niveis,
naquilo que compde a esséncia da politica institucional, que é o
poder de arbitrar conflitos distributivos, decidir sobre temas im-
portantes da economia, da administracdo, da moralidade, da po-
litica criminal etc.? Ao constitucionalizar tantos temas e politicas
(Vieira, 1997, p. 59; Couto e Arantes, 2006, pp. 41-62), ou seja,
transforma-las em questdo de direito, transferiu-se para as ins-
titui¢des de justi¢a um poder que tradicionalmente pertencia ao
campo da politica. Mais que isso, fortaleceu o judiciario, atribuiu
novas e inusitadas competéncias ao Ministério Pablico, além de
conferir poderes sem precedentes ao Supremo Tribunal Federal.
Tudo em detrimento da prépria politica a ser levada a cabo pelo
parlamento de forma ordinaria (Ackerman, 1991). Como explicar
esse fendmeno, a partir da perspectiva de que politicos sdo atores
racionais, maximizadores de seus proprios interesses?

Uma segunda questdo que também parece paradoxal no processo
constituinte brasileiro é: como uma Constituinte congressual forma-
da, na maioria, por politicos de perfil moderado e conservador, cujo
trabalho ndo passaria por nenhum processo de ratificagio popular,
produziu um documento considerado progressista ou, a0 menos,
mais progressista que o perfil daqueles que a elaboraram?

Asrespostas a algumas dessas perguntas podem estar associa-
das aos seguintes fatores: alto grau de desconfianga entre os atores
politicos, de modo similar ao argumento sustentado por Gins-
burg (2003) e Knight (2001); surpreendente participagdo popular
na primeira etapa da Constituinte, favorecida pelas regras regi-
mentais; auséncia de um projeto hegeménico que servisse de fio condu-
tor da Constituicdo a ser elaborada; elevada fragmentagdo partiddria
(e intrapartidaria, no caso do PMDB); por fim, forte corporativismo,
patrimonialismo e, de maneira mais abrangente, desenvolvimentismo,
teias de carater estruturante da cultura politica nacional que nio
poderiam estar ausentes de um processo de coordenacio politica
e social dessa magnitude.

Os topicos 1 e 2 deste texto contextualizam o periodo que ante-
cedeua Constituinte e os debates sobre seu formato. O tépico 3 des-
creve o cenario de fragmentacio partidaria e a origem do Regimento
Interno da Assembleia, tendo este Gltimo, como demonstrado no
topico 4, possibilitado a intensa participagio popular na primeira
etapa do processo de elaboragio da Constitui¢io. Mesmo a reacio
daalaconservadora, descritano topico 5,nio foi capaz delograralte-
racdes substanciais no primeiro texto aprovado. O tdpico 6 propde
uma hipétese explicativa para a resiliéncia do texto constitucional,
que preserva sua esséncia a despeito das mais de cem altera¢des
por que passou desde entéo.
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1.A TRANSICAO

Processos de transicio democraticos envolvem, simultanea-
mente, o colapso do regime ditatorial vigente e ainstitucionalizacio
da incerteza caracteristica da democracia. No regime democratico,
nenhum ator é capaz de antecipar completamente se os resultados
atenderdo a suas expectativas ou intervir neles (Przeworski, 1986, p.
57).Isso aponta para a importancia dos acordos que determinardo
oarranjo institucional.

Osacontecimentos prévios a Constituinte e particulares a nos-
satransicio democratica contribuiram para aumentar a atmosfera
de desconfianca. Entre o fim da década de 1970 e inicio da década
de 1980, relevantes atores na politica e na sociedade civil defen-
diam ou passaram a defender a reconstrucio da democracia e a
reconstitucionalizacdo.Aluta foi abragada por um grupo progres-
sistade profissionais em defesa de presos politicos e pelo combate
ao cerceamento de liberdades civis. Em 19770 Movimento Demo-
cratico Brasileiro (MDB) fechou a decisdo por apoiar o movimento
pelanova Constituinte. Namesmaépoca,a Ordem dos Advogados
doBrasil (Rocha, 2013,p.41) ealgreja Catélica, que originalmente
apoiaram o regime instituido pelo golpe de 1964, passaram a se
afastar dele. A oposi¢do ao autoritarismo também foi favorecida
pelo fortalecimento do movimento sindical, que surgiu como uma
nova forca politica, bem como pelo resultado das eleicdes estadu-
ais de 1982, em que ndo somente se elegeram representantes da
oposi¢io como se conferiu base institucional para a redemocrati-
za¢do. Isso porque abriu-se portas para que outros atores passas-
sem a influenciar o jogo politico (Kinzo, 2001).

Com a proposta de emenda a Constituicio do deputado Dante
de Oliveira, iniciou-se uma ampla mobilizacio da sociedade civil em
torno da ideia de elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica, no
movimento conhecido como “Diretas Ja”. Sob forte presséo dos mili-
tares, contudo, a emenda ficou a 55 votos dos dois tercos necessarios
para suaaprovagio. Apesar daderrota, a energia politica decorrente da
frustracdo com o fracasso do movimento foi canalizada para a decisio
no Colégio Eleitoral. Sairam vitoriosos nas elei¢des Tancredo Neves e
seu vice José Sarney, integrantes da chapa que unia a oposicdo mode-
radaauma dissidéncia do regime.

Logo apds avitdria, Tancredo chegou a convocar um debate sobre
anova Constitui¢do, o que fez disparar inimeras iniciativas pelo pais.
Tancredo, porém, ndo chegou a tomar posse, assumindo em seu lugar,
em 15 de marco de 1985, José Sarney, que havia sido um dos principais
esteios civis do regime militar. A derrota das “diretas” e a morte de
Tancredo Neves colaboraram ndo apenas para o aumento da frustra-
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¢do como para a desconfianga entre os diversos partidos e politicos de
orientacdes ideoldgicas diversas que posteriormente se encontraram
durante o processo constituinte.

2.MOMENTO CONSTITUINTE

A posse de Sarney ocorreu num contexto de grande frustracio
politica e social. A Constituinte se tornou, entio, o espago para onde
convergiram as energias das forcas interessadas em transformar a so-
ciedade e o Estado brasileiro.

Havia naquele momento um intenso debate entre os atores politi-
cos — e, especialmente, os juristas — sobre o melhor formato paraa
convocagio daAssembleia Constituinte. Deumlado, politicos ejuris-
tas mais conservadores, muitos deles ligados a Sarney desde o tempo
da Unido Democratica Nacional (UDN), como Afonso Arinos e Célio
Borja (Rocha, 2013, p. 57), ja vinham defendendo que era desneces-
sario convocar uma assembleia exclusiva e soberana. Dado o carater
pacifico do processo de transicdo, sem ruptura da ordem institucio-
nal, bastaria conferir ao Congresso Nacional poderes especiais para
reformara Carta de 1969. Dai o conceito de “Constituinte instituida”.
Por tras do argumento juridico estava, evidentemente, a tentativa de
manter o processo de reconstitucionalizagio sob controle dos profis-
sionais da politica simpaticos ao regime militar, sempre bem assesso-

[1] O termo “juristas da coroa” faz rados pelos juristas da coroa.!
A - ; , .. ]
alusso 8 juristas ue se suvorcinam Ja a proposta do campo da sociedade civil (Martinez-Lara, 1996,
e servem ao poder politico, e tem
g A .
sus maior expressio na figura de p.86), dos chamados “auténticos” do MDB e mesmo de outras cor-
Carl Schmitt na Alemanha Nazista

(Wolin, 1092). rentes politicas mais progressistas era uma Constituinte soberana
e exclusiva. Raymundo Faoro publicou o precioso Assembleia Consti-
tuinte: a legitimidade recuperada (1981), em que apresentava um robusto
argumento em favor de uma Constituinte exclusiva como Gnica via
para a reconstrucdo da legitimidade do poder. A tarefa dela seria ela-
borar uma nova Constitui¢io, sem qualquer limitacdo por parte dos
poderes constituidos, e nio simplesmente remendar a antiga. Feito
isso, a assembleia seria dissolvida. Do ponto de vista estratégico, o
que se buscava era isolar a Constituinte do governo e, na medida do
possivel, desestimulara participacdo de politicos profissionais e atrair
liderangas sociais. Tentava-se, assim, criarum ambiente mais propicio
a deliberacio de natureza constitucional, que se refere a definicdo das
regras que governardo a politica e dos principios de justi¢a que pauta-
rdo avida da comunidade.

Em junho de 1985, 0 presidente José Sarney encaminhou ao Con-
gresso Nacional um projeto de emenda constitucional, propondo a
convocagio de uma Constituinte congressual ou “instituida”, nos ter-
mos empregados pelo senador e jurista Afonso Arinos de Mello Fran-
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co.Suaaprovagio imporia mais umaderrotaaos progressistas:a tarefa
derevisdoda Constitui¢io seriaatribuidaaoestablishment politico, sem
maior participagio da sociedade. Numa estrutura ainda marcada pela
forte centralizacdo do poder nas maos do Executivo, isso significaria,
na pratica, que Sarney conduziria a elabora¢do do novo texto.

O deputado Flavio Bierrenbach, do PMDB de Sio Paulo, apresen-
tou, no entanto, um substitutivo em sentido contrario aos objetivos
do governo. O texto previaaté um plebiscito para que o povo escolhes-
se se a Constituinte seria congressual ou exclusiva, além de propor
diversos mecanismos voltados a diferenciar o processo constituinte
do processo politico ordinario. Derrotado, o deputado foi afastado da
relatoria, de modo constrangedor, por Ulysses Guimardes. Em 22 de
setembro de 1985 foi aprovada a Emenda Constitucional n. 26, que
determinavaquealegislatura federal a sereleitaemnovembrode1986
teria poderes constituintes.

Sarney também cumpriu o compromisso de Tancredo e estabele-
ceu, ainda em 15 de julho de 1985, a Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais, logo batizada de Comissdo Arinos, seu idealizador,
ou “Comissio de Notaveis”, que denotava de forma irénica o perfil eli-
tista de seus componentes. O grupo, no entanto, surpreendeu a todos,
apresentando uma proposta bastante progressista para o perfil de seus
membros. Além de direitos compativeis com um regime social demo-
crata, propunha um sistema parlamentarista e a redugio do mandato
presidencial para quatro anos. O resultado entregue ao presidente Sar-
ney era tio contrario a suas expectativas que ele se negou aencaminha-lo
como sugestdo do Executivo ao Congresso Nacional. Embora o projeto
da Comissdo de Notéaveis ndo tenha desempenhado uma fungio oficial,
otexto circulou amplamente entre os constituintes (Rocha, 2013, p. 64).

3.INSTAURACAO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

As eleicBes para a Assembleia Constituinte ocorreram em 15 de
novembro de 1986, sob um marco institucional de plena liberdade
partidaria. Sua instalagdo ocorreu em 12 de fevereiro de 1987. O resul-
tado do processo foi diretamente influenciado pela ado¢do do Plano
Cruzado, voltado 4 estabilizacdo da economia, que gerou uma ampla,
ainda que fugaz, popularidade para o governo. A vitéria do PMDB foi
acachapante, tanto no dmbito das elei¢des estaduais como na com-
posicdo da Constituinte. O partido obteve 306 cadeiras das 559 dis-
poniveis. Foi seguido de PFL (132), PDS (38), PDT (26), PTB (18), PT
(16),PL(7),PDC (6),PCB (3),PCdoB (3),PSB(2),PSC (1) e PMB (1)
(Pilatti, 2008, p- 23).Essa composi¢ao nao deve, no entanto, passara
impressio de que o PMDB consistia numa forca hegemdnica na Cons-
tituinte. Além de sua tradicional fragmentagio interna, que sobrevive
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até hoje, o PMDB havia tido um inchaco artificial de seus quadros nos
anos anteriores, pois politicos oriundos das mais distintas origens
ideol6gicas viam na adesio ao partido uma oportunidade para apagar
seus vinculos com o regime militar.

Apds a instauragio da Assembleia Constituinte, Ulysses Guima-
ries foi eleito seu presidente, obtendo 425 votos, contra 69 atribuidos
ao deputado Lisanias Maciel,do PDT do Rio de Janeiro (Pilatti, 2008,
p.28). Ulysses se estabelece, assim, como o grande coordenador do
processo constituinte e ponte de dialogo entre os setores progressis-
tas, moderados e conservadores na Assembleia.

A primeira grande batalha veio com a determinagdo das regras
que iriam ordenar o trabalho. Havia uma sugestio de se adotar regras
semelhantes as que imperaram na Constituinte de 1946. Esta havia
funcionado com uma comissio de parlamentares que colhia subsi-
dios para depois apresentar um primeiro projeto de texto aos colegas
de parlamento. A proposta foi duramente rechagada pela maioria dos
constituintes, que temia ficar alienada do processo. As experiéncias
constituintes anteriores haviam sempre partido de algum documento
bésico, como explica Afonso Arinos, e depois encaminhada por um
grupo mais restrito dentro da Assembleia. O clima de 1987 indicava,
no entanto, uma dificuldade muito maior de realizar um pacto entre
elites, lavrado pelo estamento de juristas com sua enorme forga no de-
senho das instituicdes brasileiras.

A redagio do Regimento Interno da Assembleia Nacional Cons-
tituinte foi atribuida ao senador Fernando Henrique Cardoso, do
PMDB de Sdo Paulo, com o apoio dos deputados Nelson Jobim,
do PMDB do Rio Grande do Sul, e Bonifacio de Andrada, do PDS de
Minas Gerais.O resultado foiumdocumento inovador,que constituiu
a primeira vitéria do campo progressista na Assembleia, ao permitir
que 0 processo constituinte se tornasse mais permeavel a participagio
da sociedade civil do que pretendia o governo.

O processo sedividiriaem duas etapas. Na primeiradelas, os cons-
tituintes seriam distribuidos em oito comissdes tematicas, cada uma
subdivididaem trés subcomissdes, perfazendo um total de 24. Segun-
do Nelson Jobim (1994), essas comissdes e subcomissdes tematicas
foram definidas como denominador comum apés ele e um grupo de
constituintes se debrugarem sobre titulos e capitulos de um pequeno
conjunto de constituicdes estrangeiras e das constitui¢des brasileiras
anteriores, reunidos em uma publicacdo do Senado Federal.

O anteprojeto resultante do trabalho dessas comissdes e subco-
missdes seria remetido 8 Comissdo de Sistematizacdo, que, por fim,
prepararia o primeiro projeto de Constituicio e o remeteria ao plena-
rio da Assembleia. Comegaria, entdo, a segunda fase do processo, com
debates evotacdes naquelainstincia. Aqueles que quisessem derrubar
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os dispositivos do texto apresentado pela Comissdo de Sistematiza-
¢do precisariam, nessa fase, conseguir os votos da maioria absoluta
(280 ou mais) dos constituintes (Pilatti, 2008, pp. 49-62).

Afirma-se que a Assembleia Constituinte teria assumido um ca-
rater descentralizador na elaboracio da matéria constitucional, mas
centralizado nas etapas de sistematizacdo e votagio em plenério (Go-
mes, 2006, p.195). Foi essa caracteristica que possibilitou incluir as
mais diversas matérias no primeiro projeto, as quais se mantiveram,
em grande medida, no texto final.

4.PACTO SOCIAL-CORPORATIVO

As franquias abertas pelo regimento subverteram por completo a
inten¢do do governo de ter uma Constituinte sob estrito controle dos
politicos. Na primeira fase, quem dominou o processo foram as or-
ganizacdes da sociedade civil, os sindicatos e as corporacdes, além de
novos movimentos emergentes. Em sintese irbnica, o jurista Miguel
Reale Jr.(2003), assessor da presidéncia da Assembleia, afirmou que,
“datangaatoga”, todos passaram por la.

A falta de confianga da sociedade na classe politica — e da classe
politica em si mesma — favoreceu uma busca generalizada pela maxi-
mizacio dosinteresses proprios,entrincheirando-os na Constituigao.
Prevaleceu uma estratégia de garantias no curto prazo,em detrimento
da adocdo de uma Constitui¢do mais procedimental, que transferiria
ao sistema politico e as futuras geracdes o poder de conformar gradu-
almente avida politica, econdmica e social brasileira.

O regimento conferia as 24 subcomissdes e as oito comissdes a
queelassesubordinavamo poderde colher projetos dos constituintes,
receber propostas de iniciativa popular e realizar audiéncias pablicas,
que seriam depois alinhavadas pela Comissdo de Sistematizagio. Os
relatores, escolhidos pelasliderancas partidarias, tinham enorme grau
de liberdade para acomodar no texto todas essas propostas. Como li-
der do PMDB, maior bancada da Constituinte, Mario Covas indicou
relatores das comissdes e subcomissdes afinados com uma posicio
mais progressista, causando grande desconforto nas bancadas mais
conservadoras (Pilatti, 2008, pp. 64-5).

Em consequéncia da estrutura do processo constituinte, o conted-
do daagenda de discussdo constitucional foi sendo definido em meio
adisputa politica. Estima-se que cerca de 9 milhdes de pessoas passa-
ram pela Constituinte entre marco e novembro de 1987 Realizaram-se
182 audiéncias publicas, e 11.989 propostas e 6.417 emendas e ante-
projetos foram encaminhados (Abreu, 2001). Nessa etapa a Consti-
tuinte funcionou como umverdadeiro aspirador de demandas sociais,
porvinte anos reprimidas pela ditatura e pela enorme frustracdo coma
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derrota da campanha das Diretas. As mobiliza¢Ges nesse periodo ndo
se limitaram s organizacdes da sociedade civil, a0 movimento sindi-
cal e a0s movimentos sociais, que tinham se fortalecido imensamente
durante o periodo de transicdo. Foi também a oportunidade para a
inclusdo, no texto, deinteresses especiﬁcos denatureza corporativista,
patrimonialista ou desenvolvimentista, como a prote¢do & empresa
nacional e a uma série de monopélios em atividades econdmicas, o
principio da unidade sindical ou inimeras prerrogativas de catego-
rias de servidores publicos, enraizados na cultura politica brasileira
e nas estruturas do Estado. A garantia de uma vitéria constitucional,
naquele momento, era vista como nio sé mais factivel mas também
mais permanente e completa que uma vitéria na legislagio ordinaria
— afinal,umalei ordinéaria poderia ser modificada com maior facilida-
de (Martinez-Lara, 1996, p. 87).

Assim como ocorrerana Comissio Afonso Arinos, apesar damaio-
ria de moderados e conservadores na Constituinte, os setores mais a
esquerda se beneficiaram da imensa mobilizagdo social e inseriram
nos respectivos projetos tematicos muitas de suas demandas sociais,
econdmicas e corporativas. O fato de o processo constituinte ter se ini-
ciado deformatdoinclusiva, a partir de dreas tematicas razoavelmente
bem definidas, favoreceu uma intensa pressdo sobre os parlamentares
em cada comissdo e subcomissio, ampliando as questdes a compor
0 novo tecido constitucional brasileiro. A Constituicéo incorporou
uma ampla gama de direitos de natureza difusa, em areas como meio
ambiente, patrimdnio histérico e cultural e consumo, assim como di-
reitos de criangas e adolescentes ou idosos, que ndo se encontravam
presentes no sistema juridico ou em ordens constitucionais anterio-
res. Também temas tradicionais, mas que ndo eram objeto de matéria
constitucional, subiram na hierarquia legal. Topicos de processo, di-
reito civil, tributario ou previdenciario passaram a ocupar um espago
muito mais amplo na Constitui¢io que em cartas anteriores.

Entre os grupos de interesse mais atuantes & época, 0s movimen-
tos dos trabalhadores defenderam pautas como a ndo ingeréncia do
Estado sobre a organizacio do trabalho, aliberdade sindical e os direi-
tos a greve, 4 liberdade de reunido e & estabilidade no emprego. Parte
do empresariado concentrava-se na defesa de propostas relacionadas
ao repertério nacional desenvolvimentista, embora alguns setores re-
siduais demandassem um figurino mais liberal.

Nos debates sobre reforma agréria, ruralistas atuavam em de-
fesa do direito a propriedade privada independentemente das no-
¢des de funcio social, contrapondo-se a pressdo do movimento dos
sem-terra pela aprovacio de propostas concretas de reforma. O ob-
jetivo destes ultimos era que as medidas aprovadas tivessem a maior
especificidade possivel, de modo a garantir a autoaplicabilidade. Os
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ruralistas, por sua vez, incluiram gradualmente em suas pautas ou-
tras demandas especificas, como o perddo dos juros de empréstimos
contraidos por empresas rurais durante o Plano Cruzado. Ja os mi-
litares se esforcavam pela manutencéo de prerrogativas no governo
(Martinez-Lara, 1996).

E evidente que esse volume de projetos transformaria numa ta-
refa herctlea o trabalho das comissdes tematicas e da Comissdo de
Sistematizagio, que tinha como relator o deputado Bernardo Ca-
bral, do PMDB do Amazonas, e como presidente o senador Afonso
Arinos,doPFLdo Rio deJaneiro.Instaladaem 9 deabril de 1987 essa
comissio recebeu os sete anteprojetos das comissdes tematicas ape-
nas em17 de junho. Além de reunir os anteprojetos, o relator deveria
analisar as propostas de iniciativa popular e conceder audiéncias
publicas a seus defensores; aos membros da Comissdo de Sistema-
tizacdo incumbia debater e definir, pelo voto da maioria, o texto a ser
apresentado ao plenario.

Dado o imenso volume de informacdes, o trabalho tomou muito
mais tempo que o imaginado originalmente. O primeiro texto produ-
zido pelo relator, batizado de Frankenstein (Pilatti, 2008, p. 151), tinha
nada menos que 501 artigos; foi sucedido pelo projeto zero,com 496 ar-
tigos, a0 qual foram apresentadas 20.791 emendas. Esse periodo é mar-
cado por uma enorme insatisfacao tanto dos membros do plenario, que
seencontravam desinformados ealienados do que ocorrianointeriorda
Comissdo de Sistematizagio, quanto do governo, queviaaderrotasiste-
maticade suas propostas. Foi também um periodo deintenso trabalhoe
negociagao na comissao, que gerou, a0 todo, nove projetos.

Apenas no dia 18 de novembro aprovou-se, enfim, um projeto na
comissdo,compostode335artigos, 271 deles formandoasdisposicdes
permanentes e 63, as transitérias (Pilatti, 2008, p.191). O resultado
foi recebido de forma muito negativa por setores mais ligados ao mer-
cado, assim como pelos segmentos mais conservadores da sociedade
brasileira (Goulart, 2013, p.186).A maior divergéncia dizia respeito
forma de governo presidencialista e a0 tempo de mandato de Sarney.

5.0 PACTO POLITICO

Insatisfeita com o projeto aprovado na Comissio de Sistematiza-
cdo,aalaconservadoradaConstituintereagiu.Surgiuassimo Centréo,
articulagdo suprapartidariacom o objetivo de capitanear mudangas no
Regimento Interno para, com isso, lograr altera¢des substanciais do
texto na fase de votacio pelo plenério (Freitasetal., 2009).

A primeira iniciativa do Centrao foi propor uma reforma do re-
gimento. Pelo texto original, o projeto aprovado na Comissdo de
Sistematizacdo s6 poderia ser derrubado pela maioria absoluta dos
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constituintes em plenario. Ou seja, 0 6nus de obtencdo da maioria
recairia apenas sobre aqueles que foram derrotados na primeira etapa
da Constituinte, que chamamos aqui de pacto social-corporativo. Ha-
via uma percepco, por parte dos setores mais conservadores e gover-
nistas, de que a Comissdo de Sistematiza¢io havia traido a confianga
do plenario e aprovado, em seu nome, um texto muito distanciado
daquilo que havia sido debatido em cada subcomisséo e em cada co-
miss3o. Era, portanto, necessario mudar as regras, a fim de permitir
a apresentacao de emendas e criar certa paridade de armas, exigindo
que também a defesa do texto contestado em plenario necessitasse de
maioria absoluta de votos para ser vitoriosa.

Anovaredaciodo regimento proposta pelo Centrdoeamplamente
negociada na virada do ano foi finalmente aprovada em 5 de janeiro
de 1988 (Pilatti, 2008, p. 222). Uma das principais alteracdes foi a
flexibilizacdo para apresentagio de emendas a titulos e capitulos, o
que permitiria proporaalteragio por completo daquilo que havia sido
aprovado na sistematizagdo. A outra foi a criagio dos destaques para
votagio em separado (DVS), por meio dos quais um grupo de no mini-
mo 187 parlamentares poderia condicionar a manutengio da matéria
constitucional destacada ao apoio da maioria absoluta em plenario.
Transferia-se, assim, o 6nus de obten¢do da maioria absoluta aos que
defendiam o texto aprovado na primeira etapa da Constituinte.

Avitéria do Centrio em torno do Regimento Interno néo lhe ga-
rantiu, porém, maioria absoluta no plenario para alterar cada decisdo
aprovada na primeira etapa. N3o se tratava de um bloco coeso em re-
lagdo as propostas. Da mesma forma, o chamado bloco progressista
ndo tinhauma postura fechada em relagio a todos os temas aprovados
pelas comissdes. Isso gerou um processo de barganha caso a caso, em
que as fronteiras entre progressistas e conservadores ndo estava bem
delimitada. Interesses regionais e corporativos se justapunham a afi-
nidades ideoldgicas, o que dificultou o processo decisério.

Nesse momento,coma pressiodo calendérioe doaprofundamen-
todacrise econdmica, foi necessario criar mecanismos mais eficientes
de coordenacio politica, que ndo substituissem o plenario, mas faci-
litassem o processo decisério. A solu¢io encontrada foi o fortaleci-
mento do Colégio de Lideres. Esse colegiado, que reunia também os
membros da mesa, selecionava os temas mais polémicos, convocava
os constituintes particularmente interessados e propunha uma solu-
¢do para o impasse. Com isso foi possivel aprovar no dia 5 de julho de
1988, apds 732 votagdes e 119 sessdes, aquele que veio a ser chamado
de Projeto de Constitui¢io B.

No segundo turno, as regras de votagio se reequilibraram. Nao
mais era possivel a apresenta¢io de destaques por uma minoria, pois
seexigira maioria absoluta para a aprovacio do texto em primeiro tur-
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no. Admitiam-se, nesse momento, apenas emendas supressivas ou
voltadas a corrigir erros no texto. As armas voltaram a se igualar: a
regra tanto para suprimir como para manter era a maioria absoluta.
Com a perspectiva do impasse, as criticas por parte do governo e dos
empresarios aumentou.

Foi durante esse periodo que se intensificaram as tensdes entre o
presidente Sarney e o deputado Ulysses Guimaries. Em 26 de julho,
Sarney partiu para o confronto publico com a Assembleia Constituin-
te:em cadeia nacional de radio e televisdo, fez criticas contundentes ao
contetdo estatista do projeto e declarou que “os brasileiros receiam
que a Constitui¢io torne o pais ingovernavel”.

Areagio de Ulysses Guimardes foi imediata. Demonstrando enor-
me for¢a de lideranca, conseguiu 403 votos — contra apenas 13, ha-
vendo 55 absten¢des — para a aprovagio em bloco do Projeto B. Ao
término da votagio, fez um discurso histérico,em que afirmou: “A go-
vernabilidade esta no social. A fome, a miséria, a ignorancia, a doenga
inassistida é que sdo ingovernaveis”. Com isso, quis deixar claro que
a Constitui¢do que se estava elaborando era fruto da vontade do povo.

O segundo turno de votacio foi concluido em 2 de setembro de
1988, apds 288 votagdes e 38 sessdes (Pilatti, 2008, p.306). O temor
deumacriseinstitucional, 0 agravamento da crise econdmica e aapro-
ximacdo das elei¢cdes municipais certamente contribuiram paraque as
partes buscassem um consenso em torno dos temas mais polémicos.

Ainda que o Centréo tenha sido vitorioso nas alteragdes regimen-
tais e naaprovacao de substitutivo na fase do plenario, mais da metade
do texto constitucional foi gestado na fase de comissdes. Deve-se, por-
tanto, relativizar a influéncia das negocia¢des ocorridas em plenario
no produto final, pois pouco contribuiram para o detalhamento da
Constitui¢io (Praca e Noronha, 2012).

6. RESILIENCIA

Héa uma longa tradi¢io de critica a constitui¢des extensas, deta-
lhistas e ambiciosas como a brasileira. O pensamento constitucional
convencional considera como medida ideal as cartas liberais, em es-
pecial a concisa Constituicdo norte-americana de 1787. O ceticismo
em relagdo a cartas magnas detalhistas e dirigentes parte da hiptese
central de que existiriauma correlacio causal entre contetido minima-
lista do texto e sua efetividade, sua aplicabilidade e sua longevidade.
Para esse pensamento, haveria maior dificuldade para realizar os pro-
jetos normativos de constitui¢des ambiciosas e transformadoras, o
quelevaria necessariamente & perda de autoridade e legitimidade com
o tempo. O fato de serem detalhistas certamente geraria antinomias,
o que prejudicaria sua aplicagdo. Por fim, textos extensos e detalhistas
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ficariam obsoletos mais rapidamente e, por isso, exigiriam constantes
reformas, até que, desconfigurados, precisassem ser substituidos.

A Constituicio Brasileira de 1988 foi, desde sua adocio, criticada
com base nesse triplo diagnéstico negativo. Em primeiro lugar, consi-
derou-se que suaambicdo normativa levaria a uma enorme frustragio
social, na medida em que o Estado nio seria capaz de cumprir com as
promessas constitucionais (critica da ineficdcia material). Os juristas
alertavam para as diversas imperfeicdes e contradi¢des normativas,
que levariam a constantes crises e conflitos interpretativos. Aponta-
vam também que sua incompletude demandaria uma constante atu-
acdo do legislador. Em face do baixo grau de confian¢a no parlamento,
isso certamente contribuiria para que a Constitui¢io se tornasse ino-
peravel (critica da confusdo normativa). Por fim, também se apontava
que a amplitude tematica e o detalhamento de contetdo a tornariam
rapidamente obsoleta, exigindo constantes reformas até a levar a um
falecimento precoce (critica do engessamento).

A Constituicdo de 1988 de fato enfrentou e ainda enfrenta pro-
blemas de ineficacia material, de conflitos interpretativos e mesmo
de excesso de reformas, como prognosticavam seus criticos. Contra
todos os vaticinios, no entanto, ela vem se mostrando surpreenden-
temente resiliente. Conceito que aqui emprestamos livremente da
fisica, resiliéncia é a propriedade que alguns materiais possuem de
acumular energia quando exigidos ou submetidos a estresse, sem
que ocorrarupturaou modificacio permanente de sua natureza. Per-
duram no tempo, retornando ao ponto de equilibrio. Nio sio rigi-
dos no sentido da intolerancia a certas pressdes, tampouco flexiveis
no sentido de se modificar radicalmente diante delas. “Acomodam”
estimulos e pressdes, preservando sua fun¢io e sua identidade em
diferentes ambientes.

Nestas trés décadas a Constituicdo foi emendada 106 vezes, o que
indica, porumlado, certa “instabilidade normativa”. Por outro, no en-
tanto, o texto demonstra enorme capacidade de adaptacio. Cumpre
destacar que a grande maioria dessas reformas nio atingiu o cerne da
Carta Magna. O sistema politico e a carta de direitos encontram-se
basicamente preservados. Talvez a maior alteracdo no campo dos di-
reitos sociais tenha ocorrido somente 29 anos depois da promulgagao
da Constitui¢do, com a aprovacdo, no governo de Michel Temer, da
Emenda Constitucional n? 95/2016, que estabeleceu um teto para os
gastos publicos. Isso afetou o sistema de vinculagio or¢amentaria que
financia parte dos direitos sociais, como educagio e satide.

Na esfera da separacio de poderes, as duas principais modifica-
¢des foram a autorizagio de reeleicdo para cargos executivos (Emenda
n?16,de 1997) e a reforma do Judiciario (Emenda n2 45, de 2004).
O bloco constitucional, composto pelos direitos fundamentais, pelo
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sistemademocratico, pela federacio e pelo sistema de organizacio dos
poderes, ficou, portanto, preservado das inimeras reformas aprova-
das ao longo das Gltimas décadas.

A maior parte das reformas constitucionais se dirigiu a alterar a
ordem econdmica, as diversas politicas publicas e os regimes juridicos
de natureza estatutaria. Ndo se deve minimizar o impacto de algumas
dessas reformas sobre a identidade da Constitui¢ao. A Emenda n2 6,
de1995, porexemplo, deu inicio auma profundaalteracio do sistema
econdémico originalmente desenhado pelo constituinte,abrindo espa-
co para maior liberaliza¢do da economia, privatizacdes e integragdo ao
mercado internacional.

Diversos elementos parecem ter contribuido para a resiliéncia da
Constituicdo de 1088, entre os quais se destacam a amplitude e o de-
talhamento do texto e a conjuga¢do de um duplo patamar de rigidez
constitucional, que detalharemos adiante: adotam-se critérios hipe-
restritos paraa protecdo do cerne do texto, por meio do artigo 60, § 42,
e critérios bastante flexiveis para a altera¢io dos demais dispositivos
da Constituicio.

Como explicam Elkins et al. (2009), a amplitude tematica e 0 alto
grau de detalhamento do texto da Constitui¢io de 1988 podem, pa-
radoxalmente, contribuir para aumentar a expectativa de vida dela. E
muito mais facil para atores politicos chegar a um consenso sobre a
alteragio de um ponto especifico de uma Constitui¢do detalhista que
negociar os grandes principios de uma concisa. Sobre temas especifi-
cos, é possivel estimar as consequéncias do que se pretende modificar.
O mesmo nio pode ser feito da mudanca de normas constitucionais
mais amplas. Quando associamos detalhamento da Constituicio e
flexibilidade para reforma-la, a tendéncia é de que o texto seja subme-
tido a um constante processo de adaptagio.

Muito embora a Constitui¢io de 1988 seja extensa e detalhista,
varias de suas normas sao incompletas, exigindo umaatuacéo intensa
do legislador ordinario para que possam ser implementadas. O texto
constitucional também inclui inGmeros principios abstratos que re-
clamam a mediacdo do legislador para que possam exercer sua forca
normativa. Incompletude e abertura do texto impdem uma constante
atuacdo parlamentar para resolver a tensio entre principios e comple-
mentar a vontade constitucional. Reclamam, ainda, uma ampla atua-
¢io do Judiciario na solu¢do de conflitos ndo resolvidos no decorrer
do processo constituinte e alimentados pela luta de diversos setores
da sociedade para implementar metas ambiciosas e muitas vezes am-
biguas. Essa necessidade de continua complementacéo permite que o
sentido da Constituicdo seja constantemente atualizado pela legisla-
¢do ordinaria e mesmo por sentencas judiciais, sem a necessidade de
alteracio do texto constitucional.
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Agrande capacidade de adaptagdo formal da Constituicio de 1988
deriva, no entanto, do sistema de reforma adotado pela Constituin-
te. Conscientes da necessidade de mudangas periédicas em um texto
tdo amplo, os formuladores da Constituicdo de 1988 adotaram dois
padrdes de rigidez para alteragdo de seus dispositivos. A regra geral
é bastante flexivel: basta que 3/5 de deputados e senadores, em dois
turnos devotacio, estejam dispostos a alterar o texto para que ele pos-
sa ser modificado. Assim, coalizdes minimamente consistentes nio
tiveram maiores dificuldades para modificar os dispositivos consti-
tucionais, em especial os de menor relevancia e que tratem de tépicos
muito especificos, nos quais seja mais facil calcular perdas e ganhos
decorrentes da mudanca. Essa flexibilidade encontra limites, no en-
tanto, no sistema de protecéo aos pilares fundamentais que organi-
zam o edificio constitucional de 1988, estabelecido pelo artigo 60, §
42. De acordo com esse dispositivo, nio podem ser objeto de delibe-
racdo propostas de emenda “tendentes a abolir” a forma federativa, o
voto (ademocracia), a separacdo de poderes e os diretos e as garantias
individuais. Garante-se, assim, um patamar superior de prote¢io ao
bloco constitucional brasileiro, quando comparado aos demais dis-
positivos da Constituicio. Nio seria incorreto afirmar, portanto, que
temos um bloco constitucional super-rigido, circundado por dispo-
sitivos constitucionais mais flexiveis. A facilidade em reformar estes
altimos, assegurando a preservacio dos principios basilares da arqui-
tetura constitucional, permitiu uma intensa atualizagdo, sem que a
identidade do texto fosse alterada.

Diversos outros fatores de natureza politica e institucional con-
tribuiram para a resiliéncia demonstrada pela Constitui¢io de 1988.
A forte participagio dos multiplos setores da sociedade durante sua
elaboragio, assim como a estratégica incorporagdo de interesses ao
texto, favoreceram um grau de lealdade constitucional desconhecido
na histéria brasileira. A ideia de “Constitui¢io cidada”, formulada por
Ulysses Guimardes, sintetiza a natureza inclusiva do processo cons-
tituinte. Se associarmos a isso o forte corporativismo que permeou os
trabalhos da Assembleia, teremos uma multiplicidade de atores en-
gajados em assegurar a sobrevivéncia da Constitui¢do, ainda que néo
em sua integralidade. Nesse sentido, o processo constituinte nunca
se encerrou, a0 menos no que se refere a suas clausulas periféricas. A
incompletude do texto manteve os atores politicos em permanente
disputa para determinar o sentido da Constituicio, reforcando sua
centralidade como eixo ou agendaa pautararealizagio da politica. Até
as eleicdes de 2014, ndo pairava qualquer davida sobre a lealdade de
todas as forcas politicas relevantes ao regime constitucional estabele-
cido em 1988. A flexibilidade textual, associada ao presidencialismo
de coalizdo, facilitou, a0 menos nas duas primeiras décadas de vida da
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Constituicdo, a formagio de aliancas supramajoritarias. Isso permitiu
que o texto fosse constantemente atualizado, sem colocaremrisco seu
cerne, protegido pelas clausulas pétreas.

CONCLUSAO

Os protestos que tomaram as ruas das principais cidades brasi-
leiras em junho de 2013, no entanto, iniciaram um perigoso processo
de desestabilizagio do sistema politico brasileiro originado do pacto
constitucional que selou a transi¢do democratica,ainda que ndo tenha
sido esse o objetivo dos que foram as ruas.

Ao contrario, as manifestaces expressaram uma surpreendente
disposi¢io de muitos setores da sociedade, em especial dos mais
jovens, paraexigiro cumprimento das promessasinscritas na Cons-
titui¢do de1988 nos campos dos direitos,dademocraciae do Estado
de direito. O que se demandava era maior oferta e qualidade na edu-
cacdo, na satde e no transporte, um sistema politico mais integro e
representativo e, por fim, a aplicacdo da lei a todos, sem distin¢3o.
Em resumo, demandava-se um aprofundamento do ensaio consti-
tucional, nio seu abandono.

Os protestos, no entanto, expuseram diversas tensdes que foram
se aprofundando ao longo das décadas. A primeira delas, de natureza
institucional, se refere ao crescente atrito entre as elites politicas, orga-
nizadas em torno do presidencialismo de coalizio — degradado pela
hiperfragmentacio partidaria e corrupcdo eleitoral —, e o estamento
juridico, que efetivamente se tornou cada vez mais autdbnomo, em es-
pecialapartirdojulgamento do “mensaldo”. Em alguma medida, ficou
claraadificuldade de se conciliarum Estado de direito autdbnomo com
um sistema politico capturado pela corrupgao.

A segunda tensdo que aflorou a partir das revoltas de 2013 est
associada as dificuldades cada vez maiores dos governos para arbitrar
conflitos de natureza distributiva. Com o declinio da atividade econd-
mica, tornou-se ainda mais complicado sustentar, simultaneamente,
os gastos vinculados a politicas ptblicas e direitos sociais — que be-
neficiam os mais pobres — e as crescentes despesas decorrentes de
privilégios, interesses setoriais e corporativos, especialmente na pre-
vidéncia,assim como desoneragdes e perddes fiscais, que favorecem os
mais ricos.Aexplosio do déficitpublico eacrise nos servicos basicos a
populagdo sdo a expressio do acirramento desse conflito distributivo.

Em 2014 houve uma polarizada e conflitiva elei¢io, marcada pela
conduta irresponsavel do partido governista, que contribuiu para o
agravamento da crise fiscal, com acentuado impacto sobre o empre-
go e as politicas sociais. A vitéria de Dilma Rousseff foi contestada
de maneira igualmente irresponsavel por Aécio Neves, abrindo um
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perigoso precedente de descompromisso com o resultado do pleito
eleitoral num sistema de competicio politica que ja se tomava como
estabilizado.Aécio acusou achapavitoriosade uma série de abusos no
processo eleitoral que, depois se soube, ele também havia cometido.

A partir de entdo, 0 embate politico tornou-se mais duro e into-
lerante. A competicio eleitoral foi se radicalizando. O padrio conci-
liador foi substituido por uma postura conflitiva. Também o direito
e suas instituicdes passaram a colidir com a politica numa frequéncia
antes desconhecida, instaurando um cabo de guerraentre o estamento
juridico e as elites politicas. Prerrogativas institucionais e mandatos
politicos passaram a ser utilizados de forma mais incisiva, ora com
o objetivo de assegurar o Estado de direito e a integridade do jogo
democratico, ora apenas com a finalidade de debilitar adversarios ou
entrincheirar-se no poder, a margem de maiores consideragdes de in-
teresse publico.

Com a Operacdo Lava Jato, impulsionada pelos protestos, o pais
foi conhecendo um largo esquema de corrupcio eleitoral, envolvendo
os principais partidos politicos que ocuparam o poder desde o proces-
soderedemocratiza¢io.As ruasvoltaramaserocupadasem 2015, mas
ao publico indignado com a corrupg¢io adicionaram-se setores com
uma agenda claramente ndo democratica.

Uma sequéncia de acontecimentos gerou um perigoso desen-
cantamento com a politica: o contencioso impeachment de Dilma
Rousseff; aascensdo de Michel Temer ao poder — a quem a Camara
dos Deputados e o Tribunal Superior Eleitoral asseguraram imuni-
dade; a condenacéo de Lula, que levou o Partido dos Trabalhadores
(PT) a desqualificar o sistema de justi¢a; e também a investigacio,
a dentincia e a condenagio de outras figuras relevantes do sistema
partidario. Esse conjunto de eventos abriu espago para uma can-
didatura presidencial com um discurso abertamente refratario aos
principios e valores democraticos expressos na Constitui¢ao, colo-
cando em risco a prépria democracia.

Neste contexto de forte acirramento dos conflitos politicos, ins-
titucionais e distributivos, inclusive com graves atos de violéncia
politica, que coincide com o trigésimo aniversario da Constituicéo,
passamos a experimentar um forte mal-estar em relagdo a capacidade
do compromisso maximizador de manter a lealdade a ela por parte de
todos os setores da sociedade e atores politicos e institucionais.

Considerando a centralidade adquirida pela Constitui¢do na vida
politica e econdmica brasileira, a superacio desse mal-estar exigira,
necessariamente, a corre¢io de rumos e a adogo de reformas que de-
mandario um novo consenso politico. Ndo ha davida de que neces-
sitamos de um Estado mais eficiente e de um sistema politico mais
racional e menos vulneréavel a corrup¢io, capaz de promover medidas
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que favorecam o desenvolvimento sustentavel da economia e, sobre-
tudo, 0 aumento do bem-estar da populacio. O proprio colapso da
seguranca pblicademandarareformas. Também é certo que, semare-
mociodediversos beneficios e privilégios de natureza patrimonialista
e corporativista, incrustrados nos sistemas tributario, previdenciario
e de financiamento das atividades econdmicas, os esforcos de reducio
dadesigualdade determinados pela Constitui¢ao serdo neutralizados.
O que estd em jogo é quem ir4 perder.

Seh4dumavirtudeintrinsecaao modelo constitucional adotadoem
1988 é sua capacidade de adaptacio, dentro das regras do jogo demo-
cratico. Com todas as suas idiossincrasias, o sistema politico consen-
sual montado na época da redemocratizacio do pais promoveu uma
constante repactuacio das regras secundarias da Constitui¢io, sem
ameacar a democracia. Essavirtude nada desprezivel do modelo cons-
titucional brasileiro tem especial valor em momentos de crise. Uma
Constitui¢do mais rigida ja teria se rompido; uma mais flexivel teria
sido desfigurada pelas maiorias de ocasido.

Exatamente por estarmos no centro da tempestade, a Constitui-
cdo continua sendo o caminho mais seguro para resolvermos nos-
sas diferencas, coordenarmos nossos conflitos e superarmos nossas
dificuldades, mesmo quando derivarem dos préprios dispositivos
constitucionais. Como enfatiza Stephen Holmes, ao limitar certas
condutas e proteger certos direitos, as constitui¢des, paradoxalmente,
contribuem para habilitar a democracia. Como nio dispdem de um
agente imparcial externo capaz de assegurar suas regras, as consti-
tui¢des dependem do compromisso dos diversos atores politicos e
institucionais para sobreviver. Se é verdade que elas e seus guardides
jamais poderdo substituir a politica, também é fato que a condug¢io da
politicaad margem de regras e procedimentos constitucionais costuma
degenerar em arbitrio e violéncia.
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RESUMO

A Constitui¢io Federal (CF) de 1988 representou o resultado
de uma bem-sucedida transi¢io democrética inclusiva, pela qual mudancas paradigmaéticas nas politicas sociais produ-
ziram a inclusdo dos outsiders, mecanismo este que ndo apenas reduziu desigualdades como operou como um con-
trapeso aos efeitos da crise econémica. Por outro lado, a CF 88 também desenhou uma politica tributaria regressiva.
Buscar o equilibrio fiscal ndo requer desfazer as politicas inclusivas.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo de 1988; outsiders; inclusdo;

desigualdade; politica social.

Thirty Years with the 1988 Constitution:

Do We Have Reasons to Celebrate?

ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution (FC) concluded a successful
inclusive democratic transition, where paradigmatic shifts in social policies produced the inclusion of outsiders, a
mechanism that not only reduced inequalities but also operated as a counterweight to the effects of the economic crisis.

On the other hand, the FC 88 also designed a regressive tax policy. Striving for fiscal balance does not require breaking

down inclusive policies.
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social policies.

Neste ano de 2018, a Constitui¢io de 19088 completa
trinta anos. Dadas a extensdo e a profundidade das dificuldades que o
Brasilvemenfrentando, éimpossivel ndo seindagar se esteaniversario
merece ser comemorado. N3o seria essa Constituicio uma das fontes
dos impasses que estamos vivendo? Para ser mais precisa, teriaa Carta
Magnade1988 produzido um excesso de benesses que levam inevita-
velmente ao desastre fiscal, pois as garantias sociais nela inscritas sdo
incompativeis com a realidade econdmica de um pais como o Brasil?
Nio faltam analistas que respondam positivamente a essas indaga-
cdes e diagnostiquem a desconstitucionalizagdo dos direitos sociais
como condigdo para o equilibrio fiscal e, por consequéncia, parao cres-
cimento economico.
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Este artigo ndo pretende apresentar uma solugio para esse proble-
ma. Antes, pretende apresentar evidéncias de que a Constitui¢io de
1988 foi resultado de um processo bem-sucedido de transi¢ao demo-
cratica, no qual uma sociedade altamente desigual produziu uma pro-
messa de inclusdo social. As mudancas paradigmaticas que essa Carta
introduziu nas politicas sociais acarretaram a inclusdo dos outsiders,
mais da metade da populacio trabalhadora brasileira antes excluida
de direitos sociais. Esse mecanismo ndo apenas reduziu desigualda-
des, mas também operou como um contrapeso aos efeitos da crise
econdmica que atravessamos. Ainda que a inclusdo dos outsiders tenha
provocado a expansio do gasto social, parte do déficit fiscal que a tem
acompanhado resulta de uma decisio das elites politicas de manter
um modelo regressivo de tributagdo. Esse déficit, alias, poderia ser
reduzido por uma revisio abrangente do carater regressivo do gasto
social, sem incorrer nos elevados custos politicos de impor perdas as
categorias concentradas de beneficirios das politicas constituciona-
lizadas. Em suma, ha boas razdes para comemorar a constitucionali-
zacdo das politicas inclusivas promulgadas em 1988, pois o equilibrio
fiscal que tanto nos preocupa ndo requer a revisao desses dispositivos.

0 BRASIL COMO CASO BEM-SUCEDIDO DE
TRANSICAO INCLUSIVA PARA A DEMOCRACIA

Uma das controvérsias entre os cientistas politicos em relagdo as
origens das instituicSes politicas refere-se ao papel da desigualdade
econdmica nas transi¢des para a democracia. Acemoglu e Robinson
(2000) postulam que a democratizagio pode ser uma resposta das
elites dameaca de revolugGes sociais. Ao estender o sufragio e, portan-
to, mudar a identidade do eleitor mediano, os ricos se comprometem
com alguma redistribuicio futura. No entanto, como a redistribui¢ao
implica impostos mais altos sobre os ricos, sociedades altamente
desiguais tendem a oscilar entre regimes democraticos e nio demo-
craticos sempre que suspender a democracia for menos oneroso que
redistribuir a renda (Acemoglu e Robinson, 2001). Boix (2003, pp.
235-6), por suavez, é cético quanto a probabilidade de transicdes de-
mocréaticas em um contexto de alta desigualdade. Para ele, quando a
distancia entre ricos e 0 pobres for excessiva, 0s primeiros restringem
a participacdo democratica para evitar a redistribuiggo.

O Brasil — ao menos até aqui — confirma a proposi¢io de que a
transicdo a democracia é possivel em sociedades altamente desiguais.
No final do regime militar, em 1985, o coeficiente de Gini da renda
estava proximode 0,600.Alémdisso,em 1980, mais de 809 da forca
de trabalho ndo completara oito anos de escolaridade (Menezes-Filho
e Kirschbaum,2015);em 1981, mais da metade dela ndo tinha um em-
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prego no mercado formal (Comin, 2015) e, portanto, dadas as regras
entdo vigentes, também nio tinha direito a assisténcia médica e pre-
vidéncia social. Estas sdo evidéncias indiscutiveis de uma sociedade
altamente desigual.

No entanto, tais niveis de exclusdo no se traduziram em ameacas
revolucionarias. Em vez disso, o caminho brasileiro para a democra-
tizacdo foi resultado da capacidade das elites politicas, com base na
aprendizagem de conflitos dramaticos no passado, de optar por um
amplo pacto (Almeida e Sorj,1983; Lamounier, 1988; Martins e Cruz,
1983; Stepan, 1988). Além disto, Limongi et al. (2015) levantam da-
vidas sobre 0 argumento de que a transicéo paraa democracia mudou
radicalmente aidentidade do eleitor mediano. O registro dos eleitores
ja era de cerca de 809% em 1980, antes que a transicio para a demo-
cracia fosse plenamente cumprida. A ameaca de fato parecer tersidoa
derrotaeleitoral dos candidatos do regime militar, que ja se anunciava
desde meados dos anos1970.

O fato é que altos niveis de desigualdade ndo impediram a tran-
sicdo para a democracia nem a promessa de redistribui¢io futura. Na
primeira, acabou-se por formular uma Constitui¢do caracterizada
por mudangas paradigmaticas nos direitos sociais e na participacio
politica. A inclusdo dos outsiders, detalhada mais adiante, substituiu
o modelo conservador de politicas sociais antes vigente. O salario so-
cial, definido como o piso abaixo do qual a renda disponivel do indi-
viduo ndo deve cair (Boix, 1998, p.17), foi consideravelmente elevado.

Além disso, Lavalle e Barone (2015) demonstram que mandatos
constitucionais, produzidos na transi¢do para a democracia, vincu-
laram o funcionamento regular de areas entdo consideradas estraté-
gicas a formas extraparlamentares de participagio politica, que as-
sumiramaformade conselhos de politicas. Longe de permaneceruma
promessa, esses conselhos floresceram desde entéo, incluindo mais
areas de politicas e crescendo em namero.

Evidéncias mostram que esse resultado foi impulsionado poruma
combinagio de prevencio da agitacio social e alavancagem institu-
cional. A pobreza e a participacio politica limitada foram altamente
politizadas pelos setores progressistas ao longo da transi¢io para a
democracia, com base no argumento de que ambas estavam causal-
mente conectadas. A coalizdo pré-democratizagao culpou as politicas
econdmicas dos militares pelo alto nivel de exclusdo prevalecente no
Brasil (Almeida, 1995; Draibe, 1994). De fato, mesmo entre setores
de direita prevaleceu a nogdo de que a democracia ndo sobreviveria se
politicas contra a pobreza nio fossem adotadas (Lamounier, 1988).

No entanto, tanto a politizacdo da pobreza quanto a preocupagao
das elites politicas com a estabilidade da democracia ndo parecem ser
suficientes paraexplicaradecisio favoravel ainclusdo dosoutsiders pela
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Assembleia Constituinte de 1987-1988. De fato, as politicas de redis-
tribui¢io acabaram sendo uma questdo controversa na formulacio da
Constitui¢io, a ponto de a maioria conservadora, um grupo de direita
chamado “Centrio”, se rebelar em meio ao processo de deliberagio
e ter mudado com sucesso o Regimento Interno da Constituinte, de
modo aevitar que o documento final fosse demasiado esquerdistanos
dominios econdmico e social (Gomes, 2006).
Os partidos de esquerda eram uma pequena minoria na Assem-
bleia: contavam com 50 assentos de um total de 559 constituintes
titulares.> Entdo, como explicar a inclinacio social-democrata das 2] O Partido dos Trabalhadores
(PT) contava com 16 constituintes;

deliberacdes que motivaram a inclusdo dos outsiders? Ela é explica- ) ° )
o Partido Democratico Trabalhista

das pelo uso estratégico das regras de tomada de decisio da Assem- (PDT), com 25; o Partido Socialista

bleia, pelo qual uma minoria de parlamentares ocupou os cargos de Brasileiro (PSB), com trés parla-
mentares; o Partido Comunista Bra-

relatores nas comissdes tematicas relacionadas as questdes sociais sileiro (PCB), com trés deputados
(Gomes 2006). constituintes, mesmo namero eleito
’ pelo Partido Comunista do Brasil

A primeira versio do Regimento Interno da Constituinte, sob a (PCdoB).

qual se elaborou boa parte do texto constitucional final, permitiu que
essa minoria aprovasse suas preferéncias nos subcomités e comités
tematicos. Mario Covas, entdo lider do partido majoritario da Assem-
bleia, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), no-
meou representantes progressistas para posigdes estratégicas, como
relatores das comissdes encarregadas de elaborar propostas sobre
questdes sociais. Nessas subcomissdes/comissdes, os relatores nio
apenas tinham muito poder de agenda como se beneficiaram da regra
segundo a qual aaprovagio de uma proposta exigia uma maioria sim-
ples.Isso significa que, dependendo da insténcia, 11 ou 32 votos eram
suficientes para aprovar uma proposta, porque os subcomités
eram compostos por 21 membros e 0s comités por 63.

Vetar essas decisdes nos pontos subsequentes do processo era
muito mais dificil, porque as regras da primeira versio do Regimento
determinavam que uma maioria simples nas sessdes plenarias era ne-
cessaria para veto, ndo para aprova¢ao. Em outras palavras, seriam
necessarios 280 votos para vetar as decisdes tomadas pelos subcomi-
tés e comités. Quando a maioria conservadora percebeu as conse-
quéncias dessas regras, aprovou com sucesso uma segunda versao do
Regimento, mas o status quo favoreceu as decisdes tomadas anterior-
mente por subcomités e comités, uma vez que a opinido publica os
reconheceu e aprovou (Gomes, 2006).

Em suma, a promessa de redistribuicdo apresentada na Consti-
tui¢do de 1988 nio pode ser totalmente explicada pela preocupagio
da elite politica em fornecer compromissos confiaveis para a futura
redistribuicdo, a fim de evitar a agitagio social. Embora a pobreza e
a desigualdade tenham sido altamente politizadas ao longo da tran-
sicdo democratica, foram o uso estratégico das regras da arena de de-
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liberacdo e a alta visibilidade das resolu¢des favorecendo a inclusdo
dos outsiders que evitaram o veto a essas medidas pela maioria con-
servadora que aprovou o texto final da Constitui¢io Federal de 1988
(Gomes,2006).

A CONSTITUICAO DE 1988 E A INCLUSAO DOS "OUTSIDERS”

A Constituicdo de 1988 produziu uma mudanga paradigmatica
no modelo de politica social adotado no Brasil por Getulio Vargas e
preservado pelo regime de democracialimitada de 1946 e pelo regime
militar (Draibe, 1994; Santos, 1979). Um de seus principais resulta-
dos foi produzir uma grande divisdo entre insiders e outsiders, por meio
de um mecanismo de superposi¢io de vantagens que favorece os tra-
balhadores mais bem qualificados no mercado de trabalho. Apenas os
inseridos no mercado formal de trabalho eram protegidos pelalegisla-
cio trabalhista,em um contexto de reduzido tamanho do setor indus-
trial urbano e altas taxas de desocupacio (Huber e Stephens, 2012, p.
78). O vinculo trabalhista também era requisito para aposentadorias
e servicos de saade.

Nos anos 1980, os trabalhadores formais eram cerca de 409%
do total da populacio ocupada (Curi e Menezes Filho,2006). Os
609% restantes, por sua vez, embora fossem excluidos dos benefi-
cios, contribuiam para seu financiamento: sob o modelo de subs-
titui¢do de importagdes, os custos da prote¢do social dos insiders
eram transferidos para os precos dos produtos e, portanto, pagos
por todos os consumidores.

Foi no contexto da transicdo para a democracia que as principais
decisdes de inclusio dos outsiders foram tomadas. A extensio aos
analfabetos do direito de voto, facultativo, foi aprovada na Emenda
Constitucional n. 25/85, a mesma que regulamentou as regras elei-
torais das competi¢es posteriores. Além disto, decisdes tomadas na
Assembleia Constituinte foram centrais para a inclusdo dos outsiders: a
vinculagdo do piso das pensdes, contributivas e ndo contributivas, ao
valor do salario minimo e a universalizacio do acesso a educacio e a
satide. A primeira dessas medidas teve grande impacto para a redugao
da desigualdade de renda, seja pela ampliacdo do nimero de benefici-
arios, seja pelavalorizacdo da remuneragdo (como veremos adiante).

Na satde, a inclusdo dos outsiders ocorreu com o dispositivo cons-
titucional que criou o Sistema Unico de Satide (SUS). A Constituicio
de1988 substituiuummodelo de seguro porum sistema pablico, uni-
versal e gratuito. Até entdo, apenas os trabalhadores do mercado for-
mal e os contribuintes autdbnomos tinham direito a cuidados médicos.
As mudancas fizeram com que o grupo de beneficiarios se expandisse
paraa totalidade da popula¢io, incluindo os outsiders.
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O Brasil é notoriamente atrasado no que diz respeito ao acesso
a educacio. Em 1980, cerca de 85% dos jovens com menos de 16
anos de idade haviam sido matriculados na escola, mas menos da
metade completava quatro anos de estudo. Como mostra o Grafico
1, as taxas de escolarizacdo no Brasil permaneceram praticamente
inalteradas de 1980 a 1990, quando enfim iniciaram trajetéria de
expansio expressiva. Isso esta relacionado ao conjunto de medidas
tomadas para universalizar o acesso a educacdo, em particular o en-
sino fundamental. Os pilares dessa expansio, entretanto, estdo nos
dispositivos constitucionais.

Ainda quea Constituicio de 1988 tenha determinado que esta-
dos e municipios alocassem, no minimo, 259% de suas receitas em
ensino, a aceleracdo da oferta educacional somente ocorreu com a
aprovagdo,em1996, da emenda constitucional que criou o Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Va-
lorizagdo do Magistério (Fundef), sob o governo FHC. Como re-
sultado,em 2010, as taxas de matriculaeram de ordem de 1009, e
909% dos jovens com menos de 16 anos completavam quatro anos
de estudo. Em 2010, quase a metade dos jovens com 19-20 anos
de idade completou o ensino médio, contra 119 em 1980 (Ribeiro
etal.,2015,p.87).

GRAFICO |
Trajetorias das taxas de escolarizagao por idade
Brasil - 1960-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1960-2010. Tabulagio do CEM.
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[3] Em1991,a Lei 8.213, que regu-
lamentaas disposicdes da Constitui-
¢do Federal de 1988, determina que
todas as pensdes ndo contributivas
devem estar vinculadas ao valor de
um salario minimo. Assim, a no-
vidade de 1988 ndo é a introducio
de pensdes nao contributivas, pois
estas existiam desde 1974, e sim sua
vinculagio aumsalario minimo inte-
gral. A Lei 6.179/74, vigente entre os
dois marcos, determinava que essas
pensdes, equivalentes 2 metade de
um salario minimo, seriam pagas
apenas para individuos acima de 70
anos que tivessem no minimo doze

meses de contribuigdo.

0 IMPACTO DA INCLUSAO DOS "OUTSIDERS”
NA REDUCAO DAS DESIGUALDADES ECONOMICAS

O Grafico2 apresentaataxade crescimentodarendadomiciliarper
capita média por vintis para o periodo 1984-2015. No periodo demo-
cratico contemporaneo (1985-2015), os estratos inferiores de renda
obtiveram proporcionalmente mais que os estratos superiores. A ren-
dados domicilios do terceiro ao sextovintis cresceu 1609%. Os ganhos
relativos dos domicilios localizados no 162 vintil foram similares aos
do primeirovintil:1009%. Os ganhos mais baixos foram obtidos pelos
domicilios acima do 162 vintil.

Essas evidéncias indicam que os ganhos relativos de renda para
os domicilios situados no piso e no meio da escala continua da dis-
tribui¢do foram superiores aqueles obtidos pelos estratos superiores.
Se é verdade que 0 19 mais rico manteve sua parcela da renda total
nesse periodo (Medeirosetal.,2015a, p.24;2015b; Souza e Medeiros,
2015), também é verdade que, entre os demais 999, houve reducio da
desigualdade de renda.

Que mecanismos explicam a queda da desigualdade de renda? Em
1992, comegaram a ser pagas as pensdes nao contributivas vinculadas
20 salario minimo, em atendimento as disposigées constitucionais
de1988.3 O exame dos microdados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad) para 1990 (nio h4 dados para 1991, ano de
coleta censitaria) revela que 1992 inaugura um novo padrio da escala
continua da distribuicdo de renda, que se mantém até 2014: aumenta
monotonicamente o nimero de estratos cuja renda esta indexada ao
salario minimo, sendo esse aumento acimado proporcional paraa po-
pulacdo feminina. Isto é, um contingente crescente de adultos — em
particular mulheres — tem suas rendas vinculadas ao salario minimo.
Se isolamos as rendas provenientes do mercado de trabalho, temos
que essa indexagdo ocorre simultaneamente para as pensdes e para
trabalhadoras de baixa qualificacio.

E razoavel supor que a indexacdo das pensdes ndo contributivas
a0 salario minimo valorizou o salario de reserva na faixa baixamente
qualificadado mercadodetrabalho. A partirde 1992, inicia-seum pro-
cesso de progressiva elimina¢io da desigualdade de renda por género
e por cor na base da pirdmide social. Em 2012, a razdo de renda entre
homens e mulheres, bem como entre brancos e ndo brancos, para os
estratos cuja renda estava vinculada ao valor do salario minimo era
iguala1,ouseja, desigualdade eliminada (Arretche, 2015,pp.439 e ss).

Na verdade, esses dados revelam que o papel das transferéncias
vinculadas ao salério minimo é subestimado na interpretagdo que
atribui ao controle da inflacio um papel central na redu¢io da pobre-
za — leia-se, 0 Plano Real implementado no governo FHC (Barros,
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GRAFICO 2
Taxa de Crescimento da Renda Domiciliar per capita, por vintis selecionados
Brasil, 1984-2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 1984-2015 (valores deflacionados para setembro de 2016).

Notas: Para o célculo, foram considerados o ano anterior ao inicio do periodo de interesse e o tltimo ano desse intervalo. Para o periodo democratico corrente
(1985-2015); governo Sarney (1985-1989); governo Collor (1989-1992); governo FHC (1995-2002); governo Lula (2002-2011); governo Dilma (2011-2015).
Em 1994,2000 € 2010, ndo houve coleta de dados da Pnad, o que inviabilizou examinar o governo Itamar, bem como implicou comparar o governo FHC com o primeiro

ano de seu préprio governo, iniciado em 1995, 0 governo Lula com o primeiro ano de Dilma e, finalmente, o governo Dilma com o primeiro ano de seu governo.

2000; Ferreiraetal., 2007). O fato de que os domicilios situados na
parteinferiordadistribui¢io tenham obtido ganhos relativos de renda
em um contexto de recessdo econdmica (1987-1992) é,em boa medi-
da, explicado pela expansio monotdnica do namero de beneficiarios
de pensdes e compensacdes vinculadas ao salario minimo, acompa-
nhada de suas consequéncias sobre o mercado de trabalho muito bai-
xamente qualificado.

E fato, ademais, que grande parte da redu¢do da desigualdade de
renda ocorreu no mercado de trabalho, inclusive nos estratos mais al-
tos de renda (Soares, 2010). Esta se inicia no final dos anos 1990 ¢ é
parcialmente explicada pela massiva expansio da oferta de ensino, a
partir de meados daquela década, cujo resultado foi diminuir o prémio
dos mais escolarizados no mercado de trabalho (Ferreira et al., 2007,
Menezes Filho e Kirschbaum, 2015; Soares, 2006).

E verdade, porém, que este nio é o unico fator explicativo dos ga-
nhos obtidos principalmente via mercado de trabalho. O boom das
commodities expandiu de forma sistematica a demanda por emprego
em parte dos mandatos de Lula e Dilma e teve efeito positivo sobre
a capacidade de barganha de diferentes categorias ocupacionais nas
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negociacdes salariais. Além disso, as mudancas demograficas desace-
leraram a oferta de trabalho. Em suma, a trajetéria da desigualdade de
renda no periodo 1985-2015 foi afetada por fatores externos as politi-
cas, mas também pelo desenho das politicas de transferéncia de renda
e, principalmente, pelo comportamento do mercado de trabalho.

Nabasedapirdmide, contudo,as aposentadorias — tanto as de ca-
rater contributivo como as de nio contributivo — vinculadas ao sala-
rio minimo tiveram grande impacto sobre a redu¢io da desigualdade,
sejaporquealcancaram um namero crescente de beneficiarios, sejaem
decorrénciade suavalorizacdo. O nimero de assistidos pelo Beneficio
de Prestacio Continuada — de carater nio contributivo e vinculado ao
salario minimo — passou de 346,2 mil em 1996, quando foi implan-
tado, para 4,2 milhdes em 2015 (Aragjo e Flores, 2017). O nimero de
trabalhadores formais ganhando um salario minimo aumentoude 2,5
milhdes,em 1995, para 15 milhdes, em 2014. Somados, os beneficios
previdenciarios e assistenciais vinculados ao salario minimo atingi-
ram um namero crescente no mesmo periodo: de 10 milhdes para 20
milh&es de beneficiarios (Flores, 2017).

Observe-se no Grafico 3 que o valor real do salario minimo au-
mentou muito expressivamente sob os governos petistas, embora sua

GRAFICO 3
Valor Real do Salario Minimo - 1985-2014 (em RS)
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Fonte: Ipeadata.

Nota: Valor do salario minimo, para setembro de cada ano, deflacionado para setembro de 2014.
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trajetéria de valorizagdo tenha se iniciado ja no segundo mandato do
governo Fernando Henrique. Como resultado, Britoetal. (2016,p.17)
estimam que 64,3% dareducdo da desigualdade de renda entre os do-
micilios obtida no periodo entre 1995 e 2014 deveu-se a politica do
salario minimo.

No que tange & educacio, o Grafico 1 demonstra a expanséo da
escolaridade sob o regime democratico contemporéneo. Entretanto,
essaexpansdo ndo significa necessariamente redugio dadesigualdade
no acesso a educacdo. A escolaridade da mae e a renda familiar tém
historicamente um grande impacto sobre a trajetdria educacional das
criangas ejovens. A associagio entre origem social-educagio-renda no
mercadodetrabalho expressaum mecanismo de superposicio devan-
tagens ou desvantagens: acesso a educacdo, desempenho educacional
edesempenho no mercadode trabalho (cujaestratificagio é produzida
por diferentes institui¢des) tendem a estar combinados nos mesmos
individuos, de tal sorte que o primeiro fator da triade tende a ser pre-
ditivo dos demais.

Assim, paraexaminara trajetéria da desigualdade no acesso a edu-
cacdo, precisamos determinar em que medida esta se associa & renda
das familias, qual seja, se os mais pobres tém menos chances que os
mais ricos de concluir dado nivel de ensino. Ribeiro et al. (2015) ex-
aminaram as razdes de chance de realizar transicdes educacionais no
periodo entre 1960 e 2010, com base em dados censitarios para dife-
rentes caracteristicas dos individuos. Demonstraram que, em 1980,
a cada aumento de uma unidade do log da renda, havia uma reducio
de 579% na chance de completar o ensino fundamental. Em 2010, a
cada aumento de uma unidade no log da renda, havia um decréscimo
de 879% nas chances de concluir o ensino fundamental. As chances
de um jovem oriundo de uma familia pobre concluir o ensino médio
eram menores que suas chances de concluir o ensino fundamental em
1980 (diminufam apenas 249 a cada aumento de uma unidade do Jog
darenda). Permaneciam menores em 2010:0 decréscimo nas chances
de concluir o ensino médio a cada aumento de uma unidade no log
da renda era de 639% (Ribeiro et al., 2015, tabela 3). Por fim, também
em 2010, as chances de um jovem de familia pobre concluir o ensino
superior eram ainda mais limitadas: o decréscimo era de 279% a cada
aumento deumaunidade nologdarenda(Ribeiroetal., 2015, tabela4).

Isso significa que as vantagens associadas a renda das familias
no que diz respeito & conclusdo das diversas etapas do ensino pelos
jovens diminuiram progressivamente com a expansio da escolar-
izacdo. Entretanto, essa mudanca nio se distribuiu igualmente para
os diferentes niveis educacionais. A universalizacido do acesso ao
ensino fundamental reduziu muito as desigualdades de matricula
e conclusdo nesse nivel de ensino. O efeito da renda sobre o desem-
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penho educacional, porém, era maior para a conclusio do ensino
médio e, sobretudo, parao ensino superior. Em outras palavras,uma
vez que foram eliminados para o ensino fundamental, os efeitos da
renda se deslocaram para os niveis médio e superior (Ribeiro et al.,
2015). Portanto, se é verdade que a renda familiar importa para a
desigualdade de acesso a0 ensino médio e superior em 2010, tam-
bém ¢é verdade que, quando comparada a 1980, a desigualdade de
acesso a educac¢io havia diminuido.

Podemos afirmar que a mudanca (paradigmatica) nas regras de ti-
tularidade da politica de satide reduziu a desigualdade no acesso aos
servicos? Se a renda nio for utilizada como pardmetro de controle,
uma anélise das medidas de expansdo do consumo dos servigos de
satde (tais como consultas e internagdes) pode esconder desigualda-
des de acesso, pois ha inimeros mecanismos mediante os quais es-
ses servicos sio desproporcionalmente apropriados pelos mais ricos.
Para que haja reducio da desigualdade, é necessario que diminuam as
distancias entre os distintos estratos de renda.

O consumo de servi¢os de satide esti endogenamente relacionado
a demanda, pois apenas individuos com necessidades (mesmo que
apenas subjetivas) procuram servicos de satde. Necessidades de sat-
de,porsuavez,sioafetadas pelarenda. No Brasil, 0s maisricos buscam
principalmente consultas, servios de prevencdo e exames de rotina,
a0 passo que os mais pobres recorrem ao sistema de saide por motivo
de doenca (Cambota e Rocha, 2015; Neri e Soares, 2002) ¢, por essa
razdo, utilizam mais servicos hospitalares e internacdes (Cambota e
Rocha, 2015; Andrade et al., 2013). Para contornar possiveis distor-
¢Oes decorrentes dessa diferenca de usos, emprego abaixo distintas
evidéncias de acesso a servicos.

Alémdisso,no Brasil,0 SUS convive com planos privados de satde
suplementar, o que permite dupla entrada no sistema, favorecendo os
estratos sociais de maior renda. Muitos estudos empiricos conclui-
ram que este é o principal fator de desigualdade no acesso a servicos
de satide no Brasil (Cambota e Rocha, 2015; Andrade et al., 2013).
O Grafico 4aconfirmaqueaadesioaplanos desatideestadiretamente
relacionada a renda dos domicilios; portanto, quanto menor a renda
dos domicilios, maior a dependéncia do SUS. Embora o consumo de
planos de satide tenha se expandido nos domicilios do primeiro quin-
tilderendaentre 1998 e 2013,apenas 7% dos chefes desses domicilios
declararam contar com seguros privados no ano final. Entre 0s 209%
mais ricos, contudo, as taxas sao sistematicamente superiores a 60%
dos domicilios.

Entretanto, as distin¢des por quintil de renda sio bem menores
quando os respondentes sdo perguntados se “procuraram e obtiveram
atendimento relacionado a propria sadde nas Gltimas duas semanas”
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(Gréfico 4b). Embora o quarto e 0 quinto quintis apresentem respos-
tas afirmativas superiores 8 média, o valor obtido para os domicilios
do primeiro quintil em 2013 foi 13,59%, contra 16,5% para o quinto.
Além disso, a distancia reduziu-se ligeiramente em relagio ao obser-
vado em 1998, quando esses valores eram, respectivamente, 11% e 15%.

O papel do SUS nessa limitada desigualdade é evidenciado no
Gréfico 4c. Para os atendimentos nele mencionados, os domicilios
dos trés primeiros quintis revelam taxas de consumo superiores
a média. Dos atendimentos obtidos pelos domicilios do primeiro
quintil em 2013, 869% foram realizados via SUS — ou seja, houve
13,5% de atendimentos de satide como um todo nesses domicilios
e12% de atendimentos pelo SUS. Enquanto isso, apenas 249% dos
atendimentos obtidos pelo quinto quintil foram realizados pelo

GRAFICO 4
Acesso a servigos de satde por quintis de renda domiciliar
Brasil - 1998-2013
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SUS — os percentuais de atendimento em geral e pelo SUS foram,
respectivamente, 16,5% e 4%.Assim, o Grafico 4c mostraque o con-
sumo de servi¢os de satde oferecidos pelo SUS nas duas semanas
anteriores a realizacio das entrevistas foi inversamente proporcio-
nal a renda dos domicilios. Quanto mais pobre o domicilio, maiora
taxa de atendimentos pelo sistema pablico de satde.

Por fim, o consumo de servi¢os odontolégicos nos Gltimos
doze meses (Grafico 4d) revela mais uma vez que a renda afeta o
acesso a servicos. O quarto e 0 quinto quintis apresentam taxas de
consumo superiores @ média. Também é verdade, no entanto, que
a taxa de consulta anual ao dentista cresceu para os domicilios do
primeiro e do segundo quintis nesse periodo, de modo que, se a
distancia entre os quintis extremos era de 44 pontos percentuais
em1998 (taxasde329%e76%), passou para32 pontos percentuais
em 2013 (499 contra 81%).

Em suma, em 1985, no inicio do regime democratico contempo-
raneo, os niveis de desigualdade no Brasil eram maiores do que se
poderia observar tomando apenas a dimensao renda. O mecanismo
de superposicio de vantagens, que distribuia desigualmente o acesso
aos servigos essenciais em favor das faixas superiores de renda, ndo
era produto direto da qualificacdo para o mercado de trabalho. Em
vez disso, era o regime vigente de politica social que produzia uma
grande divisdo entre insiders e outsiders, ao condicionar os direitos &
satde puablica e a aposentadoria a vinculagio ao mercado formal de
trabalho, em um contexto de reduzido tamanho do setor industrial
urbano e ocupacdo informal dos trabalhadores pouco qualificados
(Santos, 1979; Draibe, 1984). Além disso, os niveis de escolaridade
eram muito baixos, sendo o acesso a educacio fortemente associado a
origem social dos alunos (Ribeiro etal., 2015).

Portanto, a queda da desigualdade, seja na dimens&o renda — via
transferéncias governamentais e compressio salarial —, seja na di-
mensao de acesso a servicos — de satde e educacdo — ocorre incre-
mentalmente a partir do inicio dos anos 1990. Para além dos fatores
econdmicos (boom das commodities) e demograficos (reducdo da oferta
de trabalhadores jovens no mercado de trabalho), a politica de inclu-
530 dos outsiders inaugurada pela Constituicdo de 1988 afetou positi-
vamente a reducéo da desigualdade no Brasil.

AS POLITICAS DE 1988 E 0 AMORTECIMENTO DOS EFEITOS DA CRISE ECONOMICA
Além de reduzir a desigualdade, as politicas que promoveram a
inclusdo dos outsiders amorteceram os efeitos das crises econdmicas
sobre os mais pobres. O Grafico 5 apresenta dados sobre o cresci-

mento anual do PIB brasileiro e o desemprego parao periodode1981
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GRAFICO 5
Taxas de Crescimento Anual do PIB e da desocupagao - 1981-2016
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individuos acima de 15 anos que procuraram trabalho e trabalharam pelo menos 1 hora, no mercado formal ou informal, na semana em que o dado foi coletado.

22016.Comoacoletade dados do IBGE sobre desocupagio mudou,
dois indices sdo apresentados: um se refere ao periodo 1981-2012
(baseado na Pnad) e o outro, a 2012-2016 (com base na Pnad Con-
tinua). O grafico mostra a queda dramatica do PIB brasileiro a par-
tir de 2013: apds crescer apenas 0,5% em 2014, registrou -3,89% em
2015, caindo 3,6% em 2016. Crises econdmicas semelhantes ocor-
reramentre1988 e1992 eentre 1981e1983,quando avariacio anual
do PIBregistrou taxas de crescimento muito pequenas ou negativas.
Embora os dois indices de desocupacio exibidos ndo sejam direta-
mente comparéaveis, em razio das diferentes metodologias utiliza-
das, os dados indicam que, de 2013 2 2016, aqueles que procuraram
trabalho e ndo encontraram saltaram de cerca de 69 paraquase 129
da populagdo economicamente ativa (PEA). Salto semelhante ocor-
reude 1995 a1999. Para tornar ainda mais dramatica a situacio dos
rendimentos das familias, a taxa de inflacdo anual (calculada pelo
indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo — IPCA) saltou
de 6,49% em 2014 para10,7% em 2015, antes de cair para 6,4% em
2016.Essas taxas sdo bastante baixas, no entanto, se comparadas ao
periodo1987-1994, quando avariacio anual foi de cercade 2.0009%
(IPCA/IBGE, disponivel no Ipeadata).

E possivel comparar a desigualdade de perdas de renda nesses
contextos econémicos adversos. Podemos examinar se os ganhos
dos individuos diminuiram ou nio e, mais importante, como es-
sas possiveis perdas foram distribuidas entre os diferentes estratos
de renda. O Gréfico 6 exibe informacdes sobre ganhos relativos de
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renda por vintil (seja ela advinda do mercado de trabalho, seja de
transferéncias do governo) para esses trés contextos. Os ganhos do
Gltimo ano de recessio/desemprego foram comparados aos do ano
anterior ao inicio do fendmeno de interesse. Assim, quando o PIB
caiu de 1987 para 1988 e a economia comecou a se recuperar em
1992,0s ganhos de cadavintil em 1992 foram comparados aos obti-
dosem1987.O mesmo célculo foi usado paracomparar1999a1995
€201522012.

Os dados da Pnad sdo obtidos por meio de surveys; logo, a renda
dos mais ricos esta subestimada, o que significa que os vintis da
parte superior do grafico provavelmente teriam um desempenho
melhor se houvesse informag¢des mais precisas sobre os ganhos
nessas faixas. Apesar disso, os dados mostram que, diferentemente
do periodo 1995-1999, quando o desemprego aumentou a uma
taxa semelhante, e do periodo 1987-1992, quando houve uma de-
saceleragdo econdmica similar, os mais pobres ndo foram os mais

GRAFICO 6
Ganho relativo de renda por vintil para anos selecionados

1992-1987 1999-1995 20152012
-19,2 -2,0 3,5 20
-18,9 2,2 -0,8 19
18,4 3,0 -0,6 18
16,8 3,8 -0,5 17
15,9 34 -0,3 16
-16 2,5 0,0 15
14,9 2,4 1,4 14
11,7 -1,8 1,4 13
-11,9 2,3 2,1 12
-10,2 1,5 1,8 Il
-10,5 13 2,2 10
-10,5 3,7 2,0 9
-8,7 -4,2 1,8 8
-9.3 2,9 2,1 7
8,9 23 2,7 6
-8,8 13 3,2 5
-9,0 17 3,8 4
10,7 11 5,0 3
-15,0 11 11 2
23,4 23 -6,4 I
30,0 -20,0 -10,0 0,0 -5,0 0,0 5,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0

Fonte: Pnad, 1981-2015 (IBGE).
Nota: (1) Valores correntes foram deflacionados para 2016. (2) Unidades de observagio sdo os domicilios, ndo os individuos.

Individuos que ndo sio parentes do chefe de domicilio foram excluidos.
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penalizados pela crise econdmica iniciada em 2013, exceto os ex-
tremamente pobres, que perderam renda. Em 2015, os domicilios
localizados entre 32 e 0 142 decis — cuja renda domiciliar, deflacio-
nada paravalores de 2016, variava entre R$ 260 e R$ 1.054 per capita
— obtiveram, de fato, ganhos de renda. Portanto, o grafico revela
que entre 2012 e 2015 as perdas ou os ganhos de renda nio foram
distribuidos uniformemente. Os mais pobres, ou seja, aqueles cuja
educagio e cujas habilidades implicam obter salarios muito baixos
no mercado de trabalho ou cujos beneficios ndo estio indexados ao
salario minimo, foram os mais penalizados pela combinagio de re-
cessdo e hiperinflacgio em 1987-1992,4quando as politicas de vincu- [4] Lembro que a vinculagio das
aposentadorias rurais ¢ da Renda

lagdo ao salario minimo no estavam em vigor. Diferentemente, em o .
Mensal Vitalicia (e, depois, do Bene-

2012-2015, quando as politicas de inclusdo dos outsiders ja haviam ficio de Prestacio Continuada) ao va-

incorporado um contingente muito grande de domicilios, aqueles L‘:}:lf;‘;;lz‘?"saléri"mi"im"Sé"“’“”
cujos rendimentos — seja do mercado de trabalho, seja de aposen-

tadorias — estavam vinculados ao salario minimo perderam menos

que os demais.

Entre 2012 e 2015,0valor dos beneficios do Bolsa Familia teve um
Gnico reajuste, em 2014, de 109% — ou seja, abaixo da taxa de inflagdo
para o periodo —, enquanto o salario minimo foi reajustado anual-
mente de acordo com uma férmula legal que incorpora totalmente a
inflagio eavariagio do PIB (quando positiva). Em outras palavras, en-
quanto os ganhos dos beneficiarios das politicas vinculadas ao salario
minimo foram protegidos da inflacdo, aqueles que tinham direito ao
Bolsa Familia ficaram mais vulneraveis.

Infelizmente, essa conclusio deve ser tomada com cautela e re-
querestudos futuros.Os dadosdaPnad Continuando nos permitem
comparar aos anos anteriores o que aconteceu depois de 2015 —em
2016, por exemplo, o PIB caiu mais 3,6 pontos e o desemprego af-
etou 11,5% da PEA. Apesar de tais limita¢des, o fato é que a crise
econdmica iniciada em 2013 ocorreu apds a massiva incorporacéo
debeneficiarios ao Programa Bolsa Familia, que atingiu 13,7 milhdes
de lares em 2015 (segundo site do Ministério do Desenvolvimento
Social), e a implementagdo da politica que estabelece um limite
minimo de um salario legal para o valor dos beneficios governamen-
tais, que protegiam 25% dos adultos brasileiros em 2015 (Flores,
2017), acompanhado de um aumento constante em seu valor real a
partirde 1995 (ver Grafico 3).

Em suma, a crise econdmica iniciada em 2013 afetou o mercado
de trabalho, e as politicas de prote¢do de renda tiveram diferentes
regras de reajuste de 2012 a 2015. Os dados exibidos no Grafico 6
sugerem que essas politicas protegeram aqueles que estdo nos es-
tratos inferiores da distribui¢do de renda de se tornarem os grandes
perdedores da crise.
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E 0 DESEQUILIBRIO FISCAL?

A reducio da desigualdade promovida pela inclusdo dos outsiders
da Constituicdo de 1988 é incompativel com o equilibrio fiscal? Mui-
tos analistas afirmam que sim. O argumento bésico em favor dessa
tese é de que as receitas anuais do setor publico ndo geram recursos
suficientes para cobrir as despesas.

Mas seriam a Constitui¢ao de 1988 e, em particular, as politicas de
inclusdo dos outsiders responsaveis por esse desequilibrio? Sem duavi-
da, aumentar o gasto social sem que as receitas aumentem na mesma
propor¢io resulta em desequilibrio fiscal e, consequentemente, em
endividamento.

Entretanto, o debate sobre o peso da carga tributaria brasileira
ignora sua distribuicdo. Se o gasto social no Brasil revela aspectos
relevantes de aversio a desigualdade de renda, nossa estrutura tri-
butaria mostra-se indiferente a isso. O argumento de que a carga
tributaria no pais ja é muito alta, 0 que prejudica a competitividade
da economia brasileira, sugere que essa carga é igualmente distri-
buida. N2o é. Pessoas fisicas de altissima renda contribuem muito
menos, em termos percentuais, que a classe média alta, cujarendaé,
em geral, tributada na fonte. Cerca de 70 mil individuos com renda
média anual de R$ 4,5 milhdes pagaram em 2013 menos de 29 de
IRPF sobre sua renda total. Além disso, estima-se que a reintrodu-
¢do da tributagdo sobre dividendos — cuja extin¢io, em 1995, deu
origem a essa distor¢cio — poderia gerar R$ 50 bilhdes em receitas
adicionais (Gobetti e Orair, 2015). Este é apenas um exemplo. Mui-
tos outros sobre a regressividade da carga tributaria brasileira pode-
riam ser citados. A questdo que disso deriva é se seria politicamente
aceitavel impor sacrificios aos setores mais vulneraveis sem que os
muito ricos contribuam para a redu¢do do déficit fiscal.

Adicionalmente,aalternativadedesconstitucionalizar direitos so-
ciais ndo é a Ginica possivel para reduzir gastos. O fato de as politicas
deinclusio dosoutsiders terem reduzido as desigualdades econémicas
nio elimina o fato — também verdadeiro — de que parte do gasto
publico brasileiro é claramente regressiva, sendo as vantagens goza-
das pelos servidores pablicos sua face mais visivel e, paradoxalmen-
te, menos estudada. Mais uma vez, sem uma revisdo abrangente dos
aspectos regressivos do gasto publico brasileiro, ndo ¢ politicamente
aceitavel impor sacrificios adicionais aos setores mais vulneraveis pela
viadadesconstitucionaliza¢do das garantias sociais a eles concedidas.

Por fim, a agenda da desconstitucionalizagio das politicas de pro-
tecdo da base da pirdmide social precisa demonstrar que a expansio
do déficit publico se deve aos mandatos constitucionais. Estudo di-
vulgado por Luiz Guilherme Schymura (2017), de autoria de Braulio
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Borges, Manoel Pires e Vilma Pinto, indica que a expansdo do déficit
fiscal se deve mais a gastos instituidos nos altimos trinta anos que a
imperativos inscritos no texto constitucional. Em outras palavras, o
déficit se deve mais a uma dinamica pela qual decisdes posteriores a
1988 produziram expansdo do gasto sem correspondente expansao
das receitas do que ao que estou chamando de politicas de incluséo
dosoutsiders. Se os autores estio corretos, N30 é necessario incorrer nos
custos politicos de desconstitucionalizar as politicas inclusivas para
conter a produgio de déficits fiscais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo de 1988 representou o resultado de um processo
bem-sucedido de transi¢do democratica, pelo qual uma sociedade al-
tamente desigual produziu uma promessa de inclusio social. As mu-
dancas paradigmaticas nas politicas sociais introduzidas pela Carta
produziram a inclusdo dos outsiders, mecanismo este que nio apenas
reduziu desigualdades como contrabalancou os efeitos da crise econé-
mica que atravessamos.

Ainda que ainclusdo dos outsiders produza inevitavelmente expan-
sdo do gasto social, parte do déficit fiscal observado resulta de uma
decisdo das elites politicas de manutencio de um modelo regressivo
de tributacdo. Esse déficit também poderia ser reduzido por meio de
uma revisdo abrangente de aspectos regressivos do gasto social, sem
incorrer nos elevados custos politicos de impor perdas as categorias
concentradas de beneficiarios das politicas constitucionalizadas.

Portanto, ha boas razdes paracomemorar os trintaanos da Consti-
tuicdo e as politicas inclusivas instituidas por seus dispositivos. E ne-
cessario, porém, buscar outros caminhos para assegurar o equilibrio
fiscal que garanta a continuidade delas, enfrentando a regressividade

atributacio e do gasto social.
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ABSTRACT

The goal of this article is to examine the economic effects of

some provisions on the Federal Constitution of Brazil. The Constitution of Brazil is one of the longest and most detailed

constitutional texts in the world. We find that both because of the specific provisions of the text, but also by the political

economy implications of the sheer length, the Brazilian Constitution tends to increase governmental spending.
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Efeitos economicos da Constituicao brasileira
RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar os efeitos econdmicos da

Constituicdo Federal do Brasil. A Constituicdo brasileira é uma das mais longas e detalhadas do mundo. Concluimos que,

tanto em razao de provisdes especificas como por causa da extensio do texto, a Constitui¢io brasileira tende a aumentar

0 gasto governamental.

[*] Center for Macroeconomics and
Development, Washington, DC, USA.

E-mail: ocanuto@cmacrodev.com

[**] Embassy of Brazil, Washington,
DC, USA. E-mail: tiago.santos@
itamaraty.gov.br

[1] Theopinions expressed here are
solely of the authors and do not ex-
press the views of the institutions to
which they are affiliated.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo brasileira; economia constitucional;

politica fiscal; economia politica.

“You mean the text, right?” That's reportedly how one
of the main scholars of constitutions, Walter Murphy, always started
a conversation on the topic. It makes sense. The word “constitution”
has two substantially different meanings, but these are often confused
because of their connection. The constitution of a country can be un-
derstood as the setof rules which organize the activity of the state:how
the Judiciary works, whether and how elections are conducted, what
kind of head of state they have. Or it may simply mean the totality of
the text which a given country has chosen to label so. Most often these
two meanings are strictly connected: the constitutional document is
essentially the setof rules organizing the states. Butnot too rarely they
diverge. The United Kingdom definitelyhas a constitution, butBritish
law does not name any document that way. Brazil, on the other hand,
has such a document, but it deals with many more issues than the
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organization of the state. So, to be clear, in our case, we do mean the
text. The goal of this article is to examine the economic effects of some
provisions on the Federal Constitution of Brazil.

We will have to make choices. Any constitution will affect economic
outcomes in many ways. Persson and Tabellini (2003) dedicate an
entire book to the economic effects of a few central, but very specific
provisions. Considering that the Constitution of Brazil is the third
longest in the world (Comparative Constitutions Project, 2016) and
“attempt[s] to constitutionalize nearly every aspect of public life”
(Elkins et al, 2009), a thorough examination is impossible. Instead,
we will concentrate on some of the aspects we believe impact the
economy of Brazil the most, in particular topics: pensions, education,
health, and taxes. In conclusion, we will consider the recent fiscal
trends in Brazil following the approval of the constitutional text.

I. THE PENSION SYSTEM

The pension system is one of the issues awarded much greater de-
tail in the Brazilian Constitution than its counterparts. While most
texts will essentially affirm that there shall be a pension system, or
perhaps not mention social security at all, most of the main aspects
of the Brazilian pension system appear in the constitutional text, in
a specific section, under Chapter 11 (“Social Security”) of Title V111
(“Of the Social Order”). Some provisions merit our attention: (a) the
“pay-as-you-go system”;(b) the lack of minimumage;and (c) the pro-
hibition on reducing benefits.

(R) “PAY AS YOU GO”

Brazil adopts a pay-as-you-go system. This means that pension
benefits are paid from the pension system revenues of the same pe-
riod. If pension revenues cannot cover predetermined benefits, the
Brazilian Treasury must pay the difference. An alternative model is the
“fully-funded” system, adopted in countries like Chile. This system
allocates contributions in special funds, which invest the resources in
the market until the payment of benefits. In this case, pension system
deficits cease to alarm—giving way to concerns about the solvency of
the funds. If investments do not pay off as expected, the amount
of benefits must decrease.

Economists tend to believe that a fully-funded system is more
attractive than its pay-as-you-go counterpart, for two main reasons:
first, rates of return on investment usually exceed the rate of growth
of economies. Pensions funded through a fully-funded scheme may,
inequilibrium, benefit pensioners more than a pay-as-you-go system.

418 ECONOMIC EFFECTS OF THE BRAZILIAN CONSTITUTION BOTAVIANO CANUTO AND TIAGO RIBEIRO DOS SANTOS



Second, a fully-funded system retains incentives for productive labor,
since benefits relate more directly to contributions. From a political
economy pointof view, a fully-funded system offers the advantage of a
clearer source of financing, so thatdemographicvariations do give rise
to intergenerational conflicts. Empirical studies favor the hypothesis
that fully-funded schemes have a positive effect for growth (Bijlsma,
M.;van Ewijk, C.; Haaijen, F., 2014).

(B) LACK OF MINIMUM AGE

Article 207, §7 of the Federal Constitution determines the condi-
tions for workers’ retirement:

I — thirty-five years of contribution, if a man, and thirty years of contri-
bution, if a woman;

11— sixty-five years of age, if a man, and sixty years, if a woman; this age
limit being reduced by five years for rural workers of both sexes and for those
who exercise their activities within a household system, therein included ru-
ral producers, placer miners, and self-employed fishermen.

Despite divergent opinions from legal scholars such as Ives Gan-
dra Martins (1999), the prevailing interpretation is that those are al-
ternative conditions, not cumulative; workers are entitled to benefits
if either is met.

Workers have an incentive to retire as soon as possible, given that
Brazil adopts a system with benefits that are largely independent of
the amount of contributions. Most countries adopt a minimum age
of retirement to deal with this issue—typically between 60 and 65
years of age. Withouta minimum age, average retirement age in Brazil
is 58, while in the OECD countries it stands at 64. Early retirements
aretwiceacost:notonlydo theyimply payments foralonger time, they
also disincentive the work of some of the most productive members
of the workforce. Early retirees could instead contribute substantially
to older beneficiaries.

(C) IRREDUCIBILITY OF THE VALUE OF BENEFITS

Article 194, IV of the Federal Constitution determines that the
value of benefits cannot be reduced. There is no guarantee, however,
that the amountof resources provisioned for pensions will be enough
to cover costs. Theirreducibility rule effectively proscribes a correction
for ballooning expenses absenta constitutional amendment. Even an
extremely undesirable correction through inflation would violate the
Constitution.Article 201, paragraph 4 establishes that “Readjustment
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of the benefits is ensured, to the end that their real value is perma-
nently maintained, in accordance with criteria defined by law.”
Irreducibility aims at protecting, quite literally, grandfather rights.
But it prevents the adoption of more equitable and transparent rules,
which could avoid the deterioration of the fiscal situation. An example
of such a rule is a ceiling on pension expenses as a percentage of Bra-
zilian GDP with automatic and equal proportional cuts if the ceiling
would be exceeded. Any major reform of the pension system which
preserved the irreducibility principle would impose enormous costs
onyounger generations and no costs whatsoeveronolder generations.

FAST AGING INCREASES THE CHALLENGE

The population of Brazil is aging rapidly. While the French took
almost 150 years to go from 109% to 20% of persons over 60 in their
population, and the British took 65 years, Brazilians will do it in only
25years—between 2010 and 2035 (Canuto,2017). Thatmeans avery
accelerated increase in the “elderly dependency ratio” (the proportion
of people over 65 to people of working age). The dependency ratio was
around 10% in 2010, and the Brazilian Geographic and Statistic In-
stitute (IBGE) estimates thatitwill bearound 459% in 2060. Workers’
burdens in a pay-as-you-go system will be dramatic.

The fiscal effects of current pension rules are already being feltwhen
the total dependency ratio of the Brazilian population (which includes
youth under 20 for the calculation) is at a historic low of 449, accord-
ing to the World Bank. As one of us has written, Brazil spends much
more with pensions than other countries (Canuto, 2017). Japan is the
recurrent example. The Asian country spends the same with pensions
as a proportion of GDP as Brazil, but has a much larger elderly depen-
dencyratio. The comparisonis not completely fair,however, since Japan
isanoutlierin the opposite direction. Still, a quick look at the graph be-
low, by the World Bank, reveals how far Brazil is from the very clear line
that relates the dependency ratio with public spending on pensions.

2.EDUCATION

Human capital formation is one of the mostimportant factors for
economic development, and education brings a number of noneco-
nomic benefits. This leads many governments to inscribe the promo-
tionof educationin their constitutions. Few,however, specify how this
promotion will happen as much as the Brazilian constitution. Former
Minister of Education Cristovam Buarque is one of the most vocal
critics of what he sees as an excessive detailing which hinders experi-
mentation and innovation in educational practices. If these critics are
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correct, then the current rules may be negatively affecting Brazilian
development. We will, however, focus on a rule with more direct ef-
fects: minimum spending on education.

Article 212 stipulates that “[ tJhe Union shall apply, annually, never
less than 189, and the states, the Federal District, and the munici-
palities, atleast 259 the tax revenues, including those resulting from
transfers,in the maintenance and developmentof education.” There is
scant evidence that spending is related to educational outcomes. Bra-
zil is an example of that: while the country spends more on education
as a percentage of GDP than the OECD members on average, its PISA
results are at the bottom of the ranking—63"4 out of 70 countries.

All municipalities must spend the minimum 25% of resources,
independently of any of their underlying characteristics such as size
(which could make them more efficient in education and demand less
resources) or share of youth. Considering the fastaging of the popula-
tion, discussed above, the amount spent on education will continue
to grow without expectation of better results. This is not necessarily a
correction. Contrary to popular opinion, Brazilian teachers earn simi-
larly to their counterparts in peer countries at entry, and significantly
more after promotions. They also benefit from a more generous pen-
sion scheme than teachers in other countries (World Bank, 2017b).
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3.HEALTH

As with other subjects, health has a much longer treatment in the
Brazilian constitution than in others, and, as in the case of education,
there is a minimum level of expenses. In this case, however, there does
notseem to be as manydistortions derived directly from the Constitu-

tion.> Choosing a model of healthcare always involves trade-offs, and [2] Asthe“A fairadjustment” docu-

the decision mustconsider market failures, information asymmetries, ment shows, however, there are sev-
eral inefficiencies in the health sec-

adverse selection and externalities. In light of those challenges, the to, most notably the subsidies given

Brazilian choice fora government-provided systemis appropriate and to private insurance plans, but these
are not directly related to the consti-

follows the model of some of the most successful healthcare systems tutional text.
around the world. The minimum spending rule also has not been a
problem because it has not been binding for the past years. Even so,
public spending at 4% of GDP lies below the OECD average of 6%
and is comparable to countries like Colombia and Mexico. Given the
fastaging mentioned above, we should expect that health will demand
even more resources. In this sense, the constitutional minimum is not

currently binding, nor should it be soon.
4.TAXES
The Brazilian constitution determines the competencies to tax for

the different federal units. The Union, the states and municipalities
get their revenues from the activities specified in the constitutional

Taxes on income Taxes on consumption Property taxes Other
Federal i. Income tax (art. 153, I1I) i. Industrialized product i. Tax on rural property a. Taxes on labor
- Personal income taxes (art. 153, IV) (art. 153, VI) i. PAYG contributions
- Corporate income ii. Import taxes (art.153,1) (art. 195, IT)
ii. Social contribution on iii. Export taxes ii. Contribution for
net profits (art.195,1, ¢) (art. 153, 11) “education-wage”
iii. Social Security contri- iv. Financial operation (art. 211, par. 5)
bution (art.195,1,b) taxes (art. 153, V) b. Contributions of eco-
v. PIS/PASEP contribution nomic domain intervention
(art. 239) (art.149)
i. CIDE
State i. Tax on trade and services i. Tax on motorized ii. FGTS
(art. 155, II) vehicles (art. 155, I1I)
ii. Tax on donations and
estates (art. 155, 1)
Municipal i. Tax on services i. Tax on urban real estate
(art. 156, I1I) (art.156,1)
ii. Tax on real estate trans-
mission (art. 156, IT)
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text,and there is no freedom to establish taxes on anything other than
whatis stipulated. The table below brings alist of different taxes in the
constitution (adapted from Pontes Lima, 1999):

There is a clear violation of lesson 6 of Mankiw et al (2009)’s les-
sonsinoptimal taxes: “Only final goods oughtto be taxed, and typical-
ly they ought to be taxed uniformly”. First, there is no concern regard-
ing the stage of production for taxation purposes—which means that
inputs are taxed at the same rate as final goods, with consequences for
value added chains. Second, the constitutional division of competen-
cies for different kinds of goods and services, with rates defined by
different federation entities, makes italmost certain that there will not
be uniformity in taxes.

“This complexity jeopardizes the Brazilian business environment
by increasing the amount of misallocation of resources, which can
represent a very important drag in productivity”. Hsieh and Klenow
(2009) estimate that 30-609% of the productivity difference of coun-
tries such as India and China to the United States is due to misalloca-
tion, and Stefanski and Toews (2018), in turn, estimate that differ-
ences in tax policies are the greatest contributor for this misallocation.

5. CONSEQUENCES OF A PARTICULARLY LONG TEXT

The relative length of the Brazilian constitution has been debated
sinceits draft phase,and will certainly be subject todiscussionin other
articles in this volume. In this text, the analysis will be restricted to the
economic effects of that greater relative length.

There is sparse literature on the economic effects of detailed con-
stitutions. Constitute Project, which is dedicated to the comparative
study of constitutions, considers the effects of length on constitutions
duration, but not their economic effects. What has been more studied
is the economic effects of supermajorities and, given that the Brazil-
ian Constitution is subject to amendments only when supermajority
requirements are met, we will explore thatliterature.

Economist James Buchanan believed that supermajorities would
have the effect of limiting the scope of the state, since only measures
with wide acceptance would be approved. Based on this logic, many
American states adopted supermajority requirements during the XX
and XXI centuries. This has allowed for studies which empirically ex-
plore the variation on supermajority rules on government expenses.

Studies such as “Supermajority Voting Requirements for Tax In-
creases: Evidence from the States”, by Brian G. Knight and “Majority
Rule versus Supermajority Rules: Their Effects on Narrow and Broad
Taxes” by Jac C. Heckelman and Keith L. Dougherty support Bu-
chanan’s hypothesis. While Knight's article finds a global reduction in
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taxes, Heckelman and Dougherty point at a reduction only in narrow
base taxes, but not a reduction in overall taxes.

Lee (2014), however, finds what he calls the “paradox of superma-
jority rule”: supermajority requirements for tax increases, aimed at
limiting governmental expenses, would ultimately increase expenses.
According to his model, this result is expected if politicians are trying
to promote private goods (meaning rival and excludable) to their con-
stituencies. With a simple majority rule, a politician with the capacity
to distribute some benefit needs only to gather 509 of his colleagues.
With a supermajority, this requirement is higher. Consequently, both
araise in taxes and more “pork barrel” expenses are approved.

Lee’s empirical analysis finds evidence in favor of his hypothesis of
higher expenses. In effect, a closer reading of Heckelman and Dough-
erty’s findings reveals statistically significant positive effects of su-
permajority rules and broad taxes. Because they lacked the theoretical
basis for such an effect—as provided by Lee—Heckelman and
Dougherty do not pay much attention to that effect.

The very broad scope of the Brazilian Constitution gives ample
room for transactional behavior among Congress members. Alston
and Mueller (2006) find evidence of such behavior in the period they
studied, the mandate of Fernando Henrique Cardoso and the begin-
ning of the first mandate of Luiz Inacio Lula da Silva.

CONCLUSION
Since the approval of the Constitution, spending has increased

constantly (Canuto, 2016) (Almeida, Lisboa and Pessoa, 2015). In
1991, the tax burden amounted to 25% of the GDP; in 2016, 329%
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of the GDP. Expenses, however, increased at an even faster pace—
generating recurrent deficits and the ongoing fiscal crisis. Central
government expenses (which include the federal government, the
Brazilian Central Bank and the Social Security National Institute
— INSS) are the main driver of that growth. Pension spending has
increased 4.3 percentage points between 1991 and 2014, and now
account for 139 of GDP.

The data suggests that the effect of the constitution could be
strong. From the graph below, we see that the tax burden remained
mostly constant during the years immediately prior to the Constitu-
tion, and then had a steep rise.

The Brazilian Constitution was drafted in an environment of
remarkable optimism about its power, combined with deep sus-
picion of abrupt changes without wide support, after more than
twenty years of dictatorship. Both the optimism and the suspicion
acted together to promote the inscription of an extensive list of ser-
vices which should be paid by the state. There was not, however, a
well-thought plan on how all of these services would be financed
without suffocating the administration. The text differentiates
itself from other constitutions in its length and specificity. These
characteristics will present a strong challenge to the sustainability
of the Constitution as it is in the coming years.
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RESUMO

Hé 30 anos, na Constituigio, os direitos dos indios, que ja eram
consagrados na Republica desde a Carta de 1934, foram, pela primeira vez, objeto de um capitulo especifico. O estudo dos
desmandos praticados contra eles levou a uma fundamentagio e a uma explicitagio desses direitos. O modo de vida dos
povos indigenas no Brasil foi reconhecido, bem como sua capacidade juridica auténoma acrescida da protecio do MPF. Na
Constituinte, acusagdes orquestradas de conspiragio contra os interesses nacionais procuraram sem sucesso total destruir os
avancos logrados. Nunca desistiram, e hoje acumulam-se ameacas aos direitos constitucionais dos indios.
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Thirty years ago, 1988 Brazilian Constitution dedicated a spe-
cific chapter to the rights of indigenous peoples. Studies about violations of indigenous rights led them to in that chapter
the foundation and explanation of these rights. The way of life of the different indigenous peoples in Brazil was recognized,
as well as their autonomous legal capacity. During the work of the Constituent Assembly, orchestrated accusations of cons-
piracy against national interests sought, without total success, to destroy the obtained accomplishments. These attacks
never relinquished and there are nowadays numerous threats to the constitutional rights of indigenous peoples.
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celebrava-seumanova Constituicdo, ditacidadi,a maisigualitariaque

até entio se conseguira. Hoje, 0 que se conseguiu esta ameagado.
Historiadores ainda fardo o relato documentado e minucioso

[1] J4existem alguns textos histori- do que aconteceu,' do que gerou o Capitulo VIII “Dos Indios” na
b .D i o . e
(o8 s07re 0 pracesno, Destaco 1o Constitui¢do e os outros dez artigos envolvendo direitos indigenas
doutorado em histéria de A. C. Zema
de Resende (2014), que, embora néo distribuidos no texto constitucional. Depositei meus papéis daépo-
haa C ituica 88 ~ , . ;e ’ . .
se atenha & Constituigio de 1988, ca no entido Nucleo de Histéria Indigena e do Indigenismo da USP

traz um levantamento muito amplo

de fontes. e agora CEstA (Centro de Estudos Amerindios). Camila Loureiro
Dias, professora na Unicamp, esta vasculhando essa e outra vasta
documentacio. Espero que ela escreva a histéria do ponto de vista
de seus varios outros atores.
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E foram muitos esses atores, inseridos em instituicdes diversas.
Entre eles, houve uma divisdo esponténea de atuacio: todos se mani-
festaram na politicae se insurgiram contravioléncias feitas aos indios,
mas uns se dedicaram mais a documentagao do presente, outros a pre-
senga junto aos indios, um terceiro grupo ao apoio juridico e as suas
organizagdes, e outros ainda,em que me incluo, & pesquisa histéricae,
particularmente, da histéria da legislagdo indigenista.

Assim, vou me ater  minha perspectiva idiossincratica como um
desses atores, que fui, e procurar fornecer dados para uma histéria
mais completa e multifacetada. Creio que tive, junto a meus alunos
e colegas, um papel especifico, ligado 4 minha condi¢do de académica
com intervencdes no debate publico. Por um lado, a partir de 1978,
procurei fundamentar com pesquisa histérica um certo nimero de
conceitos juridicos, em particulara tutela e o fundamento dos direitos
dos indios as suas terras. Por outro lado, durante meu mandato como
presidente da Associa¢do Brasileira de Antropologia (ABA) de 1986 a
1988, tive a possibilidade de consolidar uma alianca com outras asso-
ciagdes cientificas na defesa da pauta indigena. Foi assim que, durante
os trabalhos da Constituinte, as interven¢des da ABA — sobretudo
na se¢do Tendéncias e Debates do jornal Folha de S.Paulo — foram fre-
quentemente coassinadas pela Sociedade Brasileira para o Progresso
daCiéncia (SBPC)>e pela Coordenacdo Nacional dos Gedlogos,a Co- [2] A sbrc teve um papel central
na resisténcia durante o periodo da

nage. Passo entdoa contar mmha visao dO que se passou, suas origens ditadura. Na época da Constituinte,

e suas consequéncias. Primeiro, as origens: assinavam com a ABA a presidente,
Carolina Bori, ou o vice-presidente,

A década de 1970 foi tenebrosa para os indios da Amazénia. José Albertin Rodrigags. Sobre s

Conforme escrevemos no documento da Comissdo da Verdade, foi Conage e seu presidente, falarei mais
entdo que o governo militar tomou as rédeas da politica indigenista, adiane
que ficou inteiramente dependente dos projetos do que se chamou
a época de “desenvolvimento”. O titulo do livro de Shelton Davis
(1978) sobre 0 que ocorreu com os povos indigenas, Vitimas do Mila-
gre, captou bem a situagio.
Em 1978, o entdo ministro do Interior Rangel Reis procurou
fazer aceitar o chamado “Decreto da Emancipacio”. Tratava-se de
distinguir entre “silvicolas”, entendidos como indios que viviam
segundo suas “tradi¢des”, e indios “aculturados”, que ja se estariam
conformando aos costumes da maioria dos brasileiros e que deve-
riam ser emancipados.
Osindios haviam sidoincluidosad hoc no Cédigo Civilde1916,en-
tre os “relativamente capazes”, equiparados s mulheres casadas (mas
ndoassolteiras) eaos menoresdeidadeentre 16 e 21anos. O propdsito
expresso era protegé-los de maus negdcios em que sua inexperiéncia
podia meté-los. Os “relativamente capazes” eram juridicamente dis-
tintos dos “incapazes”, tais como os menores de 16 anos ou as pessoas
sem discernimento. Ao contrario dos “incapazes”, os “relativamente
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capazes” podiam celebrar contratos, que seriam considerados validos
(desde que ndo lhes fossem prejudiciais). Enquanto criancas, tidas
como incapazes, ndo podiam celebrar contratos validos, os contratos
de indios, enquanto relativamente capazes, eram vélidos, embora in-
validaveis se os prejudicassem (D. Dallari, 1979 € 1994). Mas ambos
eram considerados “tutelados”. As mulheres casadas eram tuteladas
pelos maridos, e os indios, pela Unido, que delegou essa tutela primei-
ro a0 SPI, de 1916 21967, e, apds o escindalo que revelou os abusos e
a corrupcdo do SPI, a Funai. Havia, no entanto, uma diferenca crucial
entreatutelados indios e adas mulheres casadas. Nos outros casos de
tutela, um curador tinha a incumbéncia de examinar a lisura da con-
dutado tutor. Nenhum érgio, porém, examinava alisurado SPI ou da
Funai no trato dos interesses dos indios.

A Funai interpretava a figura da tutela como um poder que se so-
brepunha a vontade dos indios. E nos anos 1970, como 6rgéo do Mi-
nistério do Interior, que comandava a politica de ocupagio da Amazé-
nia, ficou inteiramente caudatéria dessa politica.

Acenando com a emancipacio da tutela para indios “acultura-
dos”, 0 Decreto de Rangel Reis tentava repetir um processo inaugu-
rado na metade do século XIX, sobretudo nas provincias do nordeste
brasileiro, a pretexto de que “os indios se achavam confundidos com
amassadapopulagdo”, nos termos daépoca, o que os privava de seus
direitos exclusivos e coletivos sobre as terras. Emancipar indios da
tutela com frequéncia seria interpretado porjuizes como uma forma
de destitui-los de sua condigdo indigena e, por conseguinte, dos di-
reitos sobre suas terras que desde a Colonia lhes eram assegurados.
Em suma, emancipar indios era uma forma disfarcada de liberar as
terras que ocupavam.

Emumaépoca de muita repressdo,acausa indigena setornouum
desaguadouro inesperado para muitos outros temas de protesto: o
combate ao projeto de decreto de emancipagdo reuniu em manifes-
tacdes, por exemplo, no teatro Tuca de Sdo Paulo, um grande afluxo
de pessoas. Na esteira desse evento, criou-se a Comissio Pro-indio
de S3o Paulo, e varias outras associacdes similares seguiram-se em

[3] Salvo engano, foram elas a outras Cidades.3
ANAI-BA, a ANAI-RS, a CPI-AC, CPI-SE,
CPI-RJ, e 0 Centro de Trabalho Indi-
genista (c1), além da cpi-sp. Dessas, que,noartigo 65,incluiacomo obrigacdo do Estadoademarcaciode
atuam até hoje o CTI, a CPI-SP, a CPI-AC

Em 1973, foi promulgado o Estatuto do Indio (Lei 6.001/1973)

, todas as terras indigenas no prazo de cinco anos. Note-se que essa
€aANAI-BA.

obriga¢do (com novo prazo de cinco anos, até 1993) se repetiu no
art. 67 das Disposi¢des Transitérias da Constitui¢io de 1088 sem
que até hoje se tenha inteiramente concretizado. Mas,em 1978, ade-
manda “pela demarcagio das terras indigenas” tinha se tornado tdo
popular que um adesivo com esses dizeres era frequente nos carros

devarias cidades.
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A Comissio Pro-indio de Sao Paulo, na sua fundacio em 1978,
reuniu varios voluntérios, entre eles um grupo de antropélogos da
USP e da Unicamp, como Lux Vidal, Araci Lopes da Silva, Dominique
Gallois, eu mesma, entre outros; Carlos Alberto (Beto) Ricardo, an-
tropélogo que havia largado a docéncia na Unicamp para se dedicar
auma ONG, entdo chamada Centro Ecuménico de Documentagio e
Informagio (Cedi),* e que mais tarde viria a ser o Instituto Socioam- [4] O Cedi se dedicou no periodo
1978-88 a reunir informacdes sobre

biental (1SA). Havia também um médico da Escola Paulista de Medici-

o indios. Carlos Alberto Ricardo orga-
na, Rubens Santilli,e um rapaz que — desconfiado que erae querendo nizou um volume da maior impor-

saber a que vinhamos — demorou muito a se declarar indio, Ailton tancia, com um grande nimero de
colaboradores, que traz documenta-

Krenak, que teriaum papel importantissimo na Constituinte;além de cio fandamental sobre o perfodo da
advogados defendendo causasindigenas,como CarlaAntunha Barbo- Constituinte (Cedi,1987).
sa e Marco Antonio Barbosa, que se valiam muito dos conselhos e da
assessoriade Dalmo Dallari, professor titular da Faculdade de Direito
da USP. Durante uma época, a advogada Eunice Paiva também parti-
cipou. Rosa Penna era a secretaria. Publicavamos um boletim, artigos

em jornal, e tinhamos longuissimas reunides discutindo casos.
0S GRANDES TEMAS E A IMPORTANCIA DOS DETALHES

A experiéncia adquirida nesse contexto foi crucial para elaborar-
mos uma proposta de texto e contribuirmos para um programa mini-
mo que, quase uma década mais tarde, apresentamos a Constituinte.
Alguns gargalos e algumas indefini¢des na legislacio entdo vigente
ficaram patentes, bem como os grandes interesses que se opunham
aos direitos dos indios.

CAPACIDADE JURIDICA

A'tutela dos indioss foi incluida no Cédigo Civil de 1916 como um [5] Sobrea historia da tutela, ver N.
remendo a posteriori. Embora pensada para protegé-los juridicamente, Faragee M. C. Cunha 1987
elafoivarias vezes mal interpretada porjuizes que a consideravam um
obstaculo a que os indios propusessem diretamente uma acéo. Esses
juizes consideravam que a Funai, enquanto tutora, era quem detinha
capacidade juridica exclusiva para representa-los. Como a Funai era
justamente o 6rgio de que os indios tinham abundantes motivos para
se queixar, o resultado, na pratica, era que os indios ndo conseguiam
entrar najustica (D. Dallari, 1979;1983;1984),

O quesetornariaoartigo 232 daConstituicdo,umartigo deapenas
duas linhas e meia que ndo suscitou oposi¢ao, foi incluido na nossa
proposta por sugestdo de Dalmo Dallari. Ele resolvia, de uma penada,
dois problemas: afirmava a capacidade juridica dos indios e suas for-
mas de organizacdo e conflava sua defesa a um curador, o Ministério
Publico. Ele reza:
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[6] Na Constituicao Federal (cF) de
1934, essa determinacio esta no art.
5% na CF de 1946, também art. 5% na
cFde 1967, art. 8% na CF de 1969, art.
8% e hoje, nacFde1988, art. 22.

[7] Um excerto desse livro, “Terra
indigena: Histéria da doutrina e da
legislacdo”, foi relancado pela Edi-
tora da Unesp em 2018, como anexo
dolivro Direitos dos povos indigenas em
disputa,organizado por mim e por Sa-
muel Barbosa.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legiti-
mas para ingressar em juizo em defesa de seus diveitos e interesses, intervindo
o Ministério Piiblico em todos os atos do processo.

O Ministério Pablico Federal (ou Procuradoria-Geral da Repu-
blica, PGR) e 0 que é hoje a AGU (Advocacia-Geral da Unido) es-
tavam ainda reunidos em um s 6rgao em 1988. Havia um movi-
mento dos procuradores para dissociar em 6rgios distintos as suas
atribuicdes e tornar a PGR exclusivamente uma sorte de ombudsman
coletivo. Incumbi-la da defesa dos direitos indigenas era, portanto
muito, sensato.

“iNDIO E FEDERAL”

Legislar sobre assuntos indigenas, desde a Constituicdo de1934,é
exclusiva competéncia da Unido.6 Cem exatos anos antes, em 1834, 0
Ato Adicional (art.11, par. 5) havia delegado as Provincias do Impérioa
capacidade de legislar sobre esses assuntos, e ficou patente a espolia-
¢do resultante. Sabia-se e sabe-se que o poderlocal é sempre contrario
aos direitos territoriais dos indios, e foi sabia, essencial de fato, a atri-
bui¢io de sua jurisdi¢io ao Governo Federal. Essa disputa, no entan-
to, permanece: manifesta-se agora sobretudo no Projeto de Emenda
Constitucional 215 e seus avatares, que pretendem retirar da Unido e
atribuirao Congresso a competéncia sobre as terras indigenas.

As terras indigenas e seu usufruto, desde pelo menos a Lei das
Terras de1850, sempre foram o tema central do que se convencionou
chamarda “questdoindigena”. Darcy Ribeiro gostavadelembrarque
aquestdo nio era propriamente indigena, mas sim uma “questéo do
ndo indigena” querendo se apropriar das terras dos indios. Seja como
for, ficou claro na Comissio Pro-indio de Sio Paulo que o funda-
mento dos direitos dos indios a suas terras e a histdria da legislacio
que os reconhecia deveriam ser estudados. Isso me levou a longas
horas de pesquisa, sobretudo, na Biblioteca da Faculdade de Direito
da USP. Varios de meus entio alunos, como Nadia Farage, Beatriz
Perrone-Moisés, Jodo dal Poz, Mara Manzoni Luz, colaboraram nes-
se esfor¢o que resultou em um livro publicado em 1987 pela Editora
Brasiliense, intitulado Os direitos do indio: ensaios e documentos (Car-
neiro da Cunha [org.],1987).

Apublicacio, hoje esgotada,” era dirigida aos Constituintes. En-
tre outros assuntos, ela trata dos direitos assegurados aos indios na
legislacdo entdovigente;dahistériadadoutrinae dalegislagiao sobre
terras indigenas desdeaépocacolonial até a Emenda Constitucional
de 1969, da histéria e do carater da “tutela dos indios”; de elemen-
tos relevantes do Direito Internacional; e da histdria constitucional
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sobre assuntos indigenas, incluindo projetos e emendas rejeitadas.
Todos esses estudos se destinavam a fundamentar o entendimento
dealguns conceitosimportantes dodireito indigenista. Paraa histé-
ria da génese do tema indigena na Constitui¢io de 1988, o livro traz
também documentos essenciais.

CONSULTA DE NOTAVEL JURISTA E TEXTO

E preciso lembrar que uma Comissio de Notaveis, idealizada
por Tancredo Neves — mas, depois de sua morte, nomeada por
José Sarney —, conhecida por Comissio Afonso Arinos,o nome de
seu presidente, tinha se reunido longamente e aprovado em 1985
um anteprojeto de texto constitucional. Ela ndo recebeu grande
aten¢io dos Constituintes de 1987-1988, nem Sarney a encami-
nhou oficialmente a Assembleia Constituinte. No entanto, ele ja
introduziu uma proposta nova e com uma tramitagio inédita. O
grande constitucionalista José Afonso da Silva, professor titular
da Faculdade de Direito da USP e membro da Comissio Afonso
Arinos, elaborou um texto deartigo intitulado “Terras indigenas”,
de seis paragrafos, que ja estabelecia a capacidade juridica dos in-
dios, além de outras propostas as quais voltaremos adiante. Sub-
meteu-as & aprecia¢do ndo s da Comissio, mas das entidades de
apoio a questio indigena e 3 Unido Nacional dos Indios Regional
Sul (UNI-Sul).

Interrompo minha narrativa para explicar o que era a UNT,
Unido das Nacdes Indigenas. Criada em 1980 (S. R. Deparis
2007),naesteirado movimento contra o decreto de emancipagio,
a UNI foi a mais bem-sucedida tentativa de criar uma organiza-
cdo indigena nacional nessa época. Ela constituiu um interlocutor
fundamental na Constituinte, e seu lider, Ailton Krenak, teve pa-
pel destacado no Congresso. Mais tarde, o esfor¢o da UNT para se
inscrever regionalmente — muito pesado em um pafs tdo grande
como 0 nosso e com mais de duzentos e cinquenta povos — aca-
bou se frustrando. Enquanto, apés a Constitui¢do, organiza¢des
indigenas regionais se fortaleciam e multiplicavam, entre as quais
amaior foi a Coiab, criadaem 1989 e reunindo povos amazénicos,
a UNI foi perdendo seu protagonismo, e hoje a organiza¢io nacio-
nal indigena é a Apib, Articula¢io dos Povos Indigenas no Brasil,
fundadaem2005.

Volto a consulta de José Afonso da Silva. Essa consulta, feita em
novembrode1985,foiessencial e propiciouodebateeoacordoentre
varias organiza¢des sobre uma proposta de texto paraa Constituin-
te: Comissdo Pro-Indio de S3o Paulo e mais duas entidades congé-
neres — a Associagio Nacional de Apoio ao Indio do Rio Grande
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do Sul (ANAI-RS) e 0 0 Centro de Trabalho Indigenista (CTI) —,
a Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), a UNI-Sul , além
de varios grupos entre os quais estdo a Coordenacio de Terras In-
digenas do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
(Mirad), o Grupo de Trabalho Indigena da OAB/R]J, a Fundagio
Nacional Pro-Meméria, a Sudelpa (M. Carneiro da Cunha [org.],
1987 pp-175-6). Dois advogados assessoraram esse debate: Dalmo
de Abreu Dallari e Carlos Frederico Marés.

Arespostaque foi dada, nodia3 de dezembro de1985,a consulta
de José Afonso da Silva por esse coletivo acabou assim resultando
numa proposta concertada. Consistiu em trés artigos, um sobre as
terras, com quatro paragrafos; outro sobre (entre outras coisas) a
capacidade juridica das comunidades e organiza¢des indigenas e
a atuacio do Ministério Publico, com dois paragrafos; um terceiro
afirmando a prevaléncia para os indios de seu direito costumeiro.

DEFINICAO DE TERRAS INDIGENAS

O direito dos indios a suas terras, apesar de frequentemente
transgredido, foi reconhecido desde a época colonial (Carneiro da
Cunha, 1987; 2018). Ele foi inscrito em todas as Constituicdes re-
publicanas desde a de 1934. A partir de entdo, a posse inalienavel
de suas terras foi assegurada aos indios. Na Constitui¢do de 1967,
acrescentou-se que a propriedade das terras indigenas seria da
Unido. A Emenda Constitucional de 1969 explicitou esses direitos
de forma vigorosa, no artigo 198.

Ato Institucional n°1 — Constituicdo

Art.198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos termos
que a lei federal determinar, a eles cabendo sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilidades nelas existentes.

$1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
qualquernatureza que tenham por objetivo o dominio, a posse ou a ocupagdo
de terras habitadas pelos silvicolas.

§22A nulidade e extingdo de que trata o pardgrafo anterior ndo ddo

aos ocupantes direito a qualquer agdo ou indenizagdo contra a Unido e a
Fundagio Nacional do Indio.

Faltava, no entanto um detalhe importante: definir o que se devia
entender por terras ocupadas pelos indios.

Na resposta a consulta de José Afonso da Silva em dezembro de
1985 formulou-se uma proposta de definicdo coerente com o conhe-
cimento antropolégico:
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Sdo terras ocupadas pelos indios as por eles habitadas, as utilizadas para
caga, pesca, coleta, agricultura e outras atividades produtivas, bem como to-
das as dreas necessdrias d sua reprodugdo fisica e cultural segundo seus usos
e costumes proprios, estando incluidas as dreas necessdrias d preservagdo de
seu meio ambiente e de seu patrimdnio histérico. (Art. 12, §12)

Sob forma pouco mais sintética, essa mesma defini¢io foi adotada
pela Comissio Afonso Arinos, no capitulo VIII, art. 381, §12, e acabou
desaguando na Constituicdo Federal de1988, no capitulo Dos Indios,
art.231,§12 com a seguinte redagio:

Art. 231, §12 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis d preservagdo dos recursos ambientais neces-
sdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e suas tradigdes.

Aimportanciadessadefini¢do, inexistente até entio nos textos cons-
titucionais, deve ser apreciada. Com efeito, sabe-se que o diabo reside
nos detalhes, e a experiéncia acumulada na década anterior & Consti-
tuinte indicava os detalhes que deveriam ser especificados. A capacidade
juridica dos indios e a definicdo de terra indigena faziam parte deles.

Paraalém dessa contribuigio, ressalte-se que a consulta de José Afon-
so da Silva foi uma ocasido pioneira de concertagio politica em torno de
um texto concreto. Contrasta com o texto, mais genérico, do chamado
ProgramaMinimo sobre Direitos Indigenas de1986,quelevaaassinatu-
rade 29 organizacdes nio governamentais, a saber,da Unido das NagGes
Indigenas(UNI),entidadesdeapoioaoindio,centraissindicais eassocia-
¢Oes profissionais e cientificas. Entre estas tltimasja figurama Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) e a Coordenagdo Nacional dos Gedlogos (Conage),
que tiveram papel essencial no processo constituinte, como veremos a
seguir. Outra personagem fundamental nesse processo,0 Conselho Indi-
genista Missionario (Cimi), 6rgdo da Confederacio Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), também assinou o Programa Minimo.

AMINERACAO E A CONAGE

Ja se previa que a questdo da mineracéo se tornaria chave na Cons-
tituinte e incidiria com forca no debate sobre direitos indigenas. O
projeto Radam (Radar na Amazdnia), de 1970, estendido em 1975 a0
territério nacional com o nome Radambrasil, havia mapeado de avido,
com radar, varias caracteristicas importantes da Amazdnia, entre as
quais as que indicavam possibilidades de jazidas minerais. Na esteira
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desses novos dados foram encaminhados ao Departamento Nacional
de Pesquisa Mineral (DNPM) indmeros pedidos de pesquisa e lavra
mineral em todaa Amazdnia. Muitos se superpunham a terras indige-
nas, e muitos também se superpunham uns aos outros.

A proposta de José Afonso da Silva a Comissio Afonso Arinos,em
novembro de 1985, (art. 47, §12 e 22) reservava aos indios o usufruto
ndo sé das riquezas naturais, mas também das riquezas minerais de
suas terras. O Programa Minimo de 1986 adotava a mesma posicio,
que também foi incluida na posi¢io oficial do PMDB para a Cons-
tituinte aprovada no Congresso do Partido em agosto de 1986 (Os
Direitos dos Indios pp. 171-4). De forma mais incisiva, uma moco
de autoria de Mauricio Fruet, Luiz Felipe Mussi e Cicero Bley Jr. foi
aprovada nesse mesmo Congresso do PMDB e pedia:

A revogagdo do decreto n® 88.895 que permite de forma sub-repticia e
inconstitucional a exploragdo mineral em terras indigenas [e que] o Minis-
tério de Minas e Energia ... | se abstenha de conceder alvards em dreas indi-
genas, bem como proceda d revogagdo dos mais de 500 alvards jd concedidos,
até que haja pronunciamento legal a respeito da matéria.

Logo a seguir, um apoio inesperado veio da Federagio Nacional
dos Engenheiros que congregava os Sindicatos de Engenheiros, e da
Conage, a Coordenacdo Nacional dos Gedlogos, que congregava de-
zoito associacdes profissionais e o Sindicato dos Gedlogos do Estado
de Sio Paulo. Em come¢o de outubro de 1986, essas duas entidades
defenderam o usufruto exclusivo dos indios das riquezas do solo e do
subsolo de suas terras e a nulidade de quaisquer direitos minerarios
ja existentes sobre elas. Acrescentaram uma clausula que viria a ser
muito debatida e mutilada na Constituinte:

Excepcionalmente, a pesquisa e lavra de recursos minerais em terras in-
digenas poderdo ser feitas, como privilégio da Unido, sem qualquer interesse
empresarial, quando haja relevante interesse nacional, assim declarado pelo
Congresso Nacional para cada caso, desde que inexistam reservas conheci-
das e suficientes para o consumo interno, economicamente aproveitdveis da
riqueza mineral em questdo, em outras partes do territdrio brasileivo, com a
devida aprovagdo da respectiva comunidade indigena.

E ainda prosseguiram estipulando que o lucro, nessa situagio, se-
ria “integralmente revertido em beneficio das comunidades indige-
nas” (M. C.Cunha, 1987, pp.179-80).

A posicio da Conage, liderada por um forte e decidido presidente,
Wanderlino Teixeira de Carvalho, era de teor nacionalista. Inseria-se
um amplo e candente debate sobre mineracéo, a Petrobras e contratos
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derisco, em que uma significativa ala nacionalista (em que figuravam
tanto o Conselho de Seguran¢a Nacional como grupos de todos os
matizes ideoldgicos) se opunha s pretensdes de empresas estrangei-
ras na mineracao. Apesar da intensa oposi¢ao de liberais como Rober-
to Campos, esse bloco logrou boa parte de seus objetivos: o subsolo,
distinto do solo, permanecia propriedade da Unido.? [8] Esse processo esté relatado

com mintcias em: Earp, Fabio S. Sa;
. Lo . . , Earp, C.A.K.; e Villas-Boas, A. L. “A
com o seguinte argumento, que sera simplificado aqui: os gedlo- questio mineral na Constituicdo de

A questdo da minera¢do em terra indigena entrava nesse quadro

gos brasileiros receavam que os recursos minerais, em particular 1988”. Colegdo Estudos ¢ Documentos

n. 8, Cetem e CNPq. Disponivel em:

da Amazénia, fossem explorados por empresas estrangeiras que cmineralis.cetem.gov.br/bitstream/ce
os esgotariam. Lembravam que ndo haveria “segunda safra” para “’"/3"22’/“4'08'1’416"\“55"em‘z"
out.2013.

minérios e que era imperativo reservar areas para uma eventual ne-
cessidade futura. Essas areas, advogaram, poderiam perfeitamente
coincidir com as terras indigenas. Embora a questdo da mineragio
em areas indigenas nio fosse sendo umapéndice do programadaala
nacionalista, a alianga com uma das entidades de apoio aos indios,
o Cedj, foi crucial paraa Conage. O Cedi, com efeito, colaborou com
a Conage para a elaboragio de um Mapa do Capital Estrangeiro no
Subsolo da Amazénia, que muito impressionou o Congresso e cau-
sou furor naimprensa.Nodia25 deabrilde1988, 0 Correio Brasilien-
se estampava 0 Mapa em duas paginas com a acusacéo: “O Mapa é
Falso” e cercado de alegadas correcdes. Tanto Wanderlino Carvalho,
presidente da Conage, quanto o préprio presidente do CNPq, Cro-
dowaldo Pavan, refutaram essa acusac¢io: o mapa estava essencial-
mente correto e teve um imenso impacto (Earp, Earp e Villas-Boas,
1988; M. Carneiro da Cunha e W. Carvalho,1987).

Amineragio em terras indigenas e 0 aproveitamento de seu poten-
cial em hidrelétricas foram os temas mais debatidos e contenciosos no
processo constituinte, e seria assunto de um artigo a parte. A conclu-
50 foi feita no segundo e terceiro paragrafos do artigo 231, e o que foi
salvo das propostas iniciais se deveu @ mediagdo de Jarbas Passarinho:

Art.231

§22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§32 Oaproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais ener-
géticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagio nos resultados
da lavra, na forma da lei.

Desde entdo, como veremos abaixo, nunca cessaram as investidas
legais contra essas protecdes as terras indigenas.
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A ONDA DE CALUNIAS

Em um momento crucial da Constituinte, jornais importantes de
varias capitais estamparam em extensas matérias de capa, seguida-
mente,durante muitos dias, o que hoje se chamaria defake news. Alega-
vam uma conspiracdo internacional para impedir a lavra de minérios
no Brasil ao resguardar as terras indigenas da exploracio mineraria e
citavama perspectiva dehaver cassiteritaem terras Yanomami,em Ro-

[o] O raciocinio fantasioso era que raima.2 Acusavam especiﬁcamente o Cimieasvarias organizacdes que
a defesa dos direitos indigenas en-

- ° haeene defendiam os indios de serem agentes dessa conspira¢io. A manobra
cobriria uma conspiracéo destinada

a evitar a exploracio da cassiterita surtiu o efeito desejado pelos seus autores: o texto que ja tinha sido

Rorai , assim, benefici . L
e foraima para, assim, denehaar aprovado nas fases iniciais foi desfigurado nafase da “sistematizacdo”.

empresas estrangeiras, que, gragas a
isso, poderiam manter o alto prego Foi quase um milagre que se tivesse conseguido restaurar algo nos
desse minério. debates seguintes para se chegarao artigo 231.

Esse é outro episddio que merece um artigo em separado. Jorna-
listas de periédicos como O Estado de S. Paulo, o Correio Braziliense,
A Critica, de Manaus, O Globo, no Rio, e um jornal de Recife par-
ticiparam dessa vergonhosa campanha. De tanto serem repetidas,
essas mentiras arriscaram, como dizia Goebbels, tornar-se umaver-
dade. Até meus pais me perguntaram se as acusa¢des tinham algum
fundamento. Mais tarde, o Sindicato dos Jornalistas de Sdo Paulo
apresentou formalmente desculpas sobre a campanha de caltnias a
Dom Luciano Mendes de Almeida, presidente da CNBB, e ao Cimi.

Naausénciade provas, tentou-se provara interferéncia internacional
numdocumentodeapoioaosdireitosindigenasassinado porjovens aus-
triacos contatados por Dom Erwin Krautler, bispo presidente do Cimi.

Outra fonte de acusacdes contra quem defendia os direitos dos
indios baseou-se em uma curiosa querela em cima de palavras e, em
particular, no uso de expressdes como “nacdes indigenas”. Pouco im-
portava aos que queriam levantar suspeitas que a expressio figurasse
sem levantar problemas no programa do PMDB ou que “nacdes” fosse
o termo consagrado na época colonial para se referir ao que hoje com
tranquilidade se chama no Brasil de “povos indigenas”.

Nao parecia a Comissao Pro-indio ea seus cossignatarios de pro-
postas de texto constitucional que termos fossem importantes, e sim
garantias concretas como as que foram adotadas. Ao final, prevaleceu
na Constituicio o termo “indios”.

NATUREZA HISTORICA DOS DIREITOS INDIGENAS

Outro ponto importante que ficou definido nacrde 1988 concernea
natureza histéricadosdireitos indigenas & terra. Estes ndo se extinguem,
como se procurou argumentar desde o século XIX, com a assimilagdo

cultural dos indios “4 massa da populacdo”. Sio, desde a colénia, direi-
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tos de primeiros ocupantes. Derivam, de acordo com o grande jurista
Jodo Mendes Jr. (1912), do mais fundamental dos titulos, o indigenato.
E nesse sentido que sao direitos originarios, anteriores ao proprio Es-
tado. Existem por si s, independentemente do reconhecimento que o

Estado lhes deve.*® O professor José Afonso da Silva reiterou em 1984 0 [10] Foi Dalmo Dallari,umavez mais,
mesmo entendimento: “O indigenato no se confunde coma ocupagio, quem nos explicou a nogio de direi-

) ) ) ) .. tos originarios, exemplificando com
com amera posse. O indigenato é a fonte primaria e congénita da posse os cantdes suicos, que detinham seus
territorial;é um direito congénito, enquanto a ocupacio é titulo adquirido. direitos antes da emergéncia do Es-
O indigenato é legitimo porsi” (Silva, 1984, p. 4).

FoiRubens Santilli Brando, médico da Escola Paulistade Medicina,® [11] Rubens Santilli Brando morreu
jovem, de forma tragica, decepado

tado suico.

quem descobriu em um sebo o livro das conferéncias de Jodo Mendes Jr. bl helice de w helicémtero, ind
em 1912 (Mendes Jr., 1912), onde expds esse entendimento. Na Comis- prestar assisténcia aos Yanomami.
sio Pro-indio, publicamos em 1988 uma edicio fac-similar desse livro,
e uma dessas conferéncias foi recentemente republicada (Mendes Jr., in:
Carneiro da Cunhae Barbosa [orgs.], 2018, pp.309-63).
A questio do que fundamenta os direitos territoriais dos indios é
essencial. Nos textos constitucionais de 1946 (art. 52),1967 (art. 82)
1969 (art. 82), estipulava-se que competia 2 Unido legislar sobre “a
incorporagio dos silvicolas 4 comunhio nacional”. Essa “incorpora-
30", cujavariante era “integracdo”, era entendida pelos drgios oficiais
como “assimilacdo”. Ou seja, 0 intuito da politica indigenista republi-
canae, explicitamente, a partir de 1946, era a destruicdo das tradicdes
indigenas, tornando os indios “cidaddos comuns”, sem atentar apa-
rentemente para o fato de esses novos cidaddos serem, como lembrou
Darcy Ribeiro, cidadios de terceira classe. Em poucas palavras, o pro-
grama era o etnocidio, a destruicdo das sociedades indigenas.
Esse programa de “assimilar os indios” foi expressamente revoga-
do na Constitui¢io de 1988 no caput do artigo 231:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tra-
dicionalmente ocupam, competindo a Unido demarci-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

HOJE, TRINTA ANOS MAIS TARDE

Trinta anos mais tarde, s30 s6 ameagas.

O candidato Jair Bolsonaro, que arrisca ganhar a presidéncia do
Brasil, ja fez varias ameacas aos direitos indigenas.”> Consta que, [12] O artigo foi entregue a uma se-
além de declarar que ndo haveria mais nem um centimetro de ter- Z;:jj: [ZN;“]m" das cleicdes presi-
ra para indios e quilombolas, e que haveria uma revisdo das terras
indigenas, estaria, ao que consta, empregando um método mais ex-
peditivo, que foi aplicado no século XIX nos Estados Unidos. Ouvi

rumores de que ele estaria conquistando votos indigenas propondo
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que suas terras, que sdo inalienaveis e coletivas, fossem privatiza-
das e divididas em lotes para os indios. Isso significa ndo s6 o esfa-
celamento de modos de vida tradicionais, como a possibilidade de
venda desses lotes. Foi com um subterfigio assim que o mercado
nos Estados Unidos conquistou, por meio de compra, as terras de
muitos povos indigenas. E foi assim também que, na mesma época,
os indios do Nordeste perderam suas terras.

Nio sdo, porém, s6 essas as ameagas. No legislativo, Projetos de
Leie de Emendas Constitucionais anti-indigenas se acumulam ha va-
rios mandatos e s6 fazem crescer. Tiveram uma especial bonanca no
governo Temer, cujas rédeas eram detidas pelo agronegdcio: o mesmo
agronegdcio apostaem Bolsonaro para continuarnessa toada. E as de-
mandas do setor de mineracdo nunca cessaram, como atesta o Projeto
de Lei (PL) 1.610 de 1996, que continua na pauta do legislativo. Da
mesma forma, também a proibi¢do do aproveitamento do potencial
energético seria alterada caso se aprove o Projeto de Lei 7.813/2017.

De sua parte, alguns ministros do Supremo Tribunal Federal ten-
tam firmar um entendimento absurdo, o chamado “marco temporal”,
comseuapéndice, ‘o esbulho renitente”, que afirma que s6 témdireito
as suas terras os indios que 14 se encontravam no dia da promulgacio
da Constituicdo de 1988. Os principais — mas nio tnicos — alvos
desse entendimento s3o os Guarani, sobretudo do Mato Grosso do
Sul e do Oeste do Parana, violentamente deportados de suas terras
desde a década de 1940 e a Marcha para o Oeste de Gettlio Vargas.
Como uma deportagio forcada nunca foi suficiente para abolir direi-
tos, o remendo é exigir que os indios provem que nunca deixaram de
resistir, seja pela forca, seja porvias judiciais.Isso numa épocaem que,
como ja vimos, juizes ndo reconheciam a capacidade dos indios de

[13] Veja-se o magistral parecer propor uma agao judicial. Esse perverso entendimento® esta conta-
do grande constitucionalista José . ol in . . ~
Ao da Siles (201> refutande o minando a Advocacia-Geral da Unido (AGU). E o legislativo propde
doutrina do “marco temporal”, assim instituir o “marco temporal”, que consta de varias propostas de lei
como os demais textos publicados na . . A

colecinga Diritos dos Povos Indige. (PL 490/2007; PL 1.216/2015; PL 1.218/2015; PL 7.813/2017). A PL
nas em Disputa (Carneiro da Cunha 490/2.007, allas, sequeracelta a excegao do esbulho.

e Barbosa [orgs ] 2018). De todas essas propostas, a mais sinistra é a Emenda Constitucio-

nal 215 (PEC 215/2000), que, além de abrir as terras indigenas para
empreendimentos de infraestrutura, tira da Unido e transfere para o
Congresso a competéncia exclusiva de aprovar a demarcagio das ter-
ras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Ndo contente,0 Congres-

Recebido para publicacio so ainda se arrogaria a ratificagio das demarcacdes ja homologadas.
em 21deoutubrode 2018.

o P Em suma, o horizonte esta carregado, e os direitos dos indios, mais
PrOVa opara PLl 1Ca§30

em 29 de novembro de 2018. ameagados dO que nunca.
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RESUMO

Este artigo trata do modo de escritura do filosofo alemio

Walter Benjamin (1892-1940), escritura essa a0 mesmo tempo poética e filoséfica. Circulando entre os choques da

vida moderna e as profundezas do desejo coletivo, ela faz colidir o mais atual com o mais antigo, por meio de um estilo

teorizado com ironia pelo préprio autor na margem de suas grandes obras.
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ABSTRACT

This article deals with Walter Benjamin’s techniques of

writing, awriting which is at the same time poetical and philosophical. Moving along the shocks of modern life and the

deepness of collective desire, this way of writing makes collide what is more up-to-date with what is more antique by

the mean of a style theorized with irony by the author in the margin of his great works.
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[1] “Queluz... E a noite apés!”, em
traducio de Ivan Junqueira (Baude-
laire,1985,p.345).

[2] Para um desdobramento mais
sistematico dos temas explorados
aqui (a dialética, a origem, a expe-
riéncia), permito-me remeter a um
livro meu (Berdet, 2014). Sobre a
escritura e a historia, ver Gagnebin,
1994.No Brasil, pode-se ler também
Willi Bolle, Edvaldo Souza Couto e
Carla Milani Damiio sobre os cho-
ques na cidade moderna; Ernani
Chaves, Olgaria Matos, Marcio Se-
ligmann-Silva e Luciano Gatti sobre
a concepg¢ao pos-romantica da criti-
ca e a técnica moderna de escritura;
Katia Muricy, Sergio Paulo Rouanet
e Susana Kampff Lages sobre a es-

critura por imagens fantasiosas,

KEYWORDS: Walter Benjamin; origin; experience; memory; modern life.

Unéclair... puis la nuit!*
Charles Baudelaire, “A une passante”

“PARA HOMENS”

O germanista Pierre Bertaux, que conheceu Walter
Benjamin nos anos 1920, ficava frequentemente desconcertado no
decorrer das conversas que mantinha com o filésofo. Um siléncio
sempre se instaurava antes que Benjamin se arriscasse a responder
(Wismann, 2003, p. 154; Berdet, 2014).> Esse especialista em Hol-
derlin compara aquele instante de suspense a0 momento da queda
de uma pequena pedra jogada da borda de um poco fundo: é preciso
esperar um pouco antes que ela caia na 4gua e o som chegue até nds.
Trata-se de uma imagem feliz, pois o trabalho critico de Benjamin ela-
bora-se precisamente nesse intervalo mudo entre a borda e as profun-
dezas, entre a experiéncia imediata e as comparacdes longinquas (que
ele operava frequentemente sob o conceito de “origem”, Ursprung). No
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entanto, a fatura de seus escritos nio nos restitui de modo discursi-
Vo esses raciocinios secretos, mas faz ressoar poeticamente o eco do
impacto nos abismos. Seus textos tém a autoridade desse eco. E por
isso que Benjamin parece adotar com frequéncia um tom doutriné-
rio e esotérico. “Convencer é infrutifero”, observa em um aforismo de
Rua de mdo tinica ironicamente intitulado “Para homens” (Benjamin,
1995, p.14 [WuN, 8,p.13]).3 E em seu trabalho sobre as passagens de
Paris: “Nada tenho a dizer. S6 a mostrar” (Benjamin, 2006b, p. 502,
N1a,8 [GS, V. 5, p. 574]). A forma que ele privilegia ndo é um exposé
sistematico a ser submetido & discussdo com seus pares (Benjamin,
2007, p.220),4 mas o tratado ou 0 estudo que contenham a poténcia
da verdade (Benjamin, 2011d, pp. 157 [GS, V. 1, pp. 207-9]; 2006b,
p.515,N9,2). O tom apodictico de certas passagens, entretanto, ndo
parece indicar uma aspira¢io & autoridade do sabio, e ainda menos
aquela do vidente — muito embora Benjamin, as vezes, parega proxi-
mo deste Gltimo. A verdade nio é acessivel nem a um conhecimento
positivista que a desvele nem auma iluminagio religiosa que aalcance
em sua nudez. Em Benjamin, ela mais se parece com uma mulher que
danga sob um véu. Nio se trata, porém, de desvela-la, muito menos
de surpreendé-la em sua intimidade. A verdade aparece na superficie:
manifesta-se no movimento da propriadangaque ovéu deixaentrever.

UM COPISTA CHINES

Assim como adanga, o estilo de Benjamin procura esposar os mo-
vimentos do mundo exterior. E por isso que, no prélogo epistemol6-
gico-critico para Origem do drama barroco alemdo, o filésofo prefere o
tratado ao sistema. Enquanto o sistema tenta aprisionar a verdade em
suas redes, o tratado a copia, a imita: ele segue 0 movimento da verda-
de, reproduz seus gestos e a traduz no papel. Por meio dessa opera-
cdo de copia-tradugio, o filésofo parece retomar as foras miméticas e
criadoras presentes na natureza, no homem, naliteratura, nas linguas
e nas cidades (Benjamin, 2006b, p.500,N1,6 [GS,V.5,p.571]),5 e que
sdo recalcadas por uma posi¢io de dominagdo (em relagio a verdade).
O que Benjamin escreve sobre o copista chinés aplica-se sobretudo a
seu proprio método:

Assim comanda unicamente o texto copiado a alma daquele que estd
ocupado com ele, enquanto o mero leitor nunca fica conhecendo as novas
perspectivas de seu interior, tais como as abre o texto, essa estrada através
da floresta originaria interior que sempre volta a adensar—se:porque 0
leitor obedece ao movimento de seu eu no livre reino aéreo do devaneio,
enquanto o copiador o faz ser comandado.¢ (Benjamin, 1995, p. 16
[WuN,v.8,p.16])
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alegéricas e dialéticas. Para essa bi-
bliografia como para uma excelente
introducdo geral a Walter Benjamin,

ver Gagnebin, 2018.

[3] Consultar as abreviacdes nas re-

feréncias bibliograficas.

[4] Exceto, eventualmente, para ob-
ter recursos financeiros ou um diplo-
ma: O conceito de critica de arte no Ro-
mantismo alemdo, paraum doutorado,
eoExposéde1935 (edepoisode1939),
para um financiamento do Instituto
de Pesquisas Sociais. E revelador que,
em relagio ao altimo, Benjamin ad-
mita que Adorno “acertou na mosca”
ao reprovar a divisdo em capitulos:
esse exposé programatico espera pre-
cisamente 0 momento “construtivo”
que possa estruturar 0s materiais a
maneira de um tratado. Carta a Gre-
tel e Theodor Adorno de 16 de agosto
de1935(Adorno e Benjamin, 2007, p.
220)[GB,v.5,p.143].

[5] Para Benjamin (2006b, p. 500,
N1,6) [GS, v. 5, p. 571], existe uma
beleza originaria propria a todas as
linguas e a todas as cidades, tanto no
século XVII quanto no XIx.

[6] Na tradu¢io de Rubens Rodri-
gues Torres Filho para “Porcelanas da
China”, consta a expressio “floresta
virgem”, que foi modificada por “flo-
restaoriginaria” (trecho destacado) a
pedido do autor deste texto. [N.T.]



[7] “Osurrealismo:otltimoinstan-
taneo da inteligéncia europeia”, em

Benjamin, 2012, p.33 [Gs,v.2,p.307].

[8] “Les Régressions de la poésie de
Carl Gustav Jochmann” (in Benja-
min, 2000b, v.3, pp. 3912 [GS, v. 2, p.
573]). O “génio mimético” (aqui, o de
Kraus) também se mostra em artigos
polémicos; nesses casos, porém, com
o intuito de apresentar uma aparén-
cia caricata, por meio de imita¢des
zombeteiras (Benjamin, 2000b, v.
2,p. 245 [Gs, v. 2, p. 347]). A citagio
tem, assim, uma fun¢ao de “aniquila-
mento” que dispensa estudos — ver
“Proibido colar cartazes! A técnicado
escritor em treze teses” (Benjamin,

1995, pp-30-1 [WuN,v. 8, p.35]).

[o] Este altimo, intitulado “Bert
Brecht”, termina, alids, com um
trocadilho com o nome de Brecht e
o verbo abbrechen, “parar”, “inter-
romper”: “wir brechen ab”, ou seja,
“paramos aqui” (Benjamin, 2004,
p-17[Gs,v.2,p.667]).

[10] Entre os quais poderiamos in-
cluir Gottfried Keller, Johann Peter
Hebel, Paul Valéry, Marcel Proust, Ju-
lien Green, Charles Baudelaire, Niko-
lai Leskov ou Carl Gustav Jochmann.

[11] Na edicdo citada, Urphinomene,
que poderia ser traduzido por “fend-
menos originarios”, foi traduzido por

“arquétipos”.

A oposicdo entre o copista disciplinado e o leitor distraido lembra
aquela entre o iluminado profano e o mistico de seu ensaio sobre o
surrealismo, ou ainda aquela entre o trapeiro metddico e o fldneur dis-
perso do livro das Passagens: apenas os primeiros conseguem acessar
sdos e salvos, por meio de umadisciplina dialética (Benjamin, 2012, p.
33[GS,v.2,p.307]),7 adita “floresta originaria”. Quando “recopiam”,
isto é, quando imitam os movimentos da natureza, da lingua ou da
cidade, o copista, o iluminado profano e o trapeiro entram na flores-
ta enigmatica da origem — 14 onde os objetos da cultura ganharam
vida, perto de sua fonte metafisica, mas também onde esses objetos
permanecem ameacados pelas for¢as miticas, presos na escuriddo —,
mas sem nela se perderem como o leitor distraido, o mistico e o fldneur.

E nesse sentido surpreendente que, em suas criticas literarias,
Benjamin parece copiar o escritor que ele comenta — em todo caso,
a0 menos aqueles por quem ele nutre uma “afinidade eletiva”® (Ben-
jamin, 2000b,v.3,pp.391-2 [GS, V. 2,p.573], e v. 2, p. 245 [GS, V. 2, p.
3471;1995,pp.30-1[WuN,V.8,p.35]) e cuja prosa quer transmitir. Seu
ensaio sobre Kraus ¢ ir6nico 4 maneira de Kraus; aquele sobre Kafka,
tortuoso ao modo kafkiano; e aquele sobre Brecht, seco em um estilo
tipicamente brechtiano (Benjamin,2004,p.17[GS,v.2,p.667]).9Seu
artigo sobre Breton e Aragon termina com uma imagem surrealista,
poética e revolucionaria de uma bomba-relégio (Benjamin, 2012, p.
36.[GS,v.2,p.310]). Benjamin esposa o estilo daqueles que comenta
afim de perturbar as 4guas profundas da experiéncia do leitor: depois
dele,ndo é mais possivel frequentaresses polemistas, prosadores, dra-
maturgos e poetas'® semexperimentaracomocio inéditaqueeles pro-
prios sentiram e ao largo da qual o leitor distraido passa. A afinidade
eletiva por um autor remete a uma atragao magnética, um “fendmeno
originario” (Benjamin, 20094, p. 45 [GS, v. 1, pp. 147-8])" que ressoa
entre o criador, o comentador e o leitor.

UM PESCADOR DE PEROLAS

Mas isso ainda ndo é suficiente. Como Benjamin se funde a seus
objetos — Baudelaire, 0 barroco, a alegoria, o flineur —, foi frequente-
mente confundido com eles. Ora, se o filésofo imerge, é para poder ti-
rar melhor a cabeca d’agua: como observou Hannah Arendt, ele é como
um “pescador de pérolas” (Arendt, 1986, p.300). Em sua critica mais
exemplar, Benjamin mergulha nos “fendmenos originarios” das Afini-
dades eletivas (a camada mais demoniaca da narrativa,em que as forgas
miticas triunfam) para melhor tirar de 14 o préprio Goethe: o filésofo
considera central no romance um momento de inversio dialética que
permite libertar do mito néo apenas os personagens, mas também o
autor (Goethe) e o préprio leitor:
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Aquela frase que, para falar com Holderlin, contém a cesura da obra e
na qual, uma vez que os amantes abragados selam o seu fim, tudo se detém,
diz: A esperanga passou como uma estrela que cai do céu por sobre suas ca-
begas”. E verdade que eles ndo se ddo conta dela, e ndo péde ser dito de forma
mais clara que a derradeira esperanga jamais o é dquele que a acalenta, mas
sim apenas dqueles outros para os quais ela é acalentada.* (Benjamin, [12] A frase de Goethe é a seguinte:
20092,p.119.[GS,V.1,p.200]; Goethe, 2008, p.189)

“A esperanca passou sobre as suas
cabecas como uma estrela cadente.
Supunham, acreditavam que se per-

Atentoaum pequeno cometaque passasobreum matagal escuro, tenciam e pela primeira vez trocaram

beijos ardentes, voluptuosos; sepa-
o critico literario coloca a esperanca no centro da narrativa esmaga- raram-se dolorosa e violentamente”
dorade personagens submissos ao destino implacavel de uma forca (Goethe, 2008, p.189).
primordial nio dialetizada (os adultos do romance de Goethe sio

incapazes de agir segundo seus desejos, cercados pelas conven¢des

sociais,as normas morais e as boas maneiras impostas porum casa-

mento burgués dominado por uma jurisdi¢do mitica, aquela de um

direito sobre o corpo do parceiro). Em Origem do drama barroco ale-

mdo, Benjamin operada mesma maneiraque em “As afinidades eletivas

de Goethe”: por meio da acumulagio de citacdes (Sachgehalt, ou teor

material, o sentido manifesto do texto), ele representa a paisagem

melancélica do barroco silesiano — por exemplo, o de Gryphius —,

mas o quadro é iluminado por um toque de pinturaluminosavindo

da Espanha (o teatro de Calderdn, “objeto virtual " do estudo sobre [13] Carta a Gershom Scholem de

22 de dezembro de 1924 (Benjamin,

o barroco, e que fornece seu Wahrheitsgehalt, ou teor de verdade, o
1979,p-334 [GB, V.2, p. 508]).

sentido latente; Benjamin, 1979, p. 334 [GB, v. 2, p. 508]). Com a
Paris de Charles Baudelaire e do livro das Passagens, o filésofo também
faz tremeluzir a estrela da redeng¢do sobre uma poca lamacenta da
sarjeta. Ainda em Berlim — e ainda nas Passagens —, 0 nome de uma
mercadoria o surpreende e lhe traz a meméria uma imagem publici-
taria: o fil6sofo mergulha, entdo, naimagem arcaica que o capital lhe
apresenta. Contudo, por uma inversdo dialética propria a atividade
da rememoragio (Eingedenken), afasta-se imediatamente dessa ima-
gem e vislumbra, ainda mais profundamente na memoria coletiva, a
possibilidade de uma sociedade sem classes:

Euotinharecuperado. Eraassim:no primeiro plano do deserto, movia-se
um veiculo de carga puxado por cavalos. Estava carregado de sacos com a
inscrigdo “Sal de Bullyich”. Um deles tinha um buraco do qual escorria o sal,
formando uma trilha na terra. Ao fundo da paisagem desértica, dois pos-
tes extbiam uma grande tabuleta com as palavras: “E o melhor”. Mas o que
fazia a trilha de sal na estrada que cortava o deserto? Ela formava letras, e
estas formavam palavras, as palavras: “Salde Bullvich”. Néo era a harmonia
preestabelecida de um Leibniz uma criancice, se comparada a esta predes-
tinagdo inscrita com absoluta precisdo no deserto? E ndo havia neste cartaz
uma pardbola para as coisas que ninguém jamais experimentou nesta vida
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terrena? Uma pardbola para o cotidiano da utopia? (Benjamin, 2006b,
p.210,G1a,4[Gs,v.5,p.236])

Benjamin penetra, decerto, na floresta originaria do copista
chinés, mas logo a polariza — ao menos nas Passagens — entre o
cinismo publicitario eautopiadeumasociedade sem classes. Aima-
gem dialética assim produzida, tensa como um arco entre o mito e a
emancipagio,visaa “‘educar” oleitor paraacidade —e paraahistéria
— em trés dimensdes.

PEDAGOGIA COMUNISTA

Enquanto Benjamin considera o sistema como diditico, a copia, 0
tratado e a imagem pretendem, em seu trabalho, ser educativos. Eles
permitem voltar diversas vezes ao objeto estudado, mimetizar suas
facetas e dar a ver suas diferentes perspectivas. Alias, o filésofo proce-
de com frequéncia por meio de cita¢des, literal ou metaforicamente:
ele cita ndo apenas excertos de Kraus, de Kafka ou de pegas barrocas,
mas também Paris como se fosse um livro e todas as cidades como se
fossem um texto,com ou semaspas (Benjamin,2006b, p.500,N1,10,
e Pp.506,N4,2 [GS, V.5, pp. 572 € 580]). O filésofo desejava escrever
Passagens,obra paraa qual recolheu mais de oitocentas fontes, tal como
havia escrito seu primeiro livro, Origem do drama barroco alemdo, para o
qual reunira cerca de seiscentas citacdes (Benjamin, 2006b, p. 501,

[14] Ver carta a Gershom Scholem de N1a,2[GS,V.5,p.573];1979,v.1, p.311[GB, V. 2, p. 433 )4
5 de marco de 1924 (Benjamin, 1979,
v.1,p.311[GB, V. 2, p. 433)).
O método deste trabalho:a montagem literdria. Ndo tenho nada a dizer.

S6 a mostrar. Néo surrupiarei coisas valiosas nem me apropriavei de formu-
lagdes espirituosas. Porém, os farrapos, os residuos: ndo quero inventarid-los
e sim fazer-lhes justica da iinica maneira possivel: utilizando-os. (Benja-
min,2006b, p.502,N12,8 [GS, V. 5,p.574])

Nio se trata, no entanto, de utilizar esses “residuos” de modo

funcional, mas de coloca-los na cena de seu destino histérico (Ben-

[15] Ver “Desempacotando minha jamin,1995,p.228[GS,v.4,p.389]).s Esse método de desvio (Ben-
l[’;ls’“‘“e”" (Benjamin, 1995, p- 228 jamin,2011d,p.16[GS,v.1,p.208]) — que, por meio de uma colegdo

1.4, p-389)).

de residuos, realmente mais desvia os fendmenos que os “desvela”

— vai muito além da simples critica literaria. Ele pressupde que o

objeto, seja qual for — texto, cidade, linguagem —, se imponha ao

pesquisador, e ndo o inverso: ndo sio novos sujeitos, mais inventi-

vOs que outros, que criam novos paradigmas, e sim novos objetos,

profanos e marginais, que obrigam a novos métodos (Benjamin,

2006b, p. 515,N9,2 [GS, v. 5, p. 591]). Por essa razdo, convém estar

atento as citagdes “fortuitas” e fugidias que porventura murmurem
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nio apenas em uma biblioteca, mas também em uma rua de Paris
(Benjamin, 2006b, p.512,N74 [GS,V.5,p.587]).

Esse método é pedagdgico por vérias razdes. Primeiramente, ele
da um novo contorno aos fendmenos estudados. Permite ao leitor
perceber como o detalhe reflete o conjunto, o qual obtém, assim, uma
nova aparéncia. Esse método, no entanto, ndo cria um novo olhar do-
minador, pois, em segundo lugar, d4 a ver uma técnica de escrita: ndo
se trata propriamente de uma revolugio da forma (o estilo, o ritmo)
ou do contetido (o objeto, 0 assunto, o fenémeno) que é preciso ad-
mirar, mas de um trabalho de produ¢io cientifica e literaria que é ne-
cessario compreender. O autor ndo se torna o inesperado esteta de um
novo género nem o especialista de novos assuntos, mas um produtor
do sensivel (Benjamin, 20064, pp. 271-93. [GS, V. 2, pp. 683-701]).
E nesse sentido que Benjamin se via como um “estrategista na batalha
daliteratura” (Benjamin, 1995, p.32 [WuN, v. 8, p.35]): como escritor,
ele revoluciona seus proprios meios de produgio (literaria) e mostra,
nos textos e nas cidades que estuda, essa mesma revolucdo operando.
Ao fazer isso, oferece ao leitor os meios de revolucionar, por meio de
uma espécie de mimetismo desse impulso criativo, seus préprios
meios de producio. Benjamin lhe comunica as potencialidades da
técnicamoderna, aqual elechamade “segunda”, e que éltdica e eman-
cipadora tanto para 0 homem quanto paraa natureza. Antes do banho
de 4gua fria do pacto germano-soviético de1939,é na Rissia de Lénin
que ele vé as primeiras realizacdes dessas potencialidades — noutros
termos,em um mundo comunista que realizaria as fantasias fourieris-
tas (Benjamin, 2009b, p.120 [GS, v.3,p.208]).1¢

Os fendmenos, portanto, contém em si mesmos os métodos apro-
priados para que se fale a respeito deles. E o pesquisador que deve
desenvolver esses métodos. Ele também deve, contudo, encontrar o
estilo adequado para transmitir a verdade dos fenémenos, sua ori-
gem (Ursprung), assim como seu primeiro salto para fora da origem
(Ur-Sprung, “primeiro salto”), isto ¢, para a histéria. Alguns interpre-
taram a “montagem literaria” benjaminiana como uma falta de forma
(Adorno, 1998, p.235; Tiedmann, 1997 p.12-3 [GS, V. 5, p. 13]).” Mas
o préprio Benjamin afirma que essa maneira de escrever de degrau em
degrau, de residuo em residuo, ou ainda de fenda em fenda (Sprung)'®
na parede de uma montanha cheia de fissuras (a histéria), permite
alcancar um panorama surpreendente (Benjamin, 2006b, pp. 502-3,
N2,4 [GS,v.5,p.575]). O fildsofo procura reunir os 4 mil fragmentos
das Passagens 3 maneira das 12 mil pegas de metal da Torre Eiffel, a
fimde oferecerum espetaculo grandioso da produtividade humana tal
como aquele que se oferecia aos novos trabalhadores das construcdes
em ferro (Benjamin, 2006b, p. 501, N1a,1 [GS, V. 5, p. 572]). Confor-
me observara Jean Selz, seu amigo de Ibiza, no trabalho de Benjamin
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[16] Benjamin,2009b,p.120[Gs,v.3,
p-208], e a terceira versdo de “A obra
de arte na era de sua reprodutibilida-
de técnica” [WuN, v.16, p.147].

[17] Trata-se da interpretagdo de
Adorno (1998, p. 235), bastante criti-
cada por Rolf Tiedemann, que susten-
ta — com razdo, segundo nos parece
_— que essa mOntagem PreSSupée
um grande esforco literario (Tie-
dmann, 1997 p.123 [Gs,v.5,p.13]).

[18] Sprung significa “salto” (o que
permite traduzir Ursprung nao ape-
nas como “origem”, mas ainda como
“salto originario”, Ur-sprung) e tam-
bém “racha”, “fissura”, “cieiro”, “gre-
ta” ou “fenda”, sendo uma palavra
utilizada no campo da geologia para
denominaruma cisdo, isto é,0 desni-
vel (horizontal ou vertical) provoca-
do por um deslocamento tecténico.
Benjamin ndo para de fazer ecoar o
seu conceito de “origem”, Ursprung,
com a sua raiz, Sprung, em outros
contextos. E o caso dessa compara-
caodeum pesquisador comum cami-
nhante de montanha ou mesmo com
um alpinista que, subindo de greta
emgreta,de fendaem fenda (Sprung),
chegaao ponto em que se lhe revela o
panorama histérico completo: Ben-
jamin, 2006b, pp.502-3,N2,4 [GS V.5,
p-575). Assim, 0 que permite o aces-
50 a origem dos fendmenos sociais
(Ursprung) ndo sio as regularidades
estatisticas, mas as irregularidades
do terreno histérico (Sprung), ou
seja, 0s desvios e as excegdes.



[19] Em “O caminho do sucesso em
treze teses” (Benjamin, 1995, p.190
[Gs,v.4, p.351]). Tradugdo modifica-
da de “forca primitiva” para “forca

autor [N.T.].

[20] Traducdo modificada.

" w

[21] “Le Bon écrivain” e “Petits tours
d’adresse. Bien écrire” (Benjamin,
2001, pp. 236 € 251-2[GS, V.4, pp. 429
€435-6]).

pequenos fatos concretos encontram seu duplo poético, em um plano
no qual a poesia ndo é mais literatura apenas, mas revela o lugar antro-
polégico — quase fourierista— de uma cumplicidade secreta entre o
homem e o mundo (Selz, 1991, pp.378-9).

O ATELIE DO ESCRITOR

Em um desses pequenos quadros surrealistas de Rua de mdo iinica,
intitulado “Proibido colar cartazes!”, em que enuncia, em treze teses
de cada vez, as técnicas do critico e do escritor, Benjamin apresenta,
com humor e uma ponta de ironia, algumas indicacdes sobre o estilo
poético que se deve empregar. As condi¢des que ele apresenta s3o ins-
trutivas em relagio & sua propria técnica de escrita.

Primeira condigdo: é preciso sempre postergar a redacdo de uma
ideia, esperar 0 amadurecimento das citacdes e o trabalho da lin-
guagem na imagem (Benjamin, 1995, p.31[GS,v. 4, p.106]). Assim
como um desejo deve “amadurecer” ao longo do tempo para poder
realizar-se (esse tempo é aquele, heterogéneo e pleno, daverdadeira
experiéncia, da Erfahrung), é preciso “compreender a lingua na qual
a sorte faz acordo conosco” para encontrar, na “lingua da vida”, “o
rasto ndo apagado de uma for¢a origindria” (aquela da origem, Urs-
prung; Benjamin, 1995, p.190 [GS, V. 4, p. 351]).* Benjamin de fato
ndo expressa um pensamento da maneira como este lhe vem, tam-
pouco afirma algo além daquilo que pensa. Como o copista chinés,
ele mostra disciplina, evita movimentos incontrolados, impulsivos
e gesticulados, e emprega suas forcas da melhor maneira possivel.
Esse despojamento maximo, comparéavel & “santa sobriedade” [hei-
ligniichtern]>° (Benjamin, 2011c, p. 47 [GS, v. 2, p. 125]; 1993, pp.
120-3 [GS, v. 1, pp. 117 € 119]) que o fildsofo sadda em Holderlin, é
posto em fun¢io daquilo que ele quer dizer, e ndo de sua reputagio
(Benjamin, 2001, pp.236 €251-2[GS, V.4, pp. 429 € 435-6]).2 Cer-
tamente, ‘o conhecimento existe apenas em lampejos”, provocados
pelo encontro das citacdes e pelo choque entre as imagens. Mas “o
texto € o trovao que segue ressoando por muito tempo” (Benjamin,
2006b, p. 499, N1,1[GS, V. 5, p. 473]). Como na imagem proposta
por Pierre Bertaux e citada no inicio deste artigo, o barulho somente
surge das entranhas da terra algum tempo depois de a pedra ter sido
lancada. Em Benjamin, a origem néo é surpreendida, mas acolhida.
Talvez seja preciso concluir, portanto, que convém deixar a origem
viralinguagem, a fim de melhor repercuti-la e fazerjorrar, num mo-
mento posterior, o clardo que a precedeu — escrita luminosa num
céu ameacador, um pouco como a estrela que passa em As afinidades
eletivas. Isso porque, para o filésofo, s6 permanecem as obras que
iluminam o presente como um relimpago.
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Como escrever, entio? O autor de Rua de mdo uinica ainda aconse-
lhaao escritor trés “graus da composi¢do”, que mais umavez corres-
pondem a sua prépria maneira de escrever: “pensamento — estilo
— escrita”. Em outra passagem, intitulada, com humor, “Atengao:
degraus!”, Benjamin oferece trés outros estagios, de acordo com
umaimagem que remete a trés tipos de artista ou artesao: o primeiro
degrau é 0 da composicio (o misico); 0 segundo, o da construcio (o
arquiteto); e o terceiro, o da tecelagem (o teceldo) (Benjamin, 1995,
pp.31e27 [WuN,v. 8, pp.34 e 29]). Podemos tirar dessa imagem
algumas li¢des sobre o estilo do préprio Benjamin. O primeiro es-
tagio de seu trabalho, o musical, de fato acolhe a musica da ideia
na improvisacio das primeiras palavras jogadas sobre o papel, tudo
isso sobre o pano de fundo de uma acumulacéo de materiais: refe-
réncias bibliograficas, cita¢des a serem exploradas, comentarios e
anotagdes pessoais (Benjamin, 2011b; Berdet, 2012;2013).22 Desse
momento de inspira¢io, surge certo nimero de motivos. Mais visu-
al, 0 segundo estagio — arquitetonico — estrutura esses diferentes
motivos em motivos condutores: esquemas, palavras-chave e si-
glas reorganizam o conjunto dos materiais. Benjamin utilizava, por
exemplo, simbolos coloridos para classificar suas numerosas fichas,
as quais ele as vezes recortava para entdo as dispor sobre um novo
suporte — como um copiar-colar & frente de seu tempo. O terceiro
estagio, téxtil, retoma 0s momentos musicais e visuais em outro ni-
vel: a inspiragdo primeira deve, entdo, fazer-se imagem (Benjamin e
Scholem, 2011, p.165).23

O escritor deve, portanto, prestar atencdo a esses trés degraus. Em
uma “imagem de pensamento” de sualavra, Benjamin observa,ao em-
pregar outra metafora que explora as artes — neste caso, a escultura
—, que as palavras devem bater no real “com pequenos martelinhos
até que,como de uma chapa de cobre, dele tenham extraido aimagem”
(Benjamin, 2001, p. 113; 1995, p. 203 [GS, V. 4, p. 364]).24 A primeira
inspiracdo,assim,éparalisadaemumaimagemdefinitiva,gracasauma
sintaxe na qual se sentem as “marcas de buril” (Benjamin, 2000b, v.
3,p.400[GS,v.2,p.579]) do segundo estagio. O Gltimo degrau, arte-
sanal (tecelagem, escultura), designa, portanto, a escrita que refina e
desbloqueia o estilo: pois o estilo pode acorrentar a ideia, a ideia pode
matar a inspiracdo, e a inspiracdo s6 pode ser encontrada pela reescri-
ta, isto ¢, pela cépia (Benjamin, 1995, p.31 [WuN, v. 8, p. 34]). Talvez
seja para ndo pular esse Gltimo degrau que Benjamin nio hesita em
copiar passagens inteiras de anotagdes antigas, as quais ele transfere
para novas anotagdes ou integra em uma nova publica¢do. Recopiar
a si proprio lhe permitia voltar as for¢as miméticas das quais corria o
risco de se afastar, despertar a intui¢io e fazer emergir a imagem, ou
seja, honrar o encontro linguistico com a felicidade? Isso corroboraria
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[22] Benjamin, 2011b, p. 197. Esse
livro, que inspira o presente para-
grafo, contém textos apaixonantes
de Erdmut Wizisla e de Ursula Marx
sobreas técnicas de pesquisa e escrita
de Benjamin. Sobre a escrita de Pas-
sagens, dos textos sobre Baudelaire e
das teses sobre o conceito de histéria,
permito-me indicar meus proprios
textos: Berdet, 2012;2013.

[23] Aqui, Benjamin as vezes inclui
obje¢des alheias e novas reflexdes

pessoais.

[24] Em “San Gimignano” (Benja-
min, 2001, p. 113; e também 1995, p-
203[Gs,v.4,p.364)).



[25] Em “Relégio normal” (Ben-
jamin, 1995, p. 14 [WuN, v. 8, p. 14]).
O trecho em italico foi modificado a
pedido do autor. [N.T.]

[26]Traduzido a partir da edigdo
francesa: “Passages parisiens 17
(Benjamin, 1997, p. 837 [Gs, v. 5, p.
1.007]). Na traducdo para o portu-
gués, optamos, propositadamente,
por construgdes sintaticas desajei-
tadas e ndo alinhadas a norma culta,
a fim de preservar de algum modo
a construcdo original do préprio
Benjamin, que escreveu o trecho em
uma lingua que nao a materna: “Il y
a, au fond, deux maniéres de philoso-
phie et deux sortes de noter les pensées:
l'une c'est les semer sur la neige — ou
bien si vous voulez mieux dans 'argile
des pages, Saturne est le lecteur pour en
contempler la croissance, voire pour en
récolter leur fleur, le sens, ou leur fruit,
le verbe. L'autre c’est dignement les en-
terrer et ériger comme sépulture I'image,
la métaphore, marbre froid et infécond,

au-dessus de leur tombe” . [N.T.]

o depoimento de Asja Lacis, para quem, apesar de sua erudi¢io, Ben-
jamin era menos um intelectual que um “apaixonado pelas palavras”
(Lacis, 1989, p. 75). Sua “tecelagem” paciente dos pensamentos, que
inclui esse momento mimético, visa a restituir ao leitor um encontro
originario na floresta das correspondéncias.

Segunda condigdo: também é preciso poder acolher a histériaem seu
espaco de trabalho. A origem (a fonte das criagdes geniais) n3o deixa
suas pegadas sendo sobre a terra arrasada das experiéncias histéricas
(aquela das trincheiras, por exemplo). Pensando nos textos de Ben-
jamin sobre Baudelaire, poderiamos dizer também que, se a origem
designa a nuvem que se reflete em uma poca lamacenta de uma rua de
Paris, é impossivel falar disso sem contar a histéria do calcamento. Os
dejetos, portanto, compdem 0s fragmentos deuma experiéncia em si
mesma fragmentada, que convém tornar perceptivel na escrita: “Para
0 génio, toda e qualquer cesura, os pesados golpes do destino como o
suave sono, cai na industriosidade de sua prépria oficina de trabalho.
Easuaesferade influéncia, ele a traca no fragmento” (Benjamin, 1995, p.
14 [WuN, v.8,p.14]).s

Nio concluir, demonstrar dedicacio, disciplina e sobriedade, e
dar espaco & cesura, aos golpes do destino e ao ritmo brusco da ex-
periéncia: o estilo reflete a “experiéncia do choque” (Chockerlebnis)
daquele que escreve, feita de interrup¢des e de momentos de um es-
tado entre o sono e a vigilia, de dejetos que o atingem sem cessar e
dos quais ele se faz o receptaculo. Outro tipo de mimetismo, o ritmo
da escrita esposa, assim, a experiéncia da comunidade histérica do
pesquisador: trata-se da experiéncia de uma felicidade esvaecida, de
uma alegria desmembrada, de uma Erfahrung perdida e dispersa aos
quatro ventos da histéria.

A ARGILA DAS PAGINAS OU 0 MARMORE INFECUNDO

Nas Passagens, escrevendo diretamente em francés, Benjamin faz
uma tltima observagdo sobre o bom escritor, que para ele se confun-
de com o bom pensador. Sua sintaxe ligeiramente desajeitada, sinal
de seu exilio da lingua em tempos conturbados, em nada diminui a
beleza da imagem:

Hd, no fundo, duas maneiras de filosofia e dois modos de anotar
os pensamentos: um é semed-los na neve — ou entdo, se preferir, na
argila das pdginas, Saturno é o leitor que contempla seu crescimento, e
até mesmo colhe sua flor, seu sentido, ou seu fruto, seu verbo. O outro é
enterrd-los dignamente e erigir como sepultura a imagem, a metdfora,
mdrmore frio e infecundo, acima de sua tumba.2® (Benjamin, 1997,

p.837[Gs,v.5,p.1.007])
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No primeiro caso, o escritor semeia grios sob o olhar benevolen-
te do deus do tempo, fermentos de utopia talvez, cujo fruto podera
ser colhido por um futuro leitor ou uma futura leitora. No segundo,
temos apenas o sinal de um pensamento que um dia esteve vivo,
mas do qual devemos guardar luto (Benjamin, 1995, p. 31 [WuN,
v.8,p.34]).27 O primeiro estilo permite reativar a forca positiva de
um momento originario para além dos séculos; 0 segundo assinala
que algo de sua clareza esta perdido, e que ndo é possivel simula-la
sem reabilitar uma “aura” que podemos suspeitar reacionéria.

Aescrita de Benjamin proporciona tanto alegria quanto uma me-
lancolia capaz de transformar-se em revolta: naquela, sentimos uma
juventude livre de qualquer conformismo; nesta, sabemos que esta
enterrada sob a mascara funeraria dos poderes miticos. Percebemos
uma experiéncia repleta de paixdes, mas também sentimos sua for-
ca contrariada, incessantemente interrompida pelos choques da vida
moderna e por fim convertida em seu antagonista mortifero. Se com-
preender Benjamin significa leva-lo conosco, entdo convém, talvez,
ir até o ponto de encontro dessas duas experiéncias contraditérias e
saber instalar-se junto dele, no campo de tensdo elétrica entre esses
dois polos, entreafonte claro-escuradaorigeme o terreno arrasado da
experiéncia histérica— dizendo de outro modo, entre as profundezas
do poco e a fragil beirada em que nos apoiamos.>8
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RESUMO

O artigo reconstrdi as disputas na Associagdo Americana de
Filosofia (APA) que culminaram, em 1979, na chamada “Rebelido Pluralista”. Um dos personagens centrais desse drama
foi o filésofo Richard Rorty (1933-2008), formulador intelectual das queixas de insatisfacdo disciplinar e institucional
que eclodiram na reunido anual da associacio naquele ano. O episédio pode ser interpretado como um caso exemplar de
processos de mudanca intelectual envolvendo crise institucional e a emergéncia de movimentos cientificos/intelectuais.
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ABSTRACT

The article reconstructs the disputes in the APA that led, by
the end of the 1970s, to the so-called Pluralist Rebellion. One of the central characters of this event was philosopher
Richard Rorty (1933-2008), who had a crucial role as an intellectual framer of the disciplinary discontent which erupted in
the 1979 meeting of the association. The article concludes by showing how the episode might be interpreted as an exemplary
caseof processes of intellectual change thatinvolve institutional crisis and the emergence of scientific/intellectual movements.

KEYWORDS: American contemporary philosophy; Richard Rorty;

intellectual movements; intellectual change; sociology of philosophy.
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culos filoséficos profissionais, segundo estimativa de um resenhista
(Greene,1980), e 0 lancou ao centro de um debate latente sobre uma
crise disciplinar na filosofia profissional norte-americana. Combi-
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nando, nas palavras de Greene, “as abordagens histérica e analitica”, a
obra oferecia uma teoria sobre a natureza da filosofia e um prognéstico
sobre seu futuro apds a “crise da filosofia centrada na epistemologia”,
identificada precocemente pelo préprio Rorty em um artigo de final
dos anos 1960 (Rorty, 1967). Antes que 0 ano terminasse, entre o Na-
tal e 0 Ano-Novo, Rorty teria de administrar uma crise no encontro
nacional da APA, cuja diretoria se viu acuada por um movimento que
demandava eleicdes diretas para os cargos da associagio.

O motim no encontro da APA em dezembro de 1979 foi organizado
pelo Grupo de Sabado, uma agremiacio informal que reunia professo-
res de universidades de menor prestigio. Preocupados com o controle
da APA por membros de departamentos tradicionais (notadamente o
de Harvard), haviam se organizado em 1978 em resposta a ameagas de
descredenciamento do programa de pds-graduacio do departamento
de filosofia da New School, em Nova York, episédio que consideravam
mais uma ofensiva imperial da chamada “filosofia analitica”. O movi-
mento exigia maior reconhecimento e espaco institucional para fil6so-
fos ndoidentificados comessa tradi¢io, hegemonica desde pelo menos
ofinal dadécadade 1940 (Beaney,2013; Soames, 2014), e resultariana
chamada “Rebelido Pluralista” de 1979.

Este artigo reconstréi a cronica desses eventos e procura entender,
segundo uma perspectiva inspirada pela “nova sociologia das ideias”
(Camice Gross,2008),um momento de mudanca intelectual na filosofia
norte-americanacontemporanea. O anode 1979 éum marco naemergén-
cia da filosofia pés-analitica (Rajchman e West, 1985), mas as importan-
tes transformagdes por tras desse processo nio sdo apenas intelectuais
— estas se combinaram, de forma marcadamente conflituosa, a mudan-
cas institucionais para produzir tanto inovacdes no plano da teoria como
mobiliza¢des no plano disciplinar-institucional. O artigo mostra como o
Grupo de Sabado deve ser interpretado como um exemplo instrutivo de
movimento intelectual (Frickel e Gross, 2005), e que Rorty,embora ape-
nas indiretamenteligadoaele por for¢adas circunstancias, desempenhou
papel crucial de formulador (framer) intelectual do movimento.

“Alegando que a Associacdo Americana de Filosofia se tornou ‘mo-
nolitica’ e ‘intolerante’, que seus programas ‘negligenciam temas filo-
s6ficos basicos’ e que seus lideres haviam ‘perdido o contato com os
demais filésofos’”, relatou o repérter Thomas Lask (1979) para a edi-
cdode 3o dedezembro de 1979 dojornal The New York Times, “o Comité
para o Pluralismo na Filosofia criticou severamente por duas horas, na
Gltima sexta-feira, os lideres do grupo filoséfico e afirmou que planeja-
va substitui-los”. A situacio era inusitada. Na edicio anterior do tradi-
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cional encontro dadivisio Leste da APA em Washington, DC —desde
1902 realizada anualmente na semana entre o Natal e o0 Ano-Novo,
cada ano em uma cidade da costa leste norte-americana (Campbell,
2006) —, entre sessdes tematicas esvaziadas, debates mornos e pa-
lestras sonolentas, um grupo informal autointitulado Grupo de Saba-
do convocara uma reunido. Segundo o testemunho de Bruce Wilshire
(2002), mais de cem pessoas compareceram, e ali se formou o Comité
para o Pluralismo na Filosofia para, nas palavras de seus fundadores,
“trabalhar poruma APA mais representativa da diversidade daativida-

[1] “Committee for Pluralism”. Do- de filoséfica nos Estados Unidos” .1

cumento inédito, 1979. Arquivos de

Kemmeth Stickens. Seathern Tlinois O objetivo do Comité para o Pluralismo era propor a¢des coletivas

University, Carbondale. Citado em dirigidas contra o “dominio da filosofia analitica” sobre o comando da
(ross,2008, p.220. APA. Embora existam tantas defini¢des de filosofia analitica quanto
existem fildsofos e filosofas que se declaram analiticos, trata-se, em
linhas gerais, da tradi¢io filoséfica que se desenvolveu no contexto de
profissionalizacio da filosofia nos Estados Unidos na primeira meta-
de do século xx (Toledo, 2015) em universidades como Harvard, Cor-
nell e UCLA, em direta oposi¢io a “filosofia especulativa” em voga na-
quele pais até o final da Segunda Guerra (Beaney, 2013). Derivada das
obras de Gottlob Frege (1848-1925), Bertrand Russell (1872-1970) e
Ludwig Wittgenstein (1889-1951),dos positivistas [6gicos do Circulo
deVienaeda filosofiadalinguagem de Cambridge e Oxford,a filosofia

analitica se caracteriza, nas palavras de Scott Soames,

pelorespeito d ciéncia e ao senso comum, pela crengana relevinciadalégicae
da linguagem para a filosofia, pela énfase na precisdo e na clareza argumen-
tativas, pela desconfianga da metafisica aprioristica e pela elevagio dos obje-
tivos deverdade e conhecimento sobre inspiragdo, edificagdo moral e conforto
espiritual. (Soames, 2014, p.7)

Segundo as queixas do Comité para o Pluralismo, os filésofos de

orientacdo analitica exerciam poder desproporcional sobre aspectos

cruciais da vida filoséfica académica: avaliagio de departamentos e

programas de pos-graduagio, acessoa publica¢des de prestigio (como

[2] Parao papel da Philosophical Re- a Philosophical Review e o Journal of Philosophy; Katsav e Vaesen, 2017)> e
:z:::oa promogio da ﬁlfos.OﬁI: anali- sua posicdo aparentemente inexpugnével de gatekeepers das cobicadas

pés-guerra, conferir Katsav e

Vaesen, 2017. posicdes emuniversidades de prestigio que garantiamvisibilidade in-
telectual e profissional e recompensas financeiras significativamente

maiores. Apesar da expansdo sem precedentes do sistema de ensino

superior norte-americano no pés-guerra e da consequente multipli-

cagdo de departamentos e programas de pos-graduacio em filosofia

em todo o pais, os departamentos tradicionais da disciplina, Harvard

no centro (Kuklick, 1977 2000), ainda dominavam a paisagem da

filosofia profissional nos Estados Unidos.
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Apolémicadeuvisibilidade as queixas crescentes no meio filoséfi-
co profissional norte-americano contra o dominio dos filésofos anali-
ticos sobreaAPA.Em 1977 0departamento de filosofiada New School
— nas palavras de Wilshire, “um dos tltimos postos avancados de
p6s-graduacio em pensamento continental, ndo analitico e ndo posi-
tivista” — estava em crise. A diretoria da institui¢do havia suspendido
contratacdes e processos seletivos para ingresso na pds-graduagao. O
departamento contava com apenas trés professores com tenure, espe-
cialistas na tradi¢do classica de filosofia norte-americana, em filosofia
continental e em histéria da filosofia antiga. Esse perfil contrastava
com as linhas dominantes nos departamentos de maior prestigio,
como os de Harvard, Cornell, Princeton, Pittsburgh e Pennsylvania,
onde predominavam o estilo analitico e a preferéncia pelas areas de
filosofia da ciéncia e dalinguagem. Para Albert Hofstader, chefe do de-
partamentode filosofiadaNew School, a situagio era “desmoralizante
para professores e alunos”.

O governo de Nova York, por meio de sua Agéncia Estadual de Cre-
denciamento, havia organizado um processo de avaliacdo dos progra-
mas de pds-graduacio do estado. Era de esperar que o comité de ava-
liagdo, majoritariamente analitico, fosse recebido com desconfianca
pelo corpo docente da New School. Segundo Richard Rorty, professor
da Universidade Princeton e membro daquele comité, a desconfianga
erajustificada: o estilo de trabalho intelectual do departamento de fi-
losofia da New School, aos olhos do establishment da area, era obsoleto
eestavaem descompasso com os padrdes estabelecidos por seus pares
demaior prestigio,e seu programade pds-graduacio corriariscode ser

descredenciado:3 [3] Cerca de quinze anos depois, a
ArA abandonou os rankings reputa-
cionais, substituindo-os por guias

O projeto [do comité de avaliagdo] era uma md ideia. Parecia insinuar informativos com pardmetros com-

que haveria a necessidade de um tipo de padronizagdo dos departamentos de partilhados; & época, no entanto,
processos de avallagao €omo esse po-

filosofia. [ Filésofos ndo analiticos | pensaram que se tratava de um ataque diam construir ou destruir a imagem
do establishment analitico contra todos os que ndo eram do establishment, e deinstituigdes ¢ profissionais.

retrospectivamente eu acho que estavam corretos. (Gross, 2008, p.2 18)

O processo de avaliagio era supostamente um cavalo de Troia ana-
litico com o objetivo de reduzir o espaco e areputacio de outras linhas
de trabalho filoséfico. Para os ndo analiticos, o programa de pés-gra-
duacio da New School era um bastido, e seu descredenciamento, iro-
nicamente sob a justificativa de que o curriculo era muito especiali-
zado (Wilshire,2002), uma ameaca potencial a0s ndo conformistas.

Segundo Rorty,que chegou a sugerira contratacio de Alasdair Ma-
cIntyre para substituir Albert Hofstader (Gross, 2008, p. 219), essa
nfo eraa inten¢do do comité. Em carta ao entdo chefe de departamen-
to, aps o encerramento da avaliagio do comité, Rorty refor¢ou sua
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admiracdo pela instituicdo, um santuério de formas alternativas do
trabalho filoséfico em um sistema dominado pelo estilo analitico:

Falando agora na condigdo de cidaddo privado, agora que a missdo do
comité terminou na wltima sexta, e independentemente do conteiido do re-
latério daquele comité, gostaria de dizer que a New School me parece ofe-
recer oportunidades sem igual de estabelecer um vinculo entre os fildsofos
norte-americanos e o trabalho excitante ora em curso entre filésofos na Ale-
manha ... ]. Afilosofia nos Estados Unidos estd nos momentos finais de uma
eraedprocurade algo que arevitalize ... |. Seriauma tragédia se justamente

[4] Richard Rorty em carta a Joseph agora a filosofia na New School desaparecesse.4
Greenbaum, 24 de outubro de 1977.
Citado em Gross, 2008, p. 219.

Apolémicaenvolvendo a New School chamou aatencio do Grupo
de Sabado. Formado por filésofos nio analiticos em janeiro de 1978,
poucas semanas apds o encontro de 1977 da APA, era um grupo in-
formal de debates, trocas de experiéncias profissionais e, principal-
mente, acompanhamento independente e critico das atividades da
associa¢do. Nas palavras de um importante membro do grupo, John
Smith (Yale), a missdo do grupo era monitorar tudo “que diz respeito
as diretorias e aos membros dos comités, & organizacao do programa
anual [da associacio] e d distribuicao de prémios de pesquisa”. Como
relatou Wilshire:

Em janeiro de 1978, alguns de nds, professores de filosofia, nos reuni-
mos em um sdbado no apartamento de Charles Sherover [Hunter Col-
lege/CUNY|. Haviamos testemunhado mais uma convengdo mondtona,
imperdoavelmente paroquial da divisdo da Costa Leste da ApA. Haviamos
sido colocados de lado por décadas. Resignagdo e desespero estavam pro-
fundamente entranhados. Havia mais fildsofos no banco que em campo.
(Wilshire, 2002,p.52)

Adificuldade de acesso arecursos davidaacadémica erauma quei-
xa crescente. O panorama profissional para os filésofos havia mudado
com a expansao do sistema universitario, que chegara aum ponto cri-
tico de arrocho estrutural: o mercado de trabalho de cursos superiores
havia estagnado, enquanto o estoque de doutores cresciaano aano. O
pais enfrentava um processo de inflacdo de credenciais educacionais
(Collins, 1979), isto ¢, de perda de valor dos diplomas de ensino su-
perior e dos titulos de p6s-graduagio em decorréncia da expansio do
acesso a esses niveis de escolaridade. Em reacdo a dificuldade de obter
recursos, surgiram na filosofia organizagdes independentes e infor-
mais, paralelas 3 APA: sociedades de metafisica, de fenomenologia, de
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filosofia americana classica, entre outras. “Muitos desses subgrupos
se reuniam nas horas mortas dos encontros da APA”, relata Wilshire.
“Na verdade, formaram-se tantas sociedades e associagdes que a APA
estava em risco de implodir, de ver seu nacleo colapsar” (Wilshire,
2002, pp.523).

O Grupo de Sabado abragou a causa da New School e, em comuni-
cados e cartas aos membros da APA, tornou pblico um debate latente
sobre a centralizacio da entidade em torno dos fil6sofos analiticos.
Segundo Wilshire:

Enviamos cartas para amigos de fora de nosso civculo imediato denun-
ciando as dificuldades pelas quais passava a New School. A resposta foi
animadora. Muitos filésofos assinaram as cartas. Isso nos motivou a seguir
adiante. Chamdvamos a nds mesmos o “Grupo de Sabado”. (Wilshire,

2002,p.54)

A concorrida reunido marcada para o encontro anual da entidade
em1978,em Washington, bc — da qual surgiu 0 Comité para o Plura-
lismo na Filosofia—, eraaté entdo o ponto culminante das atividades
do Grupo de Sabado.

A primeira resolu¢io do Comité para o Pluralismo foi exigir 8 APA
a abertura do processo de escolha da diretoria ao escrutinio publico.
O regulamento previa que a diretoria da associaco seria eleita na reu-
nido administrativa anual, mas na pratica nio havia concorréncia: a
chapa, definidaaportas fechadas pelo Comité de Nomeacéo, era mera-
mente referendada no encontro oficial da entidade. “Ninguém forcava
uma disputa”, escreve Wilshire, “nem a pequena claque oligarquica
de filésofos analiticos que se nomeavam uns aos outros para os cat-
gos de dire¢io ano apds ano; nem os muitos filésofos que se valiam
das convengdes da APA para fazer avanqar suas carreiras, que nio se
identificavam realmente com ela nem compareciam as reunides admi-
nistrativas; muito menos aqueles que haviam desistido e se desfiliado
da Associacao” (Wilshire, 2002, p. 55). De fato, de meados da década
de1950até 0 fim dos anos 1970, a maioria dos presidentes da divisdo
Leste da APA eram fildsofos analiticos com lacos estreitos com os de-
partamentos de filosofia tradicionais.

A deciséo foi levada ao Comité de Nomeagio, que se reunia na-
quele mesmo dia. Os pluralistas exigiram que os formularios da con-
sulta fossem lidos em voz alta nas proximas reunides do comité. Kurt
Baier (Universidade de Pittsburgh), que terminava seu mandato de
presidente, reagiu & proposta afirmando que o Comité de Nomeacio
haviasido “devidamenteeleito” e, portanto, eraolegitimo encarregado
de tomar decisdes relativas & composicdo da diretoria. Dada a supe-
rioridade numérica dos pluralistas, no entanto, a mogao em favor do
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reconhecimento publico formal dasindicaces dos afiliados se impds.
As queixas se estenderam, para além das praticas administrativas e
do funcionamento do Comité de Nomeagio, as praticas de selecio de
trabalhos submetidos a0 Comité de Programagio do encontro anual
da entidade. Embora seguisse os principios de avaliacio as cegas, o
Comité de Programagio parecia favorecer trabalhos que se enquadras-
[s] Os anais dos encontros da sem em metodologias e temas bastante restritos (Tull, 2005).5
associagio no periodo registram o

cao ! : Adiretoria temia que as guerras culturais que eclodiram nos Esta-
desequilibrio entre artigos e comu-

nicacdes de orientacio analitica e os dos Unidos desde o final da década de 1960 tivessem alcancado o nt-
orientados pelas demais abordagens

el ooy cleo organizacional dadisciplina, e que essa politizagio contaminasse

a producio filoséfica. Para Ernest Sosa (Brown), tesoureiro da APA, a
exigénciadequeaentidadeeseusassociados dessem maisatengaoaos
assuntos ‘dodia” —aGuerrado Vietnd,a questdo racial e as mobiliza-
¢des em torno de direitos civis — podiam degenerar em demanda por
democratizagio plena da entidade: “Ea primeira vez que a demanda
porelei¢des estd naordem do dia” (Gross,2008,p.221). Paraalém da
demanda por transparéncia no processo de escolha da diretoria, Sosa
temia que, no ano seguinte, os ativistas tentassem nomear candidatos
e elegé-los de forma direta, desde o plenario. Por isso, propunha que
se aprovasse uma norma proibindo elei¢des diretas no ano seguinteee,
dependendo das reacdes, que a diretoria se adiantasse aos pluralistas
e estabelecesse um processo eleitoral a partir de 1980.

Rorty, eleito presidente para o ano seguinte, apoiou o plano de
Sosa — considerava a ideia de uma eleicio direta, de iniciativa dos
rebelados, prejudicial 4 entidade. Por outro lado, avaliava que a de-
manda dos ndo analiticos por maior representacio era legitima. Em
carta, escreveu:

Acho justas as queixas [dos pluralistas]. Existe, infelizmente, um “es-
tablishment analitico” em nossa disciplina que tem, vez ou outra, agido de
formas que sugerem uma tirania da maioria — ndo intencionalmente, creio,
mas por complacéncia e falta de atengdo. Talvez esteja na hora de a APA des-

[6] 27 de marco de 1979. Arquivo cobrir uma forma de se livrar desses maus hdbitos.
de Richard Rorty, citado por Gross,
2008,p.221
Rorty procurou implementar mudangas no Comité de Progra-

mag¢io, propondo que passasse a ser COMpOSLo por representantes
das diferentes abordagens e tradi¢des da disciplina. Sugeriu, tam-
bém, que a APA emitisse uma nota reconhecendo o viés pré-ana-
litico dos encontros nos tltimos anos, declarando sua intencio de
corrigi-lo e encorajando os nio analiticos a inscrever trabalhos para
o encontro do ano seguinte. Acima de tudo, Rorty reconhecia que a
tensdo entre analiticos e ndo analiticos tenderia a se aprofundar no
futuro, dadas as diferentes énfases de formacdo nos programas de
pés-graduacio do pais:

NOVOS ESTUD. B CEBRAP B SAQ PAULO BV37n03 B 457-474 B SET.-DEZ. 2018 I 463



Umtipo [de programa de pés-graduagdo ] (exemplificado por Princeton
e Harvard) treina pessoas para resolver problemas propostos pela literatura
recente. O outro enfatiza a familiarizagdo com textos histdricos. Esses dois
tipos de fildsofos mal conseguem conversar entre si atualmente, e serdo ainda

menos cozpazes de conversar nofutwo.7 (ROITY apud GI‘OSS, 2.008) [7] Richard Rorty a Ernest Sosa, 9
de julho de 1979. Citado por Gross,
2008,p.225.

Poucas semanas antes do encontro anual de 1979, no entanto, Rorty

escreveu decepcionado a Robert Sokolowski (da Universidade Catélica
da América, CUA). Ele havia tentado convencer os diretores da APA a
respeito da “estreiteza do espectro de pontos de vista filoséficos” entre
os comités da associagio, mas ndo encontrou entre eles “apoio”:

De fato, [alguns membros da divetoria] ficaram enfurecidos com minha
afirmagdo. Estou, infelizmente, inclinado a pensar que arecusa do Establish-
ment Analitico a fazer concessdes ndo é apenas questdo de descuido e desa-
tengdo, mas de hostilidade ativa aos que se recusam a aceitar a hegemonia
analitica.® (Rorty apud Gross, 2008) (8] 6 de novembro de 1970. Cita-
do por Gross, 2008, p.226.
No mesmo periodo, em antecipagio a aguardada reuniio da APA
de1979 em Nova York, rumores circularam a respeito das decisdes do
Comité de Nomeacdo. Aparentemente, a maioria das indica¢des havia
sido ignorada de propdsito. Os pluralistas convocaram um protesto
paraavésperada reunido do Comité de Nomeacio no hotel Sheraton,
em Nova York.
No diaseguinte,0 Comité de Nomeacdo anunciou o esperado: Adolf
Grunbaum, de Pittsburgh, assumiria a vice-presidéncia da entidade,
substituindo Rorty na presidéncia no ano seguinte. A leitura dos resul-
tados da consulta aberta, no entanto, acirrou os animos dos presentes:
nenhum dos cinco primeiros colocados havia sido nomeado para os res-
pectivos cargos — o Comité de Nomeagio resolvera simplesmente ig-
noraraconsulta,mantendo suapraticadeescolheradiretoriade maneira
autocratica, ainda que dessa vez fosse obrigado a assumir que contra-
riava as preferéncias dos afiliados. A reacio dos rebelados foi nomear os
escolhidos naconsulta publica para seus respectivos cargos — entreeles
John Smith (Yale), John Lachs (Vanderbilt), Quentin Lauer (Fordham)
eJohnMcDermott(Texas A&M),° figuras centrais do Comité parao Plu- [9] Poucos anos depois McDermott
ralismo — e exigir uma votacdo ali mesmo. Indicado para presidente, :;f::::rzmSiglpésm”bmawle:
05 Consequences of Prag
Smithvenceu Griinbaum na eleicdo improvisada, por198 votos a165. matism, de Richard Rorty (1982).
Conseguir maioria era relativamente facil, uma vez que reunides
comoado Comité de Nomeacio costumavam ser esvaziadas. Wilshire
estima que, dos cerca de 2 mil associados que frequentavam o encon-
tro anual, apenas sessenta compareciam a reunides burocraticas. Para
ele, “aapatia era compreensivel, pois raramente 0s assuntos mais rele-
vantes eram discutidos e votados em plenario”. Apesar de dGvidas em
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relacdo a legitimidade de alguns dos votos (parte deles era de alunos
de pds-graduacdo, e ndo professores), Rorty,ap6s suspendera reunio
e adiar sua decisdo para o dia seguinte, decidiu reconhecer a validade
da eleicdo e declarou Smith presidente eleito da divisdo Leste da As-
[10] Roderick Firth assumiria a socia¢do para o periodo de 1980-1981.1° Os sublevados da Rebelido
presidéncia no ano seguinte. A APA

Pluralista,como o episédio ficou conhecido, haviamvencidoabatalha.

define seus presidentes com dois
mandatos de antecedéncia. Para uma
lista completa de seus presidentes * ok ok
e discursos, cf. <www.apaonline.

org/?page=presidents>.

Entre os rebelados, as queixas convergiam: os fildsofos analiti-
cos queriam deslegitimar toda forma alternativa de fazer filosofia,
e a APA havia se tornado instrumento de controle da disciplina. A
professora Evelyn Sherk, da Universidade Hofstra, disse ao repér-
ter Thomas Lask, do The New York Times, que “a analise americana
se apresenta como a posi¢ao filosofica”. Para ela, a APA havia sido
transformada por sua diretoriaem uma organizacio monolitica do-
minada por interesses particulares. “O pluralismo institucional”,
concluia, “¢ o remédio para o dogmatismo entranhado” na associa-
¢do. Quentin Lauer, de Fordham, declarou, por sua vez, que “deve
haver uma variedade de posicdes filosoficas [...]. A verdade é vasta
demais para que nos aproximemos apenas de uma de suas faces”.
Disse ainda que “as ideias do passado néo podiam ser ignoradas” e
registrou seu desprezo por uma forma de fazer filosofia que, como a
filosofia analitica, se expressava em um “jargio compreensivel ape-
nas paraum pequeno grupo” (Lask, 1979).

Os participantes da Rebelido Pluralista ressaltavam, porém, que as
diferencas entre a posicdo “historicista, europeia, continental” e a po-
sicdo “analitica anglo-saxdnica” ndo eram meramente abstratas, mas
diziam respeito a questdes praticas como “bolsas, apoio do governo,
financiamento, publicacdes e a indicagio de alunos e amigos para po-
si¢des no corpo docente das universidades”. Para Wilshire, os cursos
de pds-graduagdo eram “excludentes, e nio pluralistas”. John Lachs
acusou os filésofos analiticos de “intolerdncia” e afirmou que “a dire-
toria da associagdao queria manté-la ‘pura para a analise™. “O poder”,
concluiu, “¢ uma questdo importante e lucrativa”.

A vitéria foi importante, mas parcial e proviséria. Alguns dos
analiticos viram no episddio uma adverténcia a respeito de seu
fechamento para o resto da comunidade filoséfica. Outros fica-
ram furiosos com a mobiliza¢do pluralista. A hipétese de levar a
questdo  justica foi aventada, mas a estratégia de reacdo do Co-
mité Executivo foi propor uma alteracdo no estatuto da entidade
que permitisse realizar as eleicdes por correspondéncia, e ndo pre-
sencialmente. Dessa forma, os filosofos analiticos recuperariam o
controle sobre o processo e esmagariam a rebelido daquele grupo
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ruidoso mas pequeno de sans-culottes académicos, com o apoio
da maioria silenciosa e mais moderada que sequer comparecia as
reunides anuais da entidade. A eleicio de 1980 ainda se realizou
no plenario, uma vez que alteragio no regimento ndo poderia ter
vigénciaimediata, mas naeleicdo de 1981, que elegeria o presiden-
te para o periodo de 1982-1983, Grinbaum acabou por derrotar
William Barrett (NYU), o candidato dos pluralistas.

“Vocés ficam com os encontros”, disse Ruth Charlotte Marcus
(Yale), especialista em ldgica e presidente da APA Oeste no periodo de
1975-1976, “nés ficamos com os programas de pds-graduacio” — ou
seja,como controle dos meios de credenciamento académico. O comen-
tario sarcasticoapds os pluralistas terem conseguido aprovaramociode
transparéncia era também premonitério. Pelos anos seguintes, assolada
pelo crescente desinteresse de estudantes e do pablico em geral, a filoso-
fia profissional norte-americana permaneceria hermética e fechada em
tornodeum pequenocircuito— “um passatempo de mandarins”,como
observou Wilshire. Embora a Rebelido Pluralista tenha colaborado para
a maior abertura dos canais de comunicacio e publica¢io académica, o
controle da corrente analitica sobre os programas de pos-graduagio e os
processos de recrutamento profissional persistiria.

Foiem meio aesse clima de insatisfacdo e polarizacio que Richard
Rorty leu seu discurso presidencial, “Pragmatism, Relativism and Ir-
rationalism” (Rorty,1980; Rawls,2018)." Diante de uma plateia com- [11] Para a relevancia de discursos
presidenciais de associa¢bes cienti-

posta por membros do baixo clero insatisfeitos e mandarins contra- s de e ci
ficas profissionais para a histéria e a

riados, defendeu a reabilitacdo do espirito filoséfico do pragmatismo sociologia das disciplinas académi-
norte-americano cléssico (“a principal gléria da tradi¢do intelectual cas, conferir Rawls, 2018.
de nosso pais”), que estava em baixa nas décadas anteriores e ia na
contramdo da concep¢io da natureza da tarefa intelectual da filosofia
entio dominante, em especial entre os fildsofos analiticos. Acima de
tudo, o discurso prendeu a atencdo da plateia ao indicar a necessidade
de mudangas significativas na forma (“cientificista”) como a filosofia
eravista e praticada nos Estados Unidos.
O principal alvo de Rorty era o positivismo légico, que desempe-
nhava o papel deproxy, por extensao, de toda a tradi¢do analitica. Recu-
perar o pragmatismo de William James (1842-1910) e a filosofia social
de John Dewey (1859-1952), segundo ele, era uma forma de romper
com a “tradi¢do epistemoldgica kantiana” de uma vez por todas. A
epistemologia moderna de inspiracio kantiana teria a aspiracdo de
fundamentar ndo apenas nossas pretensdes de verdade, como tam-
bémalegitimidade detodaadisciplina,ao transformaraelaboracio de
teorias do conhecimento e da verdade na principal tarefa da filosofia.
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Para Rorty, no entanto, o pragmatismo de James e a filosofia social
de Dewey, elementos centrais, mas esquecidos, daimaginacio intelec-
tual e politica norte-americana, nio pretendiam oferecer teorias nem
legitimarapriori afilosofiacomo disciplinafundamental. O entdo pre-
sidente da APA Leste evocava os fantasmas desses maitres anciens para
indagar os rumos da filosofia profissional contemporanea:

Enquanto continuarmos a ver James e Dewey como proponentes de
“ . ” ‘“ M . ” ~
teorias daverdade” ou “teorias do conhecimento”, ndo vamos compreen-
dé-los corretamente. Vamos ignorar suas criticas d pressuposicdo de que
deve haver teorias sobre tais questdes. Ndo seremos capazes de perceber
qudo radical era seu pensamento — qudo profundas eram suas criticas da
tentativa, comuma Kant, Husserl, Russell e C. 1. Lewis, de fazer da filosofia
uma disciplina que oferece fundamentos. (Rorty, 1982, p.160)

Rorty deu forma intelectual 4 inquietacdo profissional e institu-
cional que se manifestara na Rebelido Pluralista, e mobilizou James e
Dewey contra o consenso analitico. Criticou a valorizagio seletiva da
heranga de Charles S. Peirce (1839-1914) pelo establishment filoséfico
contemporaneo: “Peirce sempre foi 0 mais kantiano dos pensado-
res — o mais convencido da ideia de que a filosofia nos fornece um
amplo contexto a-histérico capaz de atribuir um lugar e uma posicio
a todas as demais formas de discurso”. James e Dewey, por sua vez,
teriam reagido a esse “pressuposto kantiano” do contexto a-histérico
para a filosofia e da capacidade de “a epistemologia ou a seméntica”
descobri-lo. “Precisamos focar nessa reagio se quisermos resgatar o
sentido correto da importancia [da heranca do pragmatismo desses
dois autores]”, vaticinava Rorty.

A mengio a diferenca dos projetos filoséficos de Peirce, por um
lado, e James e Dewey, por outro, para atacar o positivismo légico pa-
rece reencenar, em vocabulario filosofico, as tensdes que se fizeram
sentirem1978 1979 nos encontros da APA. Rorty j4 havia elaborado
argumentos semelhantes em A filosofia e 0 espelho da natureza, publica-
do naquele mesmo ano com imensa repercussdo, ao procurar alinhar
filosofos “continentais”, como Heidegger, a0 campo “antikantiano”.
James e Dewey teriam a vantagem de nio descartar o projeto ilumi-
nistaem sua critica as pretensdes fundacionistas de certalinhagem da
filosofia moderna; ao contrario dos antikantianos europeus, teriam
preservado uma nocéo de “esperanca social” para além da critica filo-
sofica especializada.

[James e Dewey] nos pedem que liberemos nossa civilizagdo por abrir
mdo da nogdo de “fundamentar” nossa cultura, nossa vida moral, nos-

sa politica e nossas crengas religiosas, sobre bases “filosdficas”. Pedem que
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abandonemos [... | a aspiragdo da filosofia académica de criar um tribunal
da razdo pura, que fora a resposta neokantiana ao historicismo de Hegel.
(Rorty,1982,p.162)

Para Rorty, é preciso resgatar dos dois pragmatistas norte-ameri-
canos a abordagem antiessencialista de no¢des como “verdade”, “co-
nhecimento”, “linguagem”, “moralidade” e dos demais “objetos filo-
s6ficos” — uma abordagem antiessencialista da propria investigagao
filoséfica pragmatista, em direta oposi¢io a pressupostos metafilosé-
ficos dalinhagem analitica.

Aqueles que querem que a verdade tenha uma esséncia querem que o
conhecimento, ou a racionalidade, ou a investigacdo, ou a relagdo entre o
pensamento e seu objeto, tenham uma esséncia. Além disso, querem ser ca-
pazes de usar o conhecimento dessas esséncias para criticar concepgdes que
Julgam falsas e apontar a divegdo do progresso no sentido da descoberta de
mais verdades. James cré que essas esperangas sdo vds. Ndo hd esséncias. Ndo
hd nenhuma forma epistemolégica total de dirigir, ou criticar, ou avalizar, o
percurso da investigagdo. (Rorty, 1980, p.162)

Vocabularios e teorias valem na medida em que nos ajudam a
atingir nossos objetivos cientificos, pessoais, politicos, sociais, es-
téticos ou morais, e ndo pela medida em que “espelham” a esséncia
da realidade. Toda investiga¢do é fundamentalmente deliberativa,
“conversacional”, e diz respeito menos a descoberta da Verdade que
a avaliagdo intersubjetiva das vantagens relativas de diferentes alter-
nativas concretas a respeito de como descrever o mundo ou como agir
nele. Nessaabordagem, portanto, ser “racional” é menos seguir regras
pré-definidas da investigacio e mais respeitar os principios da deli-
beragdo com os pares de uma comunidade de investigaco. “A grande
falacia da tradicdo [ platdnica e kantiana], nos dizem os pragmatistas,
¢ pensar que as metaforas de vis3o, correspondéncia, mapeamento,
retrato e representagao que se aplicam a afirmacdes de pequena escala,
rotineiras, seaplicariama questdes amplas ediscutiveis”, afirmaRorty
(1980,p.722).

Mas a ideia de que a filosofia oferece fundamentagio para as pre-
tensdes de verdade ndo seria, ela propria, a razdo da existéncia de fi-
16sofos profissionais? Como justificar a existéncia da filosofia como
disciplina, e como profissio, se ela passar a ser vista como uma ativi-
dade intelectual livre e edificante, e ndo argumentativa e profissional
(James, 1903; Lovejoy, 1917; Toledo, 2015)?%2

Teorias filosoficas que supostamente fundamentam préticas cog-
nitivas ou sociais s3o, portanto, “engrenagens que nio desempenham
nenhuma funcio no mecanismo” (uma metafora emprestada de
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[12] A questdo é antiga e remete
aos primeiros anos da propria APA.
William James (1903) ja se preocu-
pava com o impacto da profissiona-
lizacao sobre o papel mais amplo,
“edificante”, da disciplina na forma-
¢do do sistema de ensino superior
norte-americano. Arthur O. Lovejoy
(1917), por outro lado, clamava pela
necessidade de transformar os en-
contros da APA em controvérsias bem
estruturadas em torno de problemas
bem definidos, de maneira que, ao
final, fosse possivel declararvencedo-
res.Aopgao entre “visao e edificacao”
e “verdades objetivas, verificaveis e
claramente comunicéaveis” é propria
da filosofia profissional norte-ame-
ricana desde sua fundacio. Discuti
anteriormente (Toledo, 2015) como
essa oposicio reflete a tensio entre
ensino e pesquisa como objetivos
principais da disciplina e da univer-
sidade em geral.



Wittgenstein): “O filésofo platdnico ou kantiano apenas pega o pro-
duto acabado de primeiro nivel, o eleva alguns niveis de abstracio,
inventa um vocabulario metafisico ou epistemoldgico ou semantico
para o qual o traduz e anuncia que o fundamentou”. Pouco importa,
afirma Rorty, se existem divergéncias insuperaveis, formula¢des in-
compativeis naquele nivel de abstragdo: ninguém, exceto o filésofo
profissional, acredita que os problemas reais, concretos e urgentes se-
jam afetados de alguma forma por contradi¢des filoséficas, ou que sua
solucdo pressuponha a superacdo de tais contradi¢des:

Se alguémrealmente acreditasse que a qualidade de uma teoria depende
da qualidade de sua fundamentagdo filoséfica, entio de fato teria ditvida
quanto a teorias fisicas, ou quanto d democracia, até que o relativismo das
teorias filosdficas fosse superado. Felizmente, quase ninguém acredita nisso.
(Rorty,1982,p.167)

Para Rorty, a filosofia passou aver-se a si mesma como uma ciéncia
e abriu ela mesma a lacuna entre fildsofos e o resto da “alta cultura”
gracas ndo a artificialidade dos problemas discutidos pelos primei-
ros, mas ao “desenvolvimento de formas técnicas e precisas de lidar
com problemas verdadeiros”. Voltar ao antiessencialismo de James,
por outro lado, significaria passar a ver os problemas para os quais
os “fildsofos estdo oferecendo solu¢des ‘objetivas, verificaveis, e cla-
ramente comunicaveis’ como reliquias histdricas, uma heranca da
busca mal direcionada do Esclarecimento pelas esséncias ocultas do
conhecimento e da moralidade”. Seria essa a postura, insinua Rorty,
“de muitos de nossos colegas intelectuais, que nos veem a nés, filéso-
fos, como prisioneiros de uma armadilha temporal, tentando reviver
o Esclarecimento”.

Se a filosofia ndo pertence o monopélio da Verdade, tampouco a
filosofia analitica pertenceria 0 monopdlio sobre a disciplina. O con-
forto metafisico que a epistemologia kantiana procura oferecer com
suas teorias do conhecimento deveria ser substituido pelo desafio
incémodo de meditar sobre as tentativas de filésofos do passado de
“apreender seu tempo em forma de pensamento”. A filosofia, para su-
perar seus impasses, deveriavoltar-se daaridez profissional da filoso-
fiaanalitica “kantiana” paraa aventura hermenéutica do historicismo.

Ahistéria da Rebelido Pluralista e o discurso presidencial de Rorty
no encontro de 1979 da APA remetem a alguns ingredientes funda-
mentais de processos de mudanca intelectual. A afinidade entre a ten-
sdo institucional que op6s analiticos e pluralistas e as inovagdes inte-
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lectuais introduzidas por Richard Rorty no mesmo ano em Filosofia e o
espelho danatureza, resumidas em seudiscurso presidencial, é mais que
casual. Mudancas intelectuais nio sdo resultado apenas de desenvol-
vimentos tedricos. Sio fruto dacombinacio de contextoinstitucional,
acdo coletiva e criatividade individual. A Rebelido Pluralista, o Grupo
de Sabado e o discurso presidencial de Rorty no encontro da APA em
1979 desempenharam, respectivamente, esses papéis no episddio em
analise e no processo mais amplo de emergéncia da filosofia pés-ana-
litica nos Estados Unidos nos anos 1970.

As transformagdes da politica federal norte-americana para o ensi-
nosuperiorno pos-guerra,que induziramaexpansaoeadiversificacio
dosistema (JenckseRiseman,1968; Grahame Diamond,1997),estdo
naraiz das tensdes que culminam na rebelido de 1979. A oposi¢o en-
tre analiticos e ndo analiticos reflete aquela entre a velha guarda inte-
lectual herdeira do “modelo Harvard”, centralizado e elitista — uma
longa cadeia intergeracional que vai de Peirce e James a Willard van
Orman Quine, passando por George Santayana, C. I. Lewis e Alfred
Whitehead —,euma nova geragio deoficiais de baixa patente treinada
nos campos do novo sistema de ensino superior norte-americano.

Adisputa na APA é indicio do que poderiamos chamar de estreita-
mento estrutural institucional e de saturagdo do espago de atengio in-
telectual: a tradicional concentragdo devisibilidade, prestigio e espaco
institucional na rede formada em torno do departamento de filosofia
de Harvard estava em descompasso com o crescimento e a diversifica-
cdo da comunidade filoséfica profissional norte-americana (Kuklick,
1977). Para Randall Collins, “a estrutura do mundo intelectual permi-
te que apenas um nimero limitado de posicdes receba aten¢io num
dado momento. Existem poucas vagas a serem ocupadas, e uma vez
ocupadas, existem pressdes insuportaveis contra quem quer ascender
aos escaldes superiores” (Collins, 1998, p.75).

O desgaste do controle, pelos filosofos analiticos, da APA e de seus
bracos (diretorias, encontros, publicacdes), dos programas de pds-gra-
duacio e das formas de atribuicdo de prestigio aos departamentos de
filosofia sinaliza a oportunidade de uma investida contra seus bastides.
Rorty, bem posicionado para conduzir essa investida justamente por
ocuparaconfluénciadas duas grandes linhagens da filosofia norte-ame-
ricana no século XX (o pragmatismo classico e a filosofia analitica), é 0
portador dainovacio ou darecombinacdo intelectual ideal, conciliadora
e a0 mesmo tempo reformista, ajustada ao periodo de crise e transigio.
Afinal, alguns individuos tém mais acesso que outros ao capital cultural
cuja recombinagio resulta em inovagio ou mudanga intelectual: “o capi-
tal cultural édistribuido em torno do espaco de atencdo; o capital cultural
mais valioso é aquele que pode ser usado de forma mais bem-sucedida
na proxima rodada de competicio poratencio” (Collins, 1998, p.38).
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Rorty desempenhou o papel de formulador intelectual do movi-
mento — ainda que de forma indireta, por nio se associar aos plu-
ralistas nem os liderar, posi¢do que coube a figuras como Smith e
Wilshire. As inovacdes intelectuais que introduzira desde o fim da
décadade1960 atacavam tanto os pressupostos tedricos da tradigdo
analitica (Rorty,1967) quanto a concep¢do mais geral da prépria na-
tureza do trabalho intelectual dadisciplina (Rorty, 1967;1979). Mo-
vimentos intelectuais tendem a ser bem-sucedidos quando atores
de alto status e visibilidade “abrigam reclamag¢des contra o que para
eles s3o0 as tendéncias intelectuais do momento” (Frickel e Gross,
2005),dando formaintelectual aumainsatisfacio disciplinar (Har-
gens e Kelly-Wilson,1994) e apontando nadirecio de um distancia-
mento e uma diferenciagio em relagio as praticas dominantes. Nas
palavras de Frickel e Gross:

Embora queixas intelectuais sejam comuns, é quando pensadores e pes-
quisadores de alto status se mostram insatisfeitos com as abordagens domi-
nantes de seu campo que movimentos intelectuais ou cientificos tendem a
surgir. Intelectuais em posicdes de status inferior desempenham, sim, papéis
importantes nesses movimentos. No entanto, os movimentos dependem da
contribui¢do de suas liderancas intelectuars, que articulam seu programa e
realizam o trabalho intelectual ou cientifico que é visto como a marca do
movimento. (Frickel e Gross, 2005, p.212)

A critica de Rorty ao fundacionismo dos fil6sofos “platénicos
e kantianos” é uma reflexdo introspectiva, ou autorreferenciada,
sobre a propria natureza do trabalho intelectual da disciplina. A
satura¢io do espaco de atengio intelectual e a perda paulatina de
legitimidade de um “centro” institucional da disciplina implicam a
reformulacio da concep¢do do que deve ser esse trabalho. Mais que
um ataque direto as teses analiticas, a critica de Rorty ao “positivis-
mo” dessa tradicio e sua defesa de uma filosofia “conversacional”,
“hermenéutica” ou “edificante” é uma reflexdo de segunda ordem
sobre a prépria crise da disciplina (Toledo, 2018). Trata-se de uma
discussdo metatedrica impulsionada por transformagdes no espago
de atengio intelectual, que, antes altamente centralizado nos fil6so-
fos analiticos e nos departamentos que dominaram a profissdo do
fimdo séculoxixatéosanos1950, passaa seraltamente descentrali-
zado.A expansio e fragmentagio desse espago de atengdo é uma das
consequéncias mais importantes das politicas para o ensino supe-
rior no pds-guerra e esta na raiz da crise institucional de 1979, que
se manifesta também como crise tedrica e como oportunidade para
a emergéncia de um movimento intelectual que se apresenta como
plural e inovador.
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SeRortyé o formulador intelectual dessa investida contraa filoso-
fia analitica, 0 Grupo de Sabado é o movimento que encampa a agdo
coletiva no nivel institucional. Afinal, o conflito pelo espago de atengio
intelectual é coletivo,e momentos de mudancaintelectual nao raro sao
precedidos pela acio de movimentos intelectuais que se assemelham
a movimentos sociais tradicionais. Para usar a formulagao de Frickel
e Gross, movimentos intelectuais sio “esforcos coletivos [conscien-
tes] para encampar programas de pesquisa ou projetos intelectuais
diante da resisténcia de outros da comunidade cientifica ou intelec-
tual”. Defendem uma agenda explicita de mudanca intelectual ou sdo
portadores de um programa de mudanga; orientam-se e organizam-se
coletivamente, de forma consciente e concreta, em torno dessa agenda
(Larafia, Johnston e Gusfield, 1994); s3o contenciosos (Tilly, 1978) e
desafiam as formas dominantes de realizar o trabalho intelectual no
interior de uma comunidade ou disciplina; s3o inerentemente politi-
cos, pois dirigem sua a¢io ndo apenas a mudancas intelectuais como
também a transformagio na distribui¢ao do poder institucional e dos
recursos materiais da vida intelectual; sdo episddicos e tendem a se
institucionalizar pela criagdo de novas disciplinas ou especialidades
(Ben-David e Collins, 1966; Clark,1973; Kusch,1995) ou a se desmo-
bilizar em caso de fracasso (McLaughlin, 1998).13

Paulatinamente excluidos do centro daatencdo intelectual des-
deofimdaSegunda Guerra, os ndoanaliticos,embora numerosos,
ndo tinham prestigio intelectual suficiente para que de dentro de
suas hostes saisse uma lideranca reformadora reconhecida pelos
doislados;acuados, os analiticos foram for¢ados a assumir postu-
ra defensiva. Uma oportunidade estrutural se abrira para a emer-
géncia de movimentos intelectuais contenciosos e uma lideranga
intelectual de um movimento reformador. A posi¢io de Rorty na
confluéncia de ambas as linhagens e redes intelectuais de maior
prestigio na filosofia norte-americana o colocou no lugar certo, na
hora certa (Toledo, 2015). Num processo de transformagio estru-
tural, é de esperar que os atores com papel central sejam recrutados
entre aqueles que também ocupam posi¢do privilegiada na estru-
tura — capazes de conectar “buracos estruturais”, para utilizar
a expressio classica de Ronald S. Burt (2004). Idade, esfera de
atuag¢do e conexdes multiplas com ambos os lados da contenda
pesaram a favor de Rorty (Toledo, 2015)." Ele estava habilitado,
assim, a desempenhar o papel de conciliador entre as fac¢des ide-
ologicamente polarizadas; e um conciliador, como nos ensina a
histéria politica e militar, precisa ter as conexdes corretas que lhe
deemlegitimidade e a confianca de ambas as partes e saber manter
a distincia que impeca que seja cooptado ou deslegitimado por
uma delas.’s
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[13] Movimentos sociais se agluti-
nam nio apenas em torno de cau-
sas, mas também de formulacdes
especificas de suas insatisfacdes e
demandas. Movimentos sociais,
portanto, sdo também sustentados
por ideias (Larafa, Johnston e Gus-
field, 1994); tanto mais cruciais sdo
essas ideias quanto mais especifica-
mente intelectuais sdo esses movi-
mentos, e seu sucesso ou fracasso
dependera,em boamedida, da capa-
cidade de elaborar “retoricamente a
identidade coletiva do movimento,
suas origens [e missdo] histéricas e
suarelagdio com movimentos rivais”

(Frickel e Gross, 2005).

[14] Para o impacto da trajetéria de
Rorty sobre seu posicionamento
relativo no campo disciplinar, ver

Toledo, 2015.

[15] Embora o estilo analitico ainda
predomine, a crise do final dos anos
1970 na filosofia norte-americana
contribuiu para a introducio de
praticas mais inclusivas, como a re-
formulacdo de critérios de avaliagio
e classificacdo de departamentos e a
maior abertura de publicacdes e edi-
toras universitarias a orientacdes
filoséficas diversas. Uma visdo do
estado atual da disciplina é ofereci-
da no Philosophical Gourmet Report
(http://leiterreports.typepad.com/
blog/philosophical __gourmet__re
port/), independente, e em publica-
¢des e documentos oficiais da APA.



Mais que apenas resultado de desenvolvimentos tedricos internos
ou de um processo mertoniano de diferenciagio funcional (Merton,
1957),a emergéncia da filosofia pos-analitica nos Estados Unidos no
fim dos anos 1970 foi um processo contencioso que envolveu crise
institucional, a mobilizacio de atores coletivos e a adesdo de atores
de alto status aquela mobilizacdo. Este artigo procurou reconstruir as
causas daquela crise e 0 histérico de organizagio dos movimentos co-
letivos portadores de queixas de insatisfacao disciplinar,alémdeespe-
cificar o papel de Richard Rorty como elaborador intelectual (framer),
no idioma disciplinar, das obje¢des a hegemonia da filosofia analitica
que tomaram forma contenciosa tanto institucional, na Rebelido Plu-

Recebid blicaca ) } ) . )
ecebido parapublicacto ralista, quanto intelectual, em seu discurso presidencial no encontro
em 18 de maio de 2018.

Aprovado para publicacio daAssociacio Americana de Filosofiade 1979.

em 13 de setembro de 2018.
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RESUMO

No século XX, dois fil6sofos, M. Heidegger e L. Wittgenstein,
revisitaram os principios de nossa filosofia — aquela dos gregos — e questionaram suas bases. Em outras palavras, exa-
minaram o préprio conceito de fundamento: o “Ser” como totalidade, tomado em multiplos sentidos mediante os quais
os entes ganham sentido. Se o Ser deve ser pensado como o tempo se apropriando do homem, Heidegger precisa definira
propria linguagem como exercicio de apropriagio de cada ente que é e o proprio Ser. Wittgenstein, em contrapartida, con-
sideraalinguagem como jogo que se ocupa de signos e objetos. Consequentemente, questionar o ser é um erro gramatical.
Paraambos os fildsofos, 0 conceito de razio carece de sentido, independentemente de como é concebido.

PALAVRAS-CHAVE: Ser; jogo de linguagem; critica da razdo.

Tacking Questions

ABSTRACT

In the twentieth century, two philosophers, M. Heidegger and
L. Wittgenstein, revisited the principles of our philosophy — that of the Greeks — and questioned its basis. In other
words, they inquired about the concept of foundation itself: “Being” as wholeness, taken in multiple senses, through
which any being that is receives meaning. If Being should be thought as time appropriating the man, Heidegger needs
to define language itself as an exercise of approprieting every thing that is and the Being itsef. Wittgenstein, on the other
hand, considers language as a game that deals with signs and objects. Therefore, questioning about being is a grammatical
mistake. Consequently, for both philosophers, the concept of reason lacks meaning, independently of how we conceive it.

KEYWORDS: Being' /anguage—game; critique of redason.
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terminaram bloqueando o entendimento de suas Gltimas inovacdes.

(1] - Ultimo capitulo de Contraponto, Ambos se libertaram, a seu modo, do imperialismo da l6gica formal

Heidegger/Wittgenstein, livro a ser pu- . . .
blicado pela Companhia das Letras como légica da verdade, elegendo a linguagem natural como paradig-

em2019. ma do pensamento filoséfico. As solucdes, porém, ndo poderiam ser

[2] Em vez de pensar o Ser como mais opostas. Heidegger dela se livra através do jogo de espelho (sem

criador ou fundamento, Heidegger espelhos) dos apelos e respostas no dmbito do Ereignis;> Wittgenstein

o considera como um acontecimen- . . . K
to que se apropria historicamente projeta pedacos da linguagem em jogos de linguagem em que se ex-

dos homens mortais determinando- plicitam os vinculos objetivantes das palavras e das acdes. O primeiro
-se em vista dos imortais diante da

luta entre a terra e o céu. No lugar da abandona de vez a proposi¢io apofantica e o julgar como bassola de
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sua meditagio; 0 segundo situa o juizo em geral no aprendizado deuma causalidade baseada na oposicio en-

técnica, de sorte que ele se abre na tentativa de acertos e erros, de ajus- :ehf::::;:zzre‘:d:iz:ﬁ;:gez
tes, sempre, contudo, fincando o pé em uma experiéncia coletiva, pois

abipolaridade do falso e doverdadeiro se associaaumasituagio l6gica

que, quando expressa, 0 é mediante expressdes monopolares.

Nos altimos anos, grande parte da reflexdo filoséfica tentou es-
capar desses abismos, mas, em geral, recuando diante deles, o que
nos leva a repisar terrenos tradicionais. Nesse caminho se sobressai
aTeoria Critica,na medidaem que,emboraaceitando diferentes for-
mas de racionalidade, todas elas seguem a mesma matriz segundo a
qual o conceito seligaaum modo formal de estruturar objetos, ainda
que seja pelo excesso que deixa na suaimpressao. E sea filosofianio
mais se apoia em um fundamento, ndo mais lhe cabe desenhar uma
revolucdo total que nos salve da crise da modernidade e venha ser
capaz de “regenerar o ser humano” como um todo. Por outro lado,
a massificagdo dos estudos filoséficos reforga praticas “moralizan-
tes”. No nosso tempo, a meditacdo filoséfica ndo poderia escapar
das exigéncias do tipo de sociedade em que vivemos: demanda por
fil6sofos de massa, cuja presenca regular — mensal, semanal, até
mesmo diaria — tende a transformar o pensar em um comentario
banal do cotidiano. O grosso, porém, da pesquisa filoséfica se con-
centraainda nas universidades, onde o comentario de texto prevale-
ce, as vezes formando lojas mag¢onicas em que os membros trocam
entre si secretas chaves interpretativas.

A genialidade de um filésofo ndo o protege de paixdes politicas
abjetas. Heidegger derrapou nesse desfiladeiro. E bem verdade que o
século XX foi muito turbulento: duas guerras mundiais despertaram
paixdes e conflitos sagrados. Desde o século XIX uma contradi¢io
sociopolitica sui generis ameaga a unidade da sociedade e do Estado
nacional:a producio da riqueza social se faz segundo 0 modo de pro-
ducio capitalista, que cria riqueza a partir de certa riqueza ja dada,
mas que somente se move se tiver no horizonte a possibilidade de ser
aumentada. Isso cria riqueza e miséria, desenvolvimento econémico
e depressio, expressando-se em conflitos politicos mais ou menos
violentos. Seja qual for a interpretacio desse procedimento econé-
mico, os varios modelos de seu funcionamento nio ensinam a evitar
a longo prazo o desequilibrio social e politico que ele produz. Sio
muitos os farrapos humanos vivendo a margem dos mercados de tra-
balho.Alémdomais,todasasformasde superaresse tipode produgio
mercantil, que o comunismo ou o socialismo tentaram implantar,
criaram contradi¢des, crises violentas, que abriram caminho para
reinstalaralgumaformade mercado.Desde que ndo se confunda pro-
ducdo mercantil com producéo sob a égide do capital, a unidade do
Estado nacional se torna uma tarefa a ser reposta continuadamente.
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Ja O capital de Karl Marx, o primeiro e genial exame do modo de pro-
ducdo capitalista, termina num impasse. Tendo no horizonte a l6gica
hegeliana, Marx esperava que a contradi¢io entre capital total e trabalho
total resultasse em um conflito cuja radicalidade poderia dar margem a
superacio do proprio sistema. No entanto, a publicagio dos maltiplos
manuscritos, utilizados por Engels para dar a redacio final ao terceiro
volume da obra, mostra que os dados recolhidos caminhavam na direcdo
inversa daquela esperada pelo neo-hegeliano, multiplicando formas de

[3] Ver os diversos escritos de Mi- capital e de agir, dissolvendo formas tradicionais de trabalho.> Cem anos
chacl Heinrich a respeito. depois, essa tendéncia somente aumentou, desapontando aqueles que
aindaesperamum conflito perfeitoentre o capital e o trabalho, averdadei-
raRevolugio capaz de cumpriras promessas da “Internacional”. A politi-
catendea perder devezaesperan¢a numaparousia. Porisso mesmo,dian-
te dessa contradicdo interna na sociedade civil, prefiro pensara politicaa
partir da dualidade entre amigos e inimigos, em que o acordo provisério
da democracia pode estabelecer situacdes de dialogo entre representan-
tes das partes. o que tenho procurado descrever em outros lugares.

Heidegger, como vimos, refletiu sobre os abalos da modernidade
influenciado pelos padrdes da direita alemd e interpretou as crises do
capitalismo ocidental como a crise da propria metafisica, que, esque-
cida do Ser, pensa todo ente como uma variavel. A isso nio foi levado
porque o capitalismo transforma todo produto num objeto intercam-
biavel? Quando se sustenta uma visao técnica do ente na totalidade,
isto é, cada ente valendo como qualquer outro, fundo a receber traba-
lho, leva-se ao limite o esquecimento do Ser. No entanto, como a es-
séncia da técnica ndo é técnica, a Revolugio deveria surgir de uma nova
temporalizacio, podemos dizer epocalizacdo, do Ser, anunciada por
um novo deus que ainda ndo se revelou. Essa interpretagio da “crise do
Ocidente”, a meu ver, tio s6 generaliza a alienagio da mercadoria sem
atingir o cerne da produgio desigual do capital. Heidegger mergulhou
no nazismo, socialismo nacional capaz de salvar a Alemanha das duas
poténcias técnicas, América do Norte e Unido Soviética, na esperanca
de esclarecé-lo. Caberia um exame detalhado de como a maquinagio
(Machenschaft), ao transformar a totalidade dos entes em algo factivel,
produz umavioléncia que soterra toda decisdo.

A maquinagdo exige em muitos mascaramentos da violéncia miiltipla,
a calculabilidade de antemdo completamente abarcdvel do apoderamento
submissor do ente ao erigir disponivel:dessa exigéncia essencial, mas ao mes-
mo tempo velada, nasce a técnica moderna. (Heidegger, 2010, p.16)

E o texto segue indicando como essa maquinagio libera o homem
massificando-o, qualquer umade suas peculiaridades sendo superpo-

tencializada para que seja integrado no processo como sujeito cofeitor.
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Por mais escabrosa que a julguemos, a posicéo politica de Heide-
gger tem seus refilnamentos e merece estudo pormenorizado, pois ha
de revelar aspectos, a meu ver, monstruosos, daquele pensamento
politico que acriticamente aceita se subordinar a uma missdo totali-
zante e que termina, assim, se envolvendo numa atmosfera sagrada.
O préprio Heidegger nos leva a refletir sobre a presenca cotidiana do
sagrado sem queesteja configuradanum deus. Nazismo e comunismo
exploraramao limite essaambiguidade. Basta refletir sobrea morte de
grandes lideres autocratas cujo impacto, nunca previsto, inibe a a¢do.
Sob esse aspecto a morte de Stalin é exemplar: o lider cai de supetio, e
os camaradas em volta ndo sabem o que fazer, nem mesmo tocam no
cadaver. Outro exemplo é a morte de Gettlio Vargas, que se sacraliza
ao se suicidar e, assim, congela 0 jogo politico, no qual continua a agir
por varios anos. Esse é um tema que agora foge de nossos propésitos,
embora sejamos obrigados a menciona-lo por estar no limite de nos-
sa investiga¢do. No entanto, reconhecer a genialidade de Heidegger
ndo ésilenciar sobre os abusos de seu comportamento politico-moral.
Durante a desnazificagio, foi suspenso de dar aulas por um breve pe-
riodo; eu preferiria que fosse obrigado, por uns tempos, a fazer visitas
periddicas a Auschwitz.

Wittgenstein nunca se deixou levar pelas missdes a que se entrega
o mandarinato universitario nem pelas paixdes politicas que assaltam
osdiferenciados. O ricodandy, que chegaa Cambridgeem 1911 paraes-
tudar com Bertrand Russell, logo se converte num modesto excéntrico
refinado: desfaz-se de sua heranca, serve nas forcas austriacas da Pri-
meira Guerra Mundial ao mesmo tempo que redige o Tractatus.Poruns
tempos pretende trabalhar na Unido Soviética. Seu horror & cultura
contemporéanea nasce de suas posi¢des e reflexdes, sobretudo morais.
Embora tenha sido amigo de dois grandes intérpretes do capitalismo,
Piero Sraffa e John Maynard Keynes, nunca se interessou por questdes
econdmicas. O Tractatus pretende resolver de vez questdes levantadas
pelaformalizagio dalégicae dalinguagem, por conseguinte, daverda-
de formal do mundo, mas ja inicia o livro lembrado que “o valor desse
trabalho consiste,em segundo lugar,em mostrar como importa pouco
resolveresses problemas”. Somente os céticos antigos tinham despre-
zado a tal ponto avida intelectual. Embora ele a pratique tenazmente,
importa-lhe o modo deviver. E notavel, contudo, que nos seus tltimos
anos escasseiem suas reflexdes sobre a moral.

Wittgenstein tentou mostrar como as questoes filos6ficas se mon-
tama partirde erros gramaticais. Emvez de puxaralinguagem cotidia-
na para seu abismo (4b-grund) em busca de significAncias ndo verbais,
Wittgenstein, opondo-se a toda forma de hermenéutica, cria jogos de
linguagem para que espelhem maneiras de dizer coisas e acdes nas
suas praticas mundanas limitadas. Praticas que decidem ou suspen-
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dem decisdes dos tipos mais variados e complicados, mas que se li-
gam, apesar de tudo, a processos de julgar, depurando o que vem a ser
seguro paraum grupo de atores, enfrentando uma oposi¢io entre ver-
dadeiroefalso,mastendonohorizonte situagdes 6gicas indubitaveis,
formas de vida que, quando ditas, 0 sio de modo monopolar. A his-
toria dessas construcdes linguisticas fica fora de sua investigaco, ou
seja, ficam de fora quaisquer consideracdes que se ocupem da génese
de tais construg¢des. Ao contrario, portanto, de Heidegger, para quem
“as palavras fundamentais sdo historializantes” (Heidegger, 1971,
p.134), isto é, determinantes das epocalizacdes do mundo ocidental:
“A meditagio sobre a linguagem e sobre sua poténcia historializan-
te sempre equivale & propria agio de estruturar a existéncia” (Idem,
ibidem). Nada a ver com a narracio sucessiva dos fatos, mas com o
sentido do Ser tal como é configurado numa época pelos grandes cria-
dores.Em contrapartida, para Wittgenstein, seaslinguagens possuem
suas histérias, estas estdo cristalizadas nas suas formas gramaticais.
E s6 elas interessam ao filosofo como tal. Por certo, importa-lhe a his-
tériada Grécia,do Mediterraneo ou da sexualidade, que ela seja global
e linear ou siga os passos de cada instituicdo, mas isso ndo se reflete
nas articulacdes gramaticais objetivantes. Remeter a palavra “ver-
dade” ao seu equivalente grego aléthéia desvenda, para Heidegger,
o sentido original desse conceito, mas que se acoberta no falar.
Wittgenstein nunca penetra nos campos da hermenéutica, isto ¢, dos
sentidos pré-verbais, a ndo ser nas situa¢des de vida que rodeiam o
falar e que sdo ditas, quando o0 s3o, de modo monopolar.

Creio que vale a pena ressaltar dois pontos nos estudos sobre os
Gltimos textos de Wittgenstein a que acabamos de aludir. Tentando
agarrar estruturas gramaticais que ficam a margem de suas respectivas
vivéncias, esses textos se tornam cadavez mais complicados. Um deles
diz respeito a visao da mudanca de aspecto como ocorre na imagem
pato/lebre: naimagem vé-se a propria mudanca. Emvez da sobreposi-
¢do de duas imagens, tese ainda defendida no Tractatus, esse ver a mu-
dangaagoraévivenciado (erlebtet) poralguém comoistoeaquilo,oque
implica alterar o proprio conceito de vivéncia (Wittgenstein, 2009
[1953], p. 219 [Philosophie der Psychologie]). A nova visio é mais do
que a soma da percepcéo e pensamento, mas, sendo aparentada & pri-
meira, pertence ao ciclo da representacio (Vorstellung), que se da assim
juntando elementos por semelhanca de familia e ndo mais pela captu-
ra de marcas semelhantes a serem juntadas num conceito. A vivéncia
alterada resulta do aprendizado de uma técnica, por conseguinte, de
um juizo corretamente aprendido (Idem, p. 239). Por certo um jui-
zo fazendo parte de um jogo de linguagem que, como ato, se junta ao
estado de vivéncia, ecoa nele, re-presenta-o, sem que possamos separar
sensacao e juizo de percep¢ao segundo a tradigdo kantiana.
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Note-se que esse aprendizado é coletivo e nada tem a ver com atos
de um eu transcendental. Mistura vivéncias que, como tais, cruzam
dois vetores, interiorizacio e exteriorizacio, marcados pela estrutura
meramente gramatical da alma. Dai a importancia da distin¢do entre
sicher sein e gewiss sein, verbos cujas gramaticas, embora semelhantes,
sdo diferentes. Vimos que a vivéncia de estar seguro chega aquela de
estar certo ao se fixar mediante técnicas coletivas de decidir por este ou
aquele caso, levando em conta os diversos resultados das tentativas
feitas. Insisto: esse julgar est4 ligado ao aprendizado de uma técnica
que depende tanto da uniformidade dos resultados como do preparo
do falante. Isso ndo reforca, contudo, o pressuposto de que as regras
16gico-gramaticais dependem da préxis? Estdo na praxis, mas nio se
fundam nela, porque é a ideia de fundamento que foi alterada. Lem-
bremos a critica ao silogismo, alias, comum a ambos os autores: 0 en-
cadeamento dedutivo retira as frases de seus contextos significativos.

O préprio Wittgenstein ressalta que, na visdo da mudanga do as-
pecto, estamos diante de outro conceito de vivéncia (Erlebnis), ligado
a outro conceito de ver, que lembra o sentimento de vertigem quan-
do estudamos certos conceitos matematicos (a teoria dos nameros
transfinitos me parece um exemplo cléssico); mas ao texto segue-se
uma frase soltaque nosdesnorteia: “Falamos, fazemos exteriorizacdes
(Ausserungen) e depois temos uma imagem da vida delas” (Idem, pp.
220-4). O segredo dessa passagem reside, a meu ver, no conceito de
exteriorizagio: o grito de dor, por exemplo, é substituido pela palavra
“d6i”, que como tal ja pertence & lingua portuguesa, deixando, pois,
de ser mero comportamento. A imagem esta ligada a gramatica, & re-
gulacdo do agir, complexo de sintomas, critérios de casos e pontos de
referéncia, mas o entendimento da frase falada ou escrita depende da
mudanca ao ver o aspecto do som dito ou escrito. E a verdade, mais
do que se dando na clareira que desvenda e oculta, se processa em um
acordo de juizos praticos. Lembremo-nos do exemplo ligado a gra-
matica das cores: esse acordo pode repousar no fato de que, quando
digo falsamente que algo é vermelho, esse algo nio se torna vermelho.
E, quando quero explicar a alguém a palavra “vermelho” na frase “isto
ndo évermelho”,aponto paraalgo vermelho (Idem, p.135 § 429). Des-
de quea frase audivel ouvisivel mude de aspecto, suaverdade seligaao
proprio jogo do dizer das cores, que, ao ser falso, ndo sai de si mesmo,
mas, ao ser verdadeiro, necessita tomar algo existente como critério
coletivo para outros juizos. A existéncia é sempre aquela de um caso
apontado junto ao sistema de regras, nio de uma coisa, mas daquilo
a que a palavra se refere num lance de um jogo em determinadas cir-
cunstancias, isto é, de um fato. Se digo “A rosa é vermelha”, o fato de
“que ela é vermelha” é verdadeiro no escuro? Sim ou nio, conforme
os propdsitos de nosso discurso. Ao dar significado, ao querer dizer

482 ALINHAVANDO QUESTOES BJOSE ARTHUR GIANNOTTI



algo (meinen), estamos sempre pressupondo que os fatos vio seguir,
até certo ponto, as regras empregadas. As limita¢Ges aparecem no dizer
e novercomo os fatos s3o. Parece-me que é nessa linha que as vivéncias
mudam de sentido: meros estados de alma exteriorizados se ligam a
uma gramatica e a certas imagens associadas. Ndo é assim que deci-
sdes individuais se tornam técnicas e juizos coletivos?

Javimos que essa possibilidade de ver a propria mudanga de as-
pecto altera o conceito tradicional de representagdo. Uma firma de Sdo
Paulo pode ser representada por outra no Rio de Janeiro. Se me referir
a “minha fortuna”, digo algo que néo existe, mas, se disser “vejo esta
imagem como aquela de Santo Anténio”, o “como” indica “algo” que
transpassa essa e outras figuras. Somente assim é possivel afirmar:
“O conceito de aspecto é aparentado ao conceito de representacio
(Vorstellung)”. Ou: o conceito “vejo isso agora como...” é aparentado
com “represento-me agora isto” (Idem, p. 224 § 254). Note-se que
essa semelhanca aparece tdo logo se nota que o aprendizado dos dois
conceitos se faz conjuntamente, de sorte que a técnica de ver como,
associando semelhancas de familia, se torna a chave para que se com-
preendao conceito de representacio de algo evice-versa. Esse algo ndo
éum conjunto de individualidades marcadas por um trago especifico,
mas individualidade parecidas. Ndo é a toa que perceber o iluminar
(Aufleuchten) do aspecto ndo é propriedade de um objeto mas o esta-
belecimento de relacdes internas entre ele e outros objetos (Idem, p.
223 § 248),n30 mais entre suas notas marcantes, COmo ensinam os
manuais de [dgica.

Trata-se, pois, de um enorme engano supor que Wittgenstein, ao
usar insistentemente a palavra Vorstellung, retoma a filosofia classica
quejuntarepresentagioaobjetos e nadamais. Nemesconderadificul-
dade traduzindo essa palavra alema por outras ligadas a “faculdade”
daimaginagio. Ver um aspecto e representa-lo dependem da vontade.
E, se novera mudanga de aspecto ecoa um pensamento, ndo é porisso
que um estado e um agir se juntam como duas vivéncias sobrepostas;
elas seinterpenetram paraligar o “ver como” a vivéncia da significagdo
deuma palavra, juntando os planos em que esta passa a ser compreen-
dida. O compreender,além de projetar-se parao mundo, tambémabre
a cesura da interioridade.

“A esséncia (Wesen) é expressa na gramatica” (Wittgenstein,
20009, p. 123 § 371). Para entender essa afirmacdo, parece-me con-
veniente lembrar as duas fun¢des que, no Tractatus, 4.022, aparecem
atribuidas a proposi¢io: elamostra (zeigt) seu sentido, isto ¢, quando
verdadeira, mostra como é o caso (wie es ist verhdlt). E diz que isto é o
caso,éassimeassim.Deum lado,as condicdes de verdade, de outro,
que isto é assim, caso da regra selecionada. Abolido 0 isomorfismo
entre a forma da proposi¢do e a forma do fato, este passando a ser
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dito num jogo de linguagem, seguem-se ao menos duas consequ-
éncias. Cada pessoa reconhece a verdade conforme os jogos diziveis
se exercem configurando o verdadeiro e desenhando-se por juizos
coletivos. Porisso 0 § 368 das Investigagdes prepara a frase sobre a es-
sénciaimaginando um exemplo. Depois de ter descrito paraalguém
um quarto, peco-lhe que desenhe um quadro impressionista desse
dormitério. Recebo um desenho colorido cujas cores, porém, nada
témaver com os padrées do impressionismo; mas assim mesmo me
declaro satisfeito. O que valeu naimagem nessa situacdo? A posi¢io
dos méveis, por exemplo, conforme vou usar a descri¢do. Essa esté-
tica ndo foge da oposicio forma e matéria?

Antes de tudo cabe notar que Wittgenstein ndo usaa palavra “ima-
gem” (Bild), mas sistematicamente “representacao” (Vorstellung). Ndo
é indicio de que o quarto visto e o quarto representado estio sendo
ligados por semelhancas de familia que deixaram de lado os padrdes
coloridos usados pelos impressionistas? O fato, aceito como correto,
foi instalado por tragos que ndo sdo imagens de um eidos, marcas de
um carimbo. Apresenta-se como resultante de juizos confluentes que
sejuntam a representagdes associadas que mostram o modo de ser dos
objetos participantes do jogo de linguagem em questio. Segundo a
teoria figurativada proposi¢io,estamostrava seu sentido,como o caso
é caso, e dizia que é assim. A partir das Investigagdes, a gramatica — as
regras de umjogo de linguagem — exprime a esséncia, como cadalan-
cedeumjogo devevira ser para manter a integridade do significado, e
assim o representar como algo (coisa, ato, mente etc.) ganha sua obje-
tualidade situada.Issovale até mesmo quandoa teologia fala de Deus,
oudos deuses.

Heiclegger inverte esse movimento: o Seer (Seyn) determina as
figuras da quaternidade, as trava¢des do mundo segundo o Ereignis,
mas s3o as palavras doadas que terminam a configuragdo dos entes
como coisas. Durante todo o predominio da metafisica, dando-se o
Ser como fundamento, o ente é sempre fundado; de um modo ou de
outro,a forma conformaa matéria desenhando “sistemas” causais. No
entanto, quando Heidegger passa a investigar o ser pelo Seer esquar-
tejado pelo Ereignis, quando cabe ao homem a guarda do Seer que se
da sem se fundamentar, o sistema metafisico da causalidade é substi-
tuido pelos acenos e contra-acenos tecidos pela trama da virada. Trés
verbos exprimem esse novo travejamento: bauen (construir) ligado ao
habitar, este habitar (wohnen), o modo como os mortais estio sobre a
Terra, sendo que o proprio habitar consiste numerigir que cultivao seu
redor pensando (denken) no limite o Seer.

A partir, como Heidegger, dos pardmetros da filosofia grega traz
graves consequéncias, nem sempre aparentes. Usar a lingua grega
como se fosse um grego que, depois de longo treino numa escola de
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filosofia, fugisse para a Floresta Negra tinge o pensar com novas to-
nalidades afetivas: 0 Dasein, 0 homem entendido como ente que cuida
de seu ser, ¢ marcado pela cura e assim deixa de ser definido como
animal racional. Discutir com um colega de Cambridge, mas sendo
remoido por fiapos explosivos de filosofia continental, que até mesmo
perderam a memoria de suas origens, empurra os ultimos escritos de
Wittgenstein para uma critica desnorteante e surpreendente da duali-
dade objeto e sua representagio. No fundo, os dois filésofos pagaram
o pre¢o de ndo conservar no horizonte os tradicionais marcos de uma
16gica formal e os ideais da razdo, para se meter na aventura de pensar
alinguagem seja pastoreando o ser, seja pastoreando a si mesma. Po-
rém, deixaram-nos livres caminhos abertos nunca antes entrevistos.

Segundo Heidegger, a histéria do Ser evoca um novo inicio para
o Ocidente, para os povos que vivem para o lado em que o sol se pde.
Esse antncio, porém, pode ser frustrado, pois permanece a espera de
uma doagio imprevisivel do proprio Ser. Wittgenstein nio lida coma
histéria porque lhe interessam, sobretudo, as marcas que deixou no
leito do rio onde corre o fluxo das palavras. Atenta apenas para os en-
ganos gramaticais que o pensar ¢ levado a praticar ao percorrer seus
varios afluentes, filos6ficos ou cientificos. No entanto, se a esperanca
heideggeriana sé pode ser preenchida por uma dadiva oracular, Wit-
tgenstein espera que os proprios homens, mediante suas acdes, con-
sigam se livrar dos horrores provocados pela civilizacdo técnica. Nao
os fustiga, porém, para armar uma revolugio salvadora. Depois que se
perde o ideal da unicidade da razdo, ndo cabe mais a filosofia tragar o
diagndstico do mundo; sé resta a ela voltar a ser o que diz que é:amor
pelo saber e, nos tempos de hoje, também um amor por aqueles que
procuraram raspar até o fundo desses saberes.

Quando a civiliza¢do se torna de massa e a reflexdo filos6fica se-
gue seus percalcos, o filosofar se converte numa profissio que se
afunila. Muitos acreditam que, ao adotarem fervorosamente certas
posicdes tedricas, poderiam romper os casulos em que os profes-
sores de filosofia se meteram e, assim, participar da vida publica.
Esquecem-se de que, quando a res publica traz consigo uma maqui-
nariainternaque produz riqueza nabase da misériarelativa,elasé se
regenera, como nos ensina Maquiavel, pela intervencdo do principe,
istoé,umaalavancade poder. Mas é preciso que ele seja contempora-
neo, que ndo repita a experiéncia de César Borgia, que, assassinando
os inimigos em Senigalha, alimentou uma cadeia de assassinatos
que também o atingiu. O principe moderno ha de ser democrata:
lidar com 0 inimigo como inimigo perdurando, vale dizer, como ad-
versario, costurando por conseguinte institui¢des em que a lei ex-
pressa uma vitdria passageira sobre o adversario. Ninguém espera
que o futuro seja pacifico, revolucdes explodirio matando inocentes
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e culpados, mas que se desate o elo entre religido e politica, que ndo
se caia mais no engano de imaginar uma revolugdo que viesse eman-
cipar o género humano na totalidade.

A critica da razdo no deixa margem para racionalidades fundan-
tes, ainda que limitadas. Oucamos primeiramente Heidegger:

Precisamos desaprender (verlernen) a pensar (segundo efeitos) e o
pensamento racional (mediante fundamentos regulados). Pois desapren-
der ndo significa apenas terminar e despachar. Desaprender é para nds
um aprender de outra sorte e por certo o mais dificil. Aprender significa
aqui ensaiar uma experiéncia do mundo. Essa é uma velha sabedoria que
ndo se pode saber mediante provas. A prova remete de modo continuo a
fundamentos e causas, afasta-se da coisa (Sache) e nunca [chega] até ela.
Ela jd aceitou todos os enigmas (Heidegger, 2018, p. 63 [GA, 98]).4 [4] Devo essa citagio a Rébson Ra-

mos dos Reis.

A filosofia é considerada assim como o descontinuo questionar
do ser enquanto metafisica, do Seer enquanto o novo inicio provo-
cado pelo Ereignis. Onde esse questionamento se torna “correto”, no
pensamento kantiano, “ndo estd em discussio se Kant fez ou nio
algo correto ou falso, mas se conseguimos repensar a verdade de seu
pensamento, isto é, se conseguimos copesa’-la de maneiramais origind-
ria (ndo mais correta)” (Heidegger, 2010, p.74 [GA, 66]). Os textos
de Heidegger, porém, ndo caem na mesma vala gloriosa?

Wittgenstein tentou mostrar como as questdes filoséficas se montam
a partir de erros gramaticais. Nao havendo, porém, uma linguagem
universal, cada gramatica sé pode objetivar a seu modo. Por exemplo,
o leque, participando de jogos tdo diversos em portugués e em japo-
nés, tanto se junta num mesmo objeto para os que falam ambas as
linguas como se diferencia nas suas dire¢des divergentes. Os grandes
textos de filosofia podem estar montados sobre erros gramaticais, mas
étodaalingua que participa da montagem de seus significados. Nao é
4 toa que somos obrigados a é-los no original. De modo semelhante:
o Papa Inocéncio X é 0 mesmo personagem pintado por Velasquez e
Francis Bacon, mas ele mesmo se apresenta tio outro que recua diante
da enorme diferenca entre as telas. Ainda que aceitassemos a tese de
Heidegger de que os textos da metafisica falam da totalidade dos entes
e ndo do ser, eles ganham sentido diante da especificidade grandiosa
decadaum,decadalivro.Ndo é como sevissemos o mundo por éculos
de graduacio e cores variadas? Esses erros gramaticais engrandecem
nossavida e relativizam os preconceitos que nos chegam pela lingua-
gem comum. Por certo, a reflexdo filoséfica se ocupa das gramaticas
das linguas cotidianas, extremamente complicadas, como nota o
préprio Wittgenstein, mas os enganos filoséficos monumentais con-
ferem uma amplitude incomum & nossa vida. Ndo sejamos, porém,
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provincianos: 0 mesmo n3o acontece com as matematicas, a teoria da
relatividade, a genética contemporanea, e assim por diante? As cién-
cias possuem, contudo, seus campos de objetos possiveis, o que faltaa
filosofia. Atualmente,avidaintelectual é muito diversificada. Cadaum
que nela se mete, se for honesto, procura seu Deus absconso, apostan-
do que ele possa ser na sua imortalidade. E assim nos aproximamos
da aposta de Pascal: se ndo podemos provar a existéncia de Deus, que
apostemos nela. A diversidade, porém, dos grandes textos filoséficos
nos induz ao politeismo, invocando um sagrado que, a0 morar uni-

Recebido para publicacio camente em cada texto, perde sua sacralidade. Nés, os historiadores
em 14 de setembro de 2018.

Aprovado para publicacio da filosofia, ndo somos os manipuladores dessa perda? Nao somos

em 29 de novembro de 2018. Pascalianos incréus?
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ABSTRACT

As a lifelong editor, Alfred Knopf relentlessly searched Latin
America for promising authors. But translating and publishing were not the only ways his firm helped to shape the recep-
tion of Latin American literature in the United States. On the flip side, for each Latin American book translated, Knopf and
his associate editors rejected many others. This article analyses how the works of Brazilian writers were assessed by the
Alfred A.Knopf, Inc. and discusses the intricate operation of selecting foreign fiction for translation into English.
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RESUMO

Em sualonga carreira de editor, Alfred Knopf buscou incessan-
temente autores latino-americanos promissores. Entretanto, traduzire publicar n3o foram as inicas maneiras pelas quais
sua editora influenciou a recep¢io da literatura latino-americana nos Estados Unidos. Para cada livro latino-americano
traduzido, Knopf e seus editores-assistentes rejeitaram muitos outros. Este artigo analisa como as obras de autores brasi-
leiros foram avaliadas pela editora Alfred A. Knopf, Inc. e discute o intricado processo de selecdo de literatura estrangeira
para traducdo em inglés.

PALAVRAS-CHAVE: Literatura brasileira em tradugdo; Alfred Knopf;

editoragdo; relagdes culturais Brasil-Estados Unidos.

[*] Dartmouth College, Hanover, Considered by Brazilian sociologist Gilberto Freyre
New Hampshire, United States. to be “an extra-official ambassador” for Latin America, Alfred Knopf

E-mail: minchillo@dartmouth.edu

(1892-1984) has been justly acclaimed for his pioneering and deci-

[ In1969,an add at The New York sive role in publishing Spanish-American and Brazilian literature in
Times Book Review lists thirty-six . . .

Latin American books publizhed translation in Fhe Umte.d States (Freyr.e, 1965). Indeed, comparéd
by Alfred Knopf, Inc. Among those to other American publishing companies, Alfred Knopf, Inc. built

titles, twenty-two were of Brazilian up a considerable catalog of Latin American titles in the immediate

authors. “Latin American Books from
Knopf,” New York Times Book Review, post-WWII years.' The firm, established in 1915, maintained the lead-
28 Seprember 1969, p. 21, at https:// ership in that rather unprofitable editorial niche until the mid-1960s,

timesmachine.nytimes.com/times

machine/1969/09/28/issue. herl. with the emergence of new players attracted by funds coming from
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translation programs sponsored by official agencies and/or the ex-
pectations of a growing market for Latin American cultural goods
(Cohn, 2006, pp.143-50). The translation of Spanish-American and,
to a lesser extent, Brazilian titles gained momentum with the expan-
sion of Latin American studies in US academia and the positive criti-
cal reception and commercial success in the United States of books
such as One Hundred Years of Solitude (1969), whose translation was
sponsored by the Center for Inter-American Relations.> Even Bra-
zilian writer Jorge Amado, whose first novel translated into English,
Violent Land, was unable to arouse the interest of the American reader
in 1945, eventually triumphed in the 1960s with Gabriela, Clove and
Cinnamon (1962) and Dona Flor and Her Two Husbands (1969) (Knopf,
1949).The so-called literaryboom, which, to a greatextent, was acom-
mercial brand that benefited Brazilian authors only marginally, may
have shaped the history of the publishing and consumption of Latin
American books in the United States into a narrative of success.3 Cer-
tainly, best-selling writers like Gabriel Garcia Marquez, Mario Vargas
Llosa, Julio Cortazar, and Jorge Amado secured a significant position
in the thin market for translations in that country. However, these
successful few can hardly represent the whole picture of the reception
of Latin American literature in English. If for no other reason, for
each Latin American book translated, many others were rejected ina
complex screening process where personal opinions on literary value
and profit analysis intertwine with other considerations. As with any
complex system, this scrutiny operation is mostly messy yet revealing
since rejected books function as missing links in a literary system.
Unpublished titles and authors impacted the literary insertion of
Spanish-American and Brazilian literature in the book market of the
United States as much as the works, sometimes disastrously trans-
lated, that could break through to an American readership.

In this article, I address the flip side of the somewhat glamorous
reception of Latin American books in the United States. Mostly based
ondocumentation hosted by the Harry Ransom Centerin Austin, I fo-
cus on the evaluation process of Brazilian books by Alfred Knopf, Inc.,
especially those cases that resulted in rejection or commercial failure.
My ultimate goal is to try to understand how commercial vindication,
editorial procedures, explicitand implicitliterary criteria, and cultural
expectations shape the way Brazilian fiction was scrutinized and se-
lected, orrejected, fortranslation.Talsodiscuss the influence of cultur-
al diplomacy and Cold War politics on the dynamics of the book trade
between Brazil and the United States.Targue that the whole process of
editorial approval or rejection of literary work from a peripheral coun-
try like Brazil illuminates telling aspects of inter-American cultural
negotiation and confirms well-known power imbalances in the global

[2] Cohn, citing Howard Cline, in-
forms that the Ford Foundation pro-
vided more than $11 million in grants
to support Latin American studies
between 1962 and 1966 alone (Deb-
orah Cohn, 2012, p.96).

[3] Knopf realized the marginal
position Brazilian authors occupied
in the caption of Latin American lit-
erature in the US: “Our young intel-
lectuals seem to look rather to Chile,
Colombia,and Peru” (Knopf,1972b).
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[4] The expression comes from a
poem by English poet Samuel Daniel.
Quoted in Karen Raber (2001,p. 69).

[5] As an example, in a letter to
Charles E. Eaton, the Consul General
of the United States of America to Rio
de Janeiro, American artist Thomas
Hart Benton acidly comments on a
proposal for a cultural publication
program: “I hope, however, that this
program may be made reciprocal
and that Brazilians will also try to
acquaint us with their culture and
their ways of expressing it”. Quoted
in Eaton (2001,p.154).

republic of letters. As Johan Heilbron claims, the international trans-
lation system is a hierarchical structure based on the relative prestige
or “centrality” thatalanguage occupies in the world market of transla-
tions (Heilbron, 1999, pp. 433-5).

Alfred Knopf, Inc.s connection with Latin America, and especially
Brazil, dates from the 1940s, when, under the auspices of US cultur-
al diplomacy, Blanche Knopf, Alfred’s first wife, headed for South
America(Rostagno,1997; Sadlier,2012). Blanche, who was, according
to Thomas Mann, the “soul of the firm”, had an eye for recognizing new
talents outside the mainstream literary scene (Claridge, 2016, p. 3).
Inthe1920s, forinstance, Blanche played an importantrole in select-
ing, publishing and promoting literature of the Harlem Renaissance
and was one among the “dollars-and-cents salon Negrotarians” who
“combined noble sentiments with keen marketanalysis” (Lewis, 1981,
p-99). Maybe that same blend of commercial instinct and sociocul-
tural interest lays behind Blanche’s decision to work as an unofficial
agent of the US Good Neighbor policy, embarking on a scouting trip
to Colombia, Peru, Chile, Argentina, Uruguay, and Brazil (Claridge,
2016, pp. 214-5). During her time in these countries, Blanche met se-
cretservice personnel,was granted official privileges,and sentupdates
on the local political situation to the American government (Blanche
Knopf,1942).The tourwas partof a setof diplomaticinitiatives by the
Department of State to consolidate an inter-American book market
through direct and indirect patronage.In 1941, Lewis Hanke, from the
Library of Congress, embarked on a similar trip and spent more than
three monthsvisiting nine Latin American countries to setupa project
to subsidize the translation of American books into Spanish and Por-
tuguese. On thatoccasion, Hanke charted the main publishing houses
and cultural and scientific institutions in each country and, to con-
solidate the gains of his trip, suggested that Brazilian publishers be
invited to visit the United States (Hanke, 1941). Among them, Hanke
lists editor José Olympio and his wife, Vera Pacheco Jordio, a couple
who later came to be counted among Alfred Knopf’s closest Brazilian
friends. The web of inter-American publishing taking shape at that
time would play a central role in the hemispheric cultural diplomacy
in the following decades, fostering a transnational “intertraffic of the
mind” through books in translation.4

InHanke’s reports,itbecomes evident that the main purpose of the
translation program was to supply Latin America with information
aboutthe United States and gain its “respectand admiration” (Hanke,
“Report on the Project”, p. 1). At that point, the need for translating
Latin Americantitles into English was mentioned only marginallyand
the imbalances in cultural exchanges just occasionally attracted some
criticism.5 A 1943 document of the Department of State reveals that
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by then more than US$ 73,000 had been invested in the translation
program, and 117 books had been contracted. Of those, only 15 were
English translations of Latin American works (“List of Books”,1943).
Soonerorlater,even thosein charge of the translation programs recog-
nized this as a drawback: “The extent of this south-north cooperation
is limited by the abilityand desire of US publishers to publish transla-
tions of books from the other American republics” (Davis, 1947, p. 5).

Alfred and Blanche Knopf tackled the challenge of presenting
Latin American titles to American audiences. Irene Rostagno sug-
gests that their major motivation was to search for new foreign
writers for their list during wartime, when traveling to Europe was
impracticable (Rostagno, 1997, p. 31). At any rate, since the 1940s
Alfred Knopf, Inc. became a key partner in a network of official,
semi-official, and private institutions that put forward, in loose and
sometimes contradictory ways, the agenda for an inter-American
cultural system led by the United States (Barnhisel, 2015, pp. 8-9).
Inthisrespect, Alfred and Blanche Knopf participated inwhat Gilles
Scott-Smith called “the politics of apolitical culture”: “the connec-
tion between semi-autonomous cultural-intellectual developments
and political intentions” (Scott-Smith,2002,p.4).Upon herreturn
from South America, Blanche Knopf wrote an article for a special
issue of The Saturday Review of Literature on Pan-Americanism.In her
essay, Blanche shared several interesting considerations on what
she had learned about the editorial and literary landscape in South
Americaand endorsed theusual rhetoricof American cultural diplo-
macy of those days: “they [South Americans] are learning about us
through ourbooks;and we, in turn, I think, should do everything we
can to learn about them through their books and the work of their
outstanding writers” (Knopf, Blanche, 1943, p.34).

The first fruits of Blanche’s mission were the publication in the
United States of Gilberto Freyre’s The Masters and The Slaves (1946)
and of several other Latin American writers, such as Jorge Amado and
Graciliano Ramos from Brazil, Adolfo Costa du Rels from Bolivia;
Miguel Covarrubias from Mexico; W. H. Hudson and Eduardo Mal-
lea, from Argentina, and Ricardo Palma from Peru. It is worth noting
that both Amado and Ramos were left-wing writers who joined the
Communist Party in Brazil, and whose translated novels, Violent Land
and Anguish, respectively, adopted a critical perspective on social class
divisions. Therefore, at least in the mid-1940s, when the fight against
Nazi-fascism brought together leftists and conservatives, American
[6] In contrast, the “ideological

cultural diplomacy was quite tolerant in terms of the political stances o e
purity” of Latin American writers

of translated authors.¢ Apparently, participation in officially spon- and artists was rigidly inspected if
they wished or were invited to visit
the United States (Ninkovich, 1981,
ideological constraints.Itis also remarkable that, since the beginning, pp-43-4).

sored translation programs did notnecessarily requesttoyield tostrict
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[7] As late as 1967, Alfred Knopf
still trusts on the diplomatic strat-
egy of targeting selected individuals,
as described by Frank Ninkovich.
Referring to a young left-wing Bra-
zilian intellectual, Knopf assumed
that “any proper stay in the US”
would “do good him good” (Knopf,
Diaries, 1964).

[8] The US “culture, education
and information war” was part of
a global-scale strategy (Barnhisel,
2015, pp. 96-9; Caute, 2003, p. 24;
Ninkovich,1996, pp. 21-2).

the Knopf catalog of translated Latin American titles favored, with few
exceptions, contemporary, living writers. Beyond the publishers’ per-
sonal literary preferences, that choice may have been induced by the
designers of the American cultural diplomacy, in the hope that Latin
American artists, writers, journalists, publishers, and librarians could
be convinced to play an active intellectual role in the consolidation of
the hemispheric “mutual understanding” (Ninkovich, 1991, p.181).7
With the end of World War II, official interest in Latin America on
the partof the United States diminished, and several cultural exchang-
esand translation programswerediscontinued (Sadlier,2012,p.198).
European reconstruction was a priority, which explains why between
1945 and 1952 Latin America received less US economic support than
Belgium and Luxembourg (Munhoz, 2013, p. 136). The US govern-
ment was less committed to hemispheric “mutual understanding”
than to pragmatically combatting communism through political and
economic pressure, while disseminating a positive image of capital-
ism and American democracy to the rest of the continent (Franco,
2003, pp. 45-6; Barnhisel, 2015, pp. 17-8). The US goal was to flood
Latin America with American books, magazines, comics, movies, and
newsreels,and to gaina presencein conventions,exhibitions,and uni-
versities.® Less attention was paid to the translation of Latin American
titles into English. Additionally, the overall commercial performance
in the US market of the translations of books from the south of the Rio
Grandehad beendeceiving. Samuel Putnam, the translator of Gilberto
Freyre’s sociological study, Jorge Amado’s Violent Land (Knopf, 1946)
and Euclides da Cunha's Rebellion in the Backlands (University of Chi-
cago Press, 1944), acknowledged that, despite official sponsorship,
translations of Latin American novels frequently came at a financial
loss to American publishers (Putnam, 1948, p.vii).In the introduction
of his Marvelous Journey: a Survey of Four Centuries of Brazilian Writing,
Putnam offered practical advice on how to increase public interest in
Latin American literature, after a “hasty and improvised” “wartime
effort of cultural rapprochement”: “Would not the average reader
be better prepared for an understanding and enjoyment of Brazilian
novels if he had first made a study of such works as those by Freyre
and da Cunha? A certain amount of social and historical background
would appear to be almost indispensable” (Putnam, 19438, p. ix). Put-
namwas evidentlyjustifying his own work as a forerunner Brazilianist
who, since the beginning of the1940s,had been propagating Brazilian
fiction in American journals, such as The Inter-American Quarterly and
Science and Society (Sadlier, 2010, p. 3). Nevertheless, he rightly noted
thatthe developmentof a promising market for Latin American litera-
ture would require a broader, well-informed audience in America. At
that time, though, the cultural and educational apparatus in place in
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the United States was not satisfactorily designed to generate a criti-
cal mass for debating and consuming Latin American fiction. One
may wonder, thus, how American audiences who did not dare read
Brazilian novels translated into English could become interested in
learning about Brazil’s society and culture in the first place. Putnam
musthaverealized thehard way thatinter-Americanbookexchanges
wereamoredifficultbusiness:according toaneditoratAlfred Knopf,
Inc., Marvelous Journey represented a “considerable netloss”.o Bear-
ing this in mind, it comes as no surprise that Knopf published only
one Brazilian and five Spanish American books throughout the
1950s; among those titles, only two were fiction.*®

The scenario changed significantly toward the end of that decade
and during the next one, when the Cuban Revolution and its subse-
quent radicalization brought Latin America to the center stage in
Cold War politics and reactivated a more aggressive US economic and
cultural intervention in the continent (Cohn, 2015, p. 26; Iber, 2015,
pp. 14-5). As Patrick Iber notes, “unlike the rest of the world, Latin
America’s Cultural Cold War had three international players: the Soviet
Union, the United States,and Cuba, whichwasasmall countrywith the
foreign policyambition of alarger one” (Iber, 2015, p.10). The urgency
to counterbalance intellectual influence on the part of Cuban cultural
diplomacy prompted American public and private organizations to
invest in programs and centers dedicated to Latin America studies at
US universities, engage with Brazilian and Spanish American writers
and promote theirwork in the American literary market. The National
Defense Education Act Title VI promoted the study of foreign lan-
guages and literature in universities and the Fulbright-Hays Act sup-
ported the education of American scholars overseas (Sadlier, 2010,
p. 8). Not coincidentally, during the 1960s Alfred Knopf resumed his
role as a pivotal figure in Brazil-Us literary relations. Although his firm
then competed with university presses and other commercial publish-
ing houses for the resources of translation programs aimed at Latin
America, Knopf stands out for his close and steady relationship with
Brazil, which he maintained until he died, in 1984.

Between1961and 1969, Knopf traveled four times to Brazil, where
he established long-lasting friendships and continuously expanded
his network with writers, publishers, booksellers, artists, academics,
politicians, bankers, businesspeople, and North American and for-
eign diplomatic personnel. Knopf’s correspondence with officials of
the US Department of State and the Inter-American Committee, his
frequent meetings at the American Embassy and Consulates in Bra-
zil, as well as with people from the Us Information Agency (USIA)
indicate some level of interplay between his activities as a publisher
and governmental policies regarding inter-American affairs. Knopf

[9] Inabout one year, the book sold
less than 1,500 copies (Weinstock,
1949).

[10] Amerigo and the New World
(1955), by German Arciniegas; The
Kingdom of this World (1957), by Alejo
Carpentier; The Eagle, the Jaguar, and
the Serpent (1954) and Indian Art of
Mexico and Central America (1957), by
Miguel Covarrubias; New World in the
Tropics (1959), by Gilberto Freyre.

[11] Official efforts to publish
American books translated into
Spanish and Portuguese also con-
tinued. In 1962, Reed Harris, from
the USIA, anticipated a fund of US$
2,000,000 for the following year
and a goal of 4,000,000 published
books to “target audiences in Latin
America” (Harris, 1962).

[12] Among those publishing houses
that launched Latin American li-
terature in the United States are Avon
Books, New Directions, Ballantine
Books, Harper & Row, and Farrar,
Straus & Giroux. For more on the
translation programs in the 1960s

and 70s, see Cohn, 2006.
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was deeply interested in the translation program directed by the
USIA and he spent time talking about it with Ambassador Lincoln
Gordon and Edward R. Murrow, the head of the USIA (Knopf,19620).
As translator Harriet de Onis puts it, Knopf “has become a one-man
Alliance for the Progress” (de Onis, 1965:203). However, Alfred Knopf
was no rubber stamp for US policies and programs.In his correspon-
dence, Knopf confessed how dubious he was about the Alliance for
the Progress and he criticized the translation program. Also, regard-
ing the 1964 military coup in Brazil, which was backed by the United
States, Knopf initially expresses his approval, but later condemns the
media censorship and “the social state to which the present govern-
ment [in Brazil| has broughtapproximately 50 percent, if not more, of
the population. Business, business, business; profits, profits, profits...
and the devil takes the poor” (Knopf,1976).As many have pointed out,
participation in US-led programs and general acceptance of American
cultural diplomacy did not necessarily mean unreserved adherence,
consensus or subjugation. The complexity of governmental struc-
ture and bureaucratic management, the coexistence of various
agendas, and the vast number of social actors involved complicated
the dynamics of inter-American intellectual and artistic exchanges
(Barnhisel, 2015, p. 8; Cohn, 2012, pp. 148-9; Iber, 2015, pp. 7, 16).
In a 1967 letter, Knopf confirms the labyrinthine nature of official
structures by complaining about “the mysterious ‘they’ in Washing-
ton who make up that list of titles to be subsidized by USIA” (Knopf,
1967b). Patrick Iber, then, is right to conclude that “the projects of
cultural hegemony” were “porous rather than solid”: “They regularly
failed to meet their objectives and sometimes acted in a way that was
seemingly indifferent to the interests of empire” (Iber, 2015, p.16).
That may explain why, in spite of the fact that Latin American writ-
ers such as Jorge Amado, Pablo Neruda, Carlos Fuentes and Gabriel
Garcia Marquez (who have been prey to anti-red hysteria) did not co-
incide with official U.S. Cold Warideology, their books were neverthe-
less translated and their works were studied in American universities,
under direct or indirect patronage of governmental agencies (Cohn,
2006,p.143). The permeability of the inter-American literary system
also applies to Knopf’s attitude towards his contacts in Brazil, where
he related to people across the political spectrum: from conservatives
like Gilberto Freyre and economist Roberto Campos, to leftists such
as Amado, Antonio Callado, and publisher Enio Silveira. Itis also im-
portant to acknowledge that Knopf's vision about the country and his
opinions aboutacquaintances and friends there changed over time.In
this regard, Knopf’s relationship with Amado is quite revealing. Their
first letters in the 19505 were quite objective and focused mainly on
business, but a close friendship evolved and lasted for decades, most
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likely due to a combination of factors: Amado’s Marxist conviction
gradually waned, Knopf visited Brazil, and Gabriela, Clove and Cinna-
mon (1962) fared well in the United States (Dimas, 2012, pp. 113-6).

Those same political, emotional, and commercial factors account
for Alfred Knopf’s interest in Brazil and Brazilian literature. Irene
Rostagno, quoting a letter from Knopf to a banker, indicates that the
publisher betted on Brazil's future, underlying how much the country
would be worth to the United States in the long run (Rostagno, 1997,
p-35). In turn, Harriet de Onls, as did many others, stresses Knopf’s
“love affair with Brazil, which has all the air of an indissoluble attach-
ment” (deOnis,1965,p.203).ButKnopf’salleged “fraternalaffection”
for Brazil—the expression was employed by Gilberto Freyre—can be
misleading and may end up obscuring his role as an inter-American
cultural agent (Freyre, 1965, p. 208). Affection obviously does not
ensure deep understanding or unconditional appraisal of Brazilian
culture, habitus, or literature. Cultural exchanges and intercultural en-
gagementare much more complex and challenging than what well-in-
tentioned discourses and top-down programs may suggest. Curiosity,
openness, and acceptance—when they do exist—usually go hand in
hand with distaste, uneasiness, and annoyance. Often, “mutual un-
derstanding” is rooted in condescendence, oversimplification, and
misrepresentation,and there is no reason to imagine that such factors
would not interfere with the reception of a foreign literature and the
decision-making of editors and publishers.

Hence, we should take Jorge Amado’s account of Knopf’s visits to
Bahia with a grain of salt. Amado says: “Bahia and Alfred immedi-
ately understood each other and loved one another, surrendered to
one another” (Amado, 1965, p.192). Amado then adds that the city of
Salvador opened itself in its “old houses”, “music of African deities”,
“Capoeira fighting,” and “voodoo rites”. Singing the same tune, Gil-
berto Freyre concludes that, after havingenjoyed the Afro-Amerindian
celebrations in Brazil, Knopf surrendered to a sense of time “which is
not thatof ‘time is money’ of the conventional businessman” (Freyre,
1965,p.209). Butin his travel logs, Knopf reveals a different disposi-
tion. He often complains that Brazilians, much to his frustration and
perplexity, lacked any sense of time. Regarding the “African deities”,
the popular festivals and the like, Knopf can hardly hide his boredom
and aloofness. About the Bumba Meu Boi festival in Pernambuco, he
writes: “longand monotonous, butinterestingatfirst” (Knopf,1962a,
p. 7). By the same token, the Candomblé ritual he attends in Bahia is
described as a “monotonous drumming”, “followed by equally mo-
notonous dancing” carried out by “women who are physically unat-
tractive and some of them hideously ugly”. After enduring the ritual
forabout one and a half hours, Knopf “finally asked to be taken home”
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[13] “Both the gestation and the
reception of the literary work con-
tribute to the production of the cul-
tural object, predicated on a dynamic
relation between author and reader,
and mediated by everything from
publishers’ marketing strategies to
abstract elements of influence such
as the cultural education, values, and
expectations of [an] audience. The
text itself merely occupies one posi-
tion along this axis which might be
perceived as a cultural argument to
which avariety of persons will adhere
or defer” (Armstrong,1999, p.13).

[14] About Rosa, editor Wiliam Ko-
shland of Alfred Knopf, Inc. writes,
“I'm afraid the picture on Rosa’s
The Devil to Pay in the Backlands has
been a fairly bleak one. The sale goes
steadily if not too excitingly, and we
have now shipped out some 2,600
copies afterabsorbing the usual rash
of return in the months following
publication. Gabriela, as you know,
reached a much wider audience”
(Koshland, 1966).

[15] Per Henningsgaard, for ins-
tance, studies the limited reception
and sales of Australian literature
in the contemporary United States
(Heningsgaard,2017).

(Knopf, “Trip Notes”, p. 47). He also found it amazing that people
like Jorge Amado, his wife Zélia Gattai, and the Argentinian-Brazilian
artist Carybé would be “on their knees prostrate before the figures of
their respective [ Candomblé] saints to whom they were offering the
most uninviting-looking food”. Knopf had a hard time accepting that
his valued friends believed in all that (Knopf, “Trip Notes”, pp. 52-3).
Inhisveryfirstvisitto Bahia, he describesa “voodoo negro dancing” as
“shastly phony” (Knopf, “Personal Diaries”, p.12). In his diaries and
letters, there are quite a few remarks revealing cultural anxieties: he
mentions with dismay the filthy markets and streets, the poor quality
of service everywhere and the shabby conditions of hotels. Moreover,
Knopf continually expresses annoyance with the big loud parties to
which he was invited and deep impatience with the verbose rhetoric, a
corelinguistic and behavioral protocol in Brazilian culture (and, as for
that, a poetic resource of certain Brazilian writers): “[A]ll these Brazil-
ians orate on the least provocation”, he grumbles (Knopf, 1967a).

Itis, of course, difficult to measure how such thoughts and feel-
ings toward an overseas culture can influence the reading habits of an
individual and the way he or she perceives foreign literary works. Also,
publishing decisions are usually a team effort, not a one-person ver-
dict, and they take into consideration an array of aspects beyond the
intrinsic textual attributes of a book. But Alfred Knopf was the first
to recognize that the publishing business depends on an editor’s per-
sonal feelings and on having “a heart for” books under consideration
(Knopf,1972¢). Thus, his observations on Brazil and Brazilians imply
a cultural bias that, if shared by a larger group—e.g., the American
reading public or the decision-makers in a publishing house—may
contribute to the general apathy for and disappointing sales of Brazil-
ianliteraturein the US.Lateinthe1970s, Knopfconcluded that North
American readers must suffer from an “absolute allergy” where Bra-
zil is concerned (Knopf, 1972a; Knopf, 1972b). Repeated commercial
failures did not spare authors like Clarice Lispector and Guimaraes
Rosa, favored by Brazilian and international academics and critics
alike, nor more crowd-pleasing titles like My Sweet-Orange Tree, by José
Mauro de Vasconcelos, a best-seller in Brazil. Referencing the latter,
Knopf comments in his correspondence that, despite their best ef-
forts, the book “sank without leaving a trace within a week of its pub-
lication” (Knopf,1972¢).

One can argue that the dismissal of foreign literature in North
America does not target only Spanish American or Brazilian books.s
The rejected files in Alfred Knopf’s archives, for instance, host many
European, Asian and African writers as well. Indeed, throughout the
20th century, many American editors pointed out “how difficult it
is to get a hearing for translations, to get them reviewed, and to get
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them sold” (Wolff, 1975). In current times, the situation remains
pretty much the same: only about 3 percent of books published in
the United States are translations (Hoffman, 2007).16 This number [16] Johan Heilbron points out that
international translation statistics

falls to 0.6 percent when considering fiction alone. Not surprisingly,

o . are not very reliable and should be
it is still harder to seduce readers to consume works from a country taken “as an indicative manner to
highlight structural patterns” (Heil-

and a culture they are thoroughly ignorant of. As Elizabeth Lowe and b oo o

Earl E. Fitz note, “this lack of understanding about a common and
deeply intertwined American past, a problem exacerbated by our cul-
tural biases, may well have handicapped the initial reception of Latin
American literature in the United States of the 1960s” (Lowe and Fitz,
2007, p. 172). Knopf resentfully complains that the American news
media “covers Brazil mostly inadequately” and paid no attention at
all to Jorge Amado’s 1972 four-month tour in the US (Knopf, 1972a).
In that same year, Knopf also accuses the reception of Antonio Cal-
lado’s novel, Don Juan’s Bar (1972), of being “insulting to the point of
irresponsibility,” because reviewers knew little about the author and
were incapable of taking into consideration the political situation in
Brazil (Knopf,1972b). Twoyears later, Knopfwould regret that Dalton
Trevisan's The Vampire of Curitiba and Other Stories (1972) “got virtually
no publicity in the press and very, very few reviews”. And he adds, “No
one I have met who doesn't work for Knopf has even mentioned his
[Trevisan's] name to me” (Knopf,1974).

Unfamiliarity can easily open the way for stereotypes and often
results in disdain.In 1980, a public opinion survey found that 34 per-
cent of Americans considered Latin Americans ignorant, 41 percent
said they were lazy, and only 15 percent thought they were intelligent
(Skidmore et al., 2014, p. 4). From such a standpoint, how could the
intellectual work produced by the southern neighbors—and written
in languages “not regarded as worthy of serious scholarship”—in-
spire any sympathy? (Lowe and Fitz,2007:6).If there were indeed an
allergy to Brazilian and Spanish American literature, not even Knopf
himself was immune to it. In an ironic retort to translator James L.
Taylor’s statement that there are “other Brazilian writers who deserve
publication in English”, Knopf answered “please, feel free to make
any suggestions to me at any time”, with implied disbelief (Knopf,
1962b). Years later, Knopfwould be even more sarcasticaboutthe pos-
itive image Latin Americans have of their writers: “Every time I go to
a party where many Latin Americans are I come away with the feeling
that there are at least two dozen of immortal masterpieces lurking all
over the continent” (Knopf, 1966). Readers and editors who worked
for Alfred Knopf, Inc.could not hold Latin American literature in high
regard, either. In 1978, a semi-retired Knopf lamented that at that
point probably none of those in charge at his company would “share
his interest in Latin America and its writers” (Knopf, 1978b). Jorge
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Amado expressed the same opinion, saying that from a certain point
on, people at Alfred Knopf, Inc. did not keep the same commitment
to his books (Amado, 1990, p. 192). Writer Elizabeth Bishop, who
met Knopf in Brazil in 1967 and who became an informal adviser on
Brazilian literature for the publisher, confessed, “One always hopes to
find somethingreallygood, butin general my reading in Brazilian con-
temporarywriting is sheerdrudgery” (Bishop,1963).When reviewing
a Brazilian piece of literature in 1966, translator Patrick Gregory saw
no artistic value in the book, but then bluntly added, “Tadmit to a gen-
eral lack of sympathy—that amounts to blindness—for most South
American fiction” (Gregory, 1966).

As a matter of fact, Alfred Knopf detected the negative attitude
some readers and translators had toward Brazilian books. For ex-
ample, Knopf sounds discouraged by a commentary on Jodo Gui-
mardes Rosa’s collection of short stories: “What would be the point
of asking him [George Reed] to do Corpo de baile when he describes
the stories as ‘not interesting enough in themselves to justify wad-
ing through the dense, impressionistic text with its mass of region-
alism’” (Knopf, 1965b). One may rightly ask why, then, Knopf re-
lied on such contributors. The truth is that the publisher did not
have too many choices. That few Americans and US residents speak
Portuguese to this day both explains and aggravates the peripheral
position of Brazilian literature in the US. In his correspondence
and diaries, Knopf repeatedly complains about the strain of finding
“sound and dependable readers” or a “really satisfactory translator”
of Portuguese (Knopf, 1962d; Knopf,1964¢).

In some cases, the bad quality of translations became evident be-
fore publication, and remedial actions had to be taken. That was the
case with two valued Brazilian titles, Amado’s Gabriela, Clove and Cin-
namon and Guimardes Rosa’s The Devil to Pay in the Backlands. Knopf
observes that James L. Taylor, a dictionary-maker, handed in manu-
scripts “with no literary quality whatever” and the translation “vir-
tually [had] to be done over again by a different translator” (Knopf,

[17] Ultimately, Harriet de Onis 1965¢).7 This kind of solution not only increased costs butalso failed
;;d:::;a;‘o‘sf‘:i o“:r‘;ls I:t';j to prevent disastrous results. The contribution of prolific translators
Gabricla. such as Gregory Rabassa and Harriet de Onis, who some years later
would become widely known for some acclaimed translations of stel-
lar writers of the Spanish-American boom, was in some cases of little
avail. Knopf had some criticism for Rabassa (“He has not [...] made
a tremendously favorable impression on me”), and Elizabeth Bishop
deplored the awkward use of English slang and contemporary expres-
sions in The Devilto Pay in the Backlands (Knopf, 1964b; Bishop,1965).
Years later this book gave rise to controversy when its translators were
accused of “translational atrocities” and “erecting between Rosa and
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the reader a barrier even more insurmountable than the Portuguese

language” (Congrat-Butlar, 1978).1 Accordingly, extra-textual con- [18]In that same letter, Con-
grat-Butlar quotes Brazilian critic

ditions—the lack of good translators—led to textual flaws that in

Leo Gilson Ribeiro, who censures

many cases jeopardized the chances of editorial success.Indeed, many the “viciousness of Mrs. de Onis’

scholars understand that the poor quality of translations is respon- wanslaion” and urges American

publishers not to commission trans-

sible for the cool reception of many Brazilian authors in the United lations of Portuguese from “the first

: A B . . person who comes around claiming

States (Lowe and Fitz, 2007, pp. 55-6; Krause, 2010, pp.149-95; Arm he/ebe knows Brazil and its capital.
strong,1999, pp-114-2 8> Buenos Aires”.

The role of professional readers and translators was even more
crucial since neither Knopf norany of his assistants could read in Por-
tuguese. At best, editors at Alfred Knopf, Inc. had to place their trust
in synopses and critical assessments written by someone who could
understand the original language. But some of those commissioned
readers also based their literary judgment on sample translations,
whose potential defects could generate questionable evaluations of a
book and risks its rejection. Itis true, though, that typically more than
one reader would report on a potential new release. The issue is, as
André Lefevere argues, that

whether they produce translations, literary histories or their more compact
spin-offs, reference works, anthologies, criticism, or edition, rewriters adapt,
manipulate the originals they work with to some extent, usually to make it
fit inwith the dominant, or one of the dominant ideological and poetological
currents of their time. (Lefevere, 1992, p.8)

Therefore, what the reports of these editors and readers reveal
varies greatly depending not only on personal preferences, scholar-
ship, and familiarity with Brazil, but also on individual motivations.
Sometimes, the reviewer is a prospective translator or a formal or
informal broker, and his or her evaluation may tend to highlight the
merits of abook no matter what. The rejection of Pedro Nava's lengthy
memoirs serves as an example. Professor Carleton Sprague-Smith,
the co-founder of the Brazilian Institute of New York University, was
quite enthusiastic about Nava's massive autobiographicaccount. Bra-
zilian historian and diplomat Sérgio Corréa da Costa also sent Alfred
Knopf an enthusiastic account on Pedro Nava's work, sustaining that
itwas “oneof the mostimportantbooks printed in the Portuguese lan-
guage”. He also says, “This is one of those books that becomes more
universal the more it dwells on trivialities” (da Costa, 1978). Transla-
tor Barbara Shelby praised the author’s style and his “extraordinary
candor and humorous asides”. Charity Cole, a frequent reader for
Knopf,emphasized theimportance of thework as asource of informa-
tion on Brazil. Nevertheless, both Shelby and Cole recognized that the
rich vocabulary and the volume of historical, cultural and sociologi-
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cal references could be an obstacle for non-Brazilian readers. Regard-
less of this, they were clearly in favor of publishing it in the United
States: “Other authors might use fewer words than Pedro Nava, but
fewwould have so much to say”, concludes Charity Cole. Buteditors at
Knopf were convinced that Nava’s books would not repay translation
into English. So, after more than five years under consideration—and
to Knopf’s disappointment—Pedro Nava's work was turned down.

What is most striking about the story behind the rejection of Na-
va's work is the way editor Bob Gottlieb drew a line under the debate.
He was convinced that the book “simply belongs in its own language
and own culture, and can’t reach beyond” (Gottlieb, 1975). Whereas
the commercial worries of publishing such long memoirs are quite
understandable, Gottlieb’s statement is profoundly disturbing be-
cause it contradicts the very idea and purpose of translating, that is,
to render a text—and for that matter, a particular culture—intelligible
to foreign readers. It is also grounded in a truism—a book belongs to
alanguage and a culture—unless it implies that some books—and
some cultures—are universal and therefore can “naturally” attract the
interest of a global audience. In fact, the verdict that a Brazilian book
“belongs to its [own] culture and can't reach beyond” is not grounded
solely onits intrinsic attributes, but also on its relative position in the
global field of economic and political power. Although universality is
clearly notavalid cultural concept, it has cultural and literary implica-
tions, since it creates asymmetric expectations according to place and
origin. Sowhen Harrietde Onis writes about Clarice Lispector’s novel
Perto do coragdo selvagem (Near to the Wild Heart), “One would never
dream that the author is Brazilian,” she unintentionally goes to the
heart of the problem. De Onis gets even more explicit by saying that
thatkind of literature had been written “so many times in English and
French” (Knopf,1965a). Gregory Rabassa uses the same type of argu-
ment in his appraisal of Erico Verissimo's O prisioneiro (The Prisoner).
Thebookdiscusses thewarinVietnam,and according to Rabassa, “the
whole thing has been done so much better by American authors” (Ra-
bassa). He also notes that the novel does not bring a unique Brazilian
perspective to the problem “as it is remarkably American as it turns
out” (Rabassa). Both Perto do coragdo selvagem and O prisioneiro were
rejected by Alfred Knopf, Inc.

The remarks made by de Onis and Rabassa translate the diffi-
cult situation of a peripheral author who faces a paradox. On the
one hand, if a writer explores the specificity of his/her culture, he
can’t reach beyond unless he pushes the right buttons and deliv-
ers the rightamount of exoticism and sexiness to fulfill stereotyped
expectations of a foreign audience, as occurred in the case of Ama-
do’s Gabriela and Dona Flor. Additionally, in the context of the Cold
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War, literary and artistic nationalism were at odds with the idea of
universality and cosmopolitanism promoted by the United States to
consolidate American hegemony and combat leftist resistance
to American cultural invasion in Latin American countries (Franco,
2003, pp- 537). On the other hand, if the peripheral writer aspires
to universality, why would readers in the center dare read his or her
books when they have direct access to Melville, Woolf, Faulkner,
and Morrison? Of course, the negotiation between national
roots and international expectations can be shaped in any number
of ways, including the time-worn adage aboutreaching the universal
through the particular. At any rate, documents at the Alfred Knopf,
Inc.sarchivescalltomind that,atleastregarding Brazilianliterature,
official programs sponsoring translations or a publisher’s “love af-
fairwith Brazil” are notenough to radically transformreading habits
and cultural bias. That many Latin American books released in the
US which have never been reprinted or retranslated in English may
suggest a commercial failure. Graciliano Ramos’s Anguish, Dalton
Trevisan's The Vampire of Curitiba and Other Stories, José Lins do Rego’s
Plantation Boy, and Antonio Callado’s Quarup may serve as examples
here. The case of Vampiro sums the whole situation: “The failure
of Vampire is so resounding—1,456 copies sold against which we
spent $1,375.00 on advertising and promotion and gave away free
and review copies to the tune of over 550—that it is hard for me to
see how we can repeat this experience” (Knopf,1974). Also, in some
cases, the impact of translated Latin American writers must have
been limited, since many of them had to wait years before having a
second book published in the United States, while others have never
accomplished such a feat (e.g., Autran Dourado and, again, Dalton
Trevisan). Finally, because important titles and writers from Latin
America have been largely ignored or rejected by North American
editors, those in the US who do not read in Spanish or Portuguese
have extremely restricted access to and consequently an impaired
understanding of Latin American literature.’ [10] Alfred Knopf, for instance,
was only interested in the younger

Deborah Cohn makes a salient point in concluding that “publish-

generation of Latin American writers
ing Latin American literature remained a process of trial and error | ....] and did not even bother translating
of battles against the odds” (Cohn, 2012, p.14).Is it not puzzling that any Brazilian modernist ictionist of

the 1920s. Other publishing houses
Pedro Nava's memoirs and even Jorge Amado’s books were frequently followed the same trend and Macha-
do de Assis, the acclaimed Brazilian

criticized for being lengthy and overloaded with cultural informa- \
author of the nineteenth century, was

tion whereas Dalton Trevisan's “marvelous economy of words” made basically the only exception.
Knopf doubt that the volume with his outstandingly brief short sto-
ries would be “too small to be published all by itselfin English” (Cole,
1972; Knopf, 1972d)? It is unfortunate that Knopf, after years of en-
gagement with Brazil, had lost money “on everything Brazilian that
[he] touched, with the single exception of Amado and Freyre” (Knopf,
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1972a).InKnopf’sopinion, even the success of Amado’s Gabriela, Clove
and Cinnamon did not “scratch the surface” of what he thought the au-
thor deserved (Knopf, 1978a). Commercial misfortune may explain
the number of rejected Brazilian titles by Alfred Knopf, Inc. between
the 1960s and 1980s. More importantly, all the losses in the trans-
lation and publishing processes of Brazilian literature in the United

States mayaccount foraless optimistic narrative of cultural exchanges
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on October27 2018. in times of a globalized market.
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DESDE 0 INIiCI0 DOS ANOS 1980, NOVOS ESTUDOS TEM PUBLICADO ARTIGOS, DEBATES,
ENTREVISTAS, RESENHAS E DOSSIES QUE SE TORNARAM REFERENCIA OBRIGATORIA PARA
DIVERSAS DISCIPLINAS NO AMBITO DAS CIENCIAS SOCIAIS, DAS ARTES E DA LITERATURA.
A EXEMPLO DAS PUBLICACOES MAIS EXPRESSIVAS DO MEIO, A REVISTA DISPOE AGORA DE
SEU ACERVO EM FORMATO ELETRONICO. 0S VOLUMES — MUITOS DELES ESGOTADOS HA
MAIS DE UMA DECADA — ENCONTRAM-SE FACILMENTE ACESSIVEIS NO SITE DO CEBRAP.
PARA TER ACESSO A ESSE MATERIAL SEM EQUIVALENTE NOS ARQUIVOS DE PERIODICOS
CIENTIFICOS BRASILEIROS, BASTA FAZER UMA ASSINATURA DA REVISTA.

ASSINE NOVOS ESTUDOS. CUSTA POUCO ESTAR CONECTADO COM A PRODUCAO MAIS
SOFISTICADA DAS HUMANIDADES NO BRASIL.
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