A ESPERA DA MAO INVISIVEL.
OUTRA VEZ?'

GLAUCO ARBIX

[1] Estetrabalho tem porbasetexto David Foster Wallace, um dos mais brilhantes escri-

elaborado para a Fundacdo Friedrich tores da jovem geracdo norte-americana, deixou-nos uma pequena e
Ebert Brasil, intitulado: “2002-2014:

trajetéria da inovagio no Brasil: avan- reveladora short story, da qual traduzo liviemente um trecho:
¢os, indefinicdes e instabilidade nas
politicas de fomento a inovagao e tec-

nologia” (Arbix, 2016). Dois peixinhos nadavam distraidamente em mar aberto quando cru-
zaram com um peixe mais velho, com tragos de sdbio, que olhou para
eles e saudou:
—Bom dia jovens. Como estd a dgua?
Os dois peixinhos se entreolharam e responderam:

[2] Wallace,2000. —Agua? Que diabos é dgua?

Um pouco como a realidade politica atual de nosso pais, em que a
surpresa, decep¢do e indignagio se articulam de modo a forcar nosso
olhar para baixo,adobraranossacoluna,o peso de um mal-estar pare-
ce nos afastar do mundo ou, pelo menos, a coloca-lo entre parénteses.

Nos dias de hoje, a sensa¢io é a de que nio s6 o Brasil vive dias
de desequilibrio. Mas também os EUA, Franga, Suica, Austria e de-
zenas de outros paises estdo encurralados por manifesta¢des que
procuram dar representatividade ao que nio é representativo, legi-
timidade ao que néo ¢ legitimo e uma aura de paz ao que é violento.
Mais ainda, a tentativa sugere a (re)insulacio do globalizado e a de-
sintegra¢do do integrado, dissemina preconceitos, racismo e chau-
vinismo por toda a sociedade.

No Brasil,embora os componentes da equagio nio sejam os mes-
mos, o atual enredo da politica insiste em testar a solidez das insti-
tuicdes, que ainda resistem, embora fragilizadas pelo distanciamento
de uma parte significativa da populacéo, que as tomam como disfun-
cionais e ineficazes para a defesa de seus interesses e prote¢do. Nao a
toa, vivemos a percep¢io generalizada de que o sistema politico esta
despedacado, que os partidos e as institui¢des foram engolfados pela
corrupc¢ao e que todo o universo publico foi colonizado pelo privado.

Enquanto esbocamos explicacdes para a corrosio institucional e
adesconfianca generalizada no universo da politica e suas liderancas,
os processos de inovagio seguem em marcha acelerada e aumentam a
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distAncia — que j& era grande — entre paises desenvolvidos e os que
patinam no atraso, COmo 0 NOsso.

Nio basta mais enfatizar o impacto sobre o modo devida, as trans-
formacdes do trabalho,do ensino,da pesquisae dos negdcios. O meta-
bolismo das economias e das sociedades esta em xeque. E os choques,
zigue-zagues e regressdes nos lembram que nio ha linearidade nessas
trajetérias e que, pelo menos nos paises avancados, ciéncia e tecno-
logia tornaram-se mais do que simples ferramentas. Desde a evolu-
cdo daeletrdnica e da computagio, elas se dissolveram como técnicas,
préticas e processos e penetraram por todos os poros da sociedade.
Comoas aguas paraos peixinhos,avancam paraenvolvertodo o plane-
ta. Pode demorar mais ou menos tempo para inundarem com impeto
a Africa, o Oriente Médio, a América Latina e o0 nosso pais. Mas seu
curso éirresistivel.

Muitos chamam as mudancas em curso de uma nova Revolug¢do
Industrial. Outros de transformagio digital. O certo é que, apesar de
ainda no se apresentarem por completo em nosso cotidiano, as mu-
dancas que ja promovem nos obrigam a olhar permanentemente para
as fronteiras da produgio de conhecimento. Ndo como busca do ina-
cessivel, mas como um esforco para (re)pensar nossa trajetdria, (re)
avaliar as possibilidades e (re)imaginar nosso pais.

NOVO CENARIO

O Brasil mudou substantivamente desde as elei¢Ges presidenciais
de 2014. Ndo somente pelo impeachment que desalojou a presidente
eleita, Dilma Rousseff, mas também pela abrangéncia da mais recente
crise do governo Michel Temer, que desequilibrou os pilares institu-
cionais da Republica e segue desagregando o sistema politico e as ins-
tituicdes incrustradas no pais ha décadas.

A retragdo da economia, com aumento do desemprego e das de-
sigualdades sociais, potencializou as dificuldades fiscais do Estado,
corroeu a conflanca e o dinamismo das empresas e derrubou o inves-
timento publico e privado. O entrelacamento da politica com a crise
econdmica mutilou ainda mais a capacidade de atuagio do Estado em
todos os seus niveis e promete debilitar a proatividade do setor publi-
co porum longo periodo, com impacto enorme e duradouro em todas
as esferas davida social. Certamente, as consequéncias negativas para
o desenvolvimento tecnolégico e (re)dinamizagio da economia serdo
amplas o suficiente para colocar em risco os esforcos pela inovagio
realizados nos tltimos quinze anos.

Mais ainda, a situagio da indastria brasileira tende a se agravar
diante do avanco dos paises avancados movido pelas novas tecnolo-
gias digitais, de integra¢o e de automagio, que comegaram a moldar
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a industria do futuro. Se nada for feito, o gap tecnolégico, que ja era
grande, tendera a se ampliar, empurrando as induastrias de baixo de-
sempenho e dependente de commodities, como a brasileira, para as
margens da economia mundial.

Foge do escopo deste trabalho a anélise e acompanhamento da
crise que sacode o pais e da recessdo que sangra a economia. Nesse
periodo de incertezas e atuagio voltada para o reequilibrio das contas
publicas e sobrevivéncia das empresas, o que o pais mais necessita é
a definicdo da educagio, tecnologia e inovagdo como essenciais para
uma estratégia voltada para relangar nossa economia em novas bases.

0 DEBATE INTERNACIONAL

Nos paises avan¢ados, as politicas de inovacio e de tecnologia
ganharam nova roupagem a partir da incorpora¢do de mecanis-
mos, instrumentos e institui¢des marcadas por forte viés multi-
disciplinare pela interacdo sistematica entre os setores publicos e
privados. Mais importante ainda, as novas politicas tecnoldgicas
se emanciparam de vez de concepcdes antigas, que floresceram
em varias partes do mundo até os anos 1980 e que surgiram liga-
das a busca de um processo de industrializa¢do acelerada, tomada
como meio para o desenvolvimento de economias atrasadas como
o Brasil. Foi assim que nos anos 1950, 1960 e 1970, em que 0
poder estruturante do Estado ainda ndo havia sido corroido pela
integracio financeira e produtiva, nem o sistema produtivo nem
a sociedade haviam sido permeados pela revolu¢do da eletronicae
tecnologias de informacdo e comunicacio.

Nos anos 1990, as mudancas econdmicas nao receberam resposta
satisfatoria dos paises em desenvolvimento: as reformas executadas
sugeriram a abertura das economias e o distanciamento do Estado
como forma mais imediata de se alcancar crescimento econdmico e
desenvolvimento social. A baixa produtividade, no entanto, perma-
necia como equacio ndo resolvida, agravada por uma abordagem que
praticamente negava a tecnologia sua capacidade dinamizadora da
competitividade das empresas e da economia. Nos anos 2000, um
novo conjunto de politicas de desenvolvimento foi testado, desta vez
com foco na inovagio tecnoldgica. Essas politicas, porém, romperam
apenas parcialmente com a tradi¢ao desenvolvimentista e ndo conse-
guiram resistir a tentagdo protecionista que marca nossa cultura em-
presarial e a estrutura da economia.

Apesar da afinidade com a nova geracdo de politicas de inovacéo
executadas pelas economias desenvolvidas (a exemplo dos Estados
Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franga, Japao, Coreia do Sul, Suécia,
Israel, Noruega, Holanda e Finlandia) e também pelos paises emer-
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gentes mais dindmicos (como a China e, de modo mais localizado, a
India), 0 esforco brasileiro ficou no meio do caminho.

As referéncias indicavam presenca substantiva do Estado nesses
paises, seja via investimento de peso, seja no dmbito da articulacio de
agentes e institui¢des publicas e privadas.

E bom lembrar que essas diretrizes renovadas ocorrem desde os
anos 2000 em ambientes democraticos e em economias mais aber-
tas do que nos anos 1950,1960 e 1970. Mais ainda, apoiam-se for-
temente na geracdo de conhecimento e nos processos de inovagio e
tém como alvo adiversificagio produtiva,um imperativo para paises
como o Brasil, que precisam urgentemente superar a extrema de-
pendéncia dos produtos padronizados. Além disso, o investimento
estaorientado para os sistemas de informacdo, coordenagio e gover-
nanga, obrigatoriamente mais abertos e transparentes, em contraste
com o mundo fechado datradi¢do anterior. Porisso mesmo,as novas
iniciativas buscam intensificar o comércio exterior e a inser¢ao nos
mercados globais em contato com as cadeias de alto valor agregado.
Ou seja, se apoiam no mercado interno, mas procuram estrategica-
mente 0 externo.

Para sua execugio, a melhoria do ambiente regulatério é vital para
o florescimento de novos negdcios e o surgimento denovas empresas,
mais ageis e ousadas, que devem formara base da economia do futuro.
Na mesma chave, buscam processos mais limpos e sustentéaveis, na
direcio de uma economia de baixo carbono.

Nenhuma dessas caracteristicas pode dispensar uma robusta atu-
acdo do Estado, sempre marcada pela recusa da tentacéo dirigista e
por sinergias e colaboracdo com a iniciativa privada. Em nenhum dos
paises avancados a presenca do setor publico teve suaimportancia di-
minuida: o tratamento especial dado & tecnologia é parte integrante
de sua caracterizacdo como motor da produtividade e emulador do
crescimento econdmico, e ndo seu subproduto.

Foi com essa referéncia avangada que as tentativas ensaiadas no
Brasil buscaram se organizar em torno do eixo inovagio e tecnologia
e ganharam corpo com a primeira politica estruturada apds um in-
terregno de 25 anos, a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE),de 2004.

OLUGARESPECIAL DA TECNOLOGIA

Arapidaeinesperada evolucio das condicdes de desenvolvimento
das economias e a ineficacia de algumas matrizes de pensamento que
insistem em tratar tecnologia como um bem qualquer (como revelado
em grande parte da trajetdria brasileira), pressionaram pela renovacao
daatuacio publica, sintetizadas a seguir em dois blocos.
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Primeiro, nos paises desenvolvidos, um avanco inédito nos siste-
mas digitais integrados abriram novos caminhos paraa indstria, ser-
vicos, agricultura e comércio. Na verdade, um novo mapa do mundo
produtivo comegou a ser desenhado com a danca de paises e a presen-
ca de novos personagens. Para os desenvolvidos, trata-se de manter
sua posicao de lideranca. Para os emergentes, a preocupacio chave é
aproveitar as oportunidades para elevar o patamar de suaindtstria, da
economia e de suas sociedades.

Segundo, a crise iniciada em 2007-2008 atualizou o interesse pe-
las politicas de inovagdo. Além da desconfianca em relacéo a capacida-
de de os mercados equacionarem o desenvolvimento dos paises sem
uma articulacdo com a esfera ptblica, a crise chamou atencdo para os
limites das explica¢des sobre o fraco desempenho econdmico, atribu-
ido apenasaos fatores sistémicos,como os impostos, regras decomér-
cio, valorizacdo da moeda e insuficiéncia regulatéria.

De fato, a surpresa diante da crise somou-se a subestimacio do
peso das novas tecnologias que redesenhavam o funcionamento das
economias, como os processos digitais e de inteligéncia artificial, de
sensores, supercomputadores, sistemas de integracdo, novos mate-
riais, big data analytics, machine learning, internet das coisas, de robética
avancada, da biologia sintética, da nano e biofabricagdo e das novas
fontes de energia. Esses avangos ao norte pressionaram os paises
emergentes com o estreitamento dos mercados e o recrudescimento
da competicdo na arena internacional, empurrando-os para escolhas
de encruzilhada, entre aprofundar sua dependéncia das commodities
ou avangar para uma remodelacio da economia.

ELEVAR O PADRAO OU SOBREVIVER NO ENTORNO

Nos altimos quinze anos, o Brasil ampliou e fortaleceu um siste-
ma de inovacdo avancado, fruto de um esforco enorme de construcao
institucional. Embora tenha registrado esse avango substantivo, des-
de 0 seu nascimento o sistema brasileiro ndo consegue manter fluxos
constantes de recursos e exibe grandes dificuldades para a definicdo
de foco e prioridades, o que esté naraiz dos efeitos deletérios resultan-
tes da pulverizacio do investimento e da baixa ambicéo tecnoldgica
exibida por seus agentes. Essa fragmentagio, que somente a distancia
responde a légica do interesse publico, mina os esforcos para a con-
solidacdo de um sistema de CT&I de alto impacto tecnolégico, eco-
ndmico e social, pois favorece a producio de conhecimento sem foco,
prioridades ou resultados concretos.

A mais recente versdo da Pesquisa de inovagdo (Pintec), apresentada

[3] IBGE,2016. Referente ao perio- pelo IBGE3 oferece informagdes que ajudam a compreender algumas
dode201222014. .
dessas dificuldades.
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A Pintec captou que 36,49 das empresas brasileiras (relagio entre o
nimero de empresas inovadoras contra o total de empresas pesquisa-
das; nesta ltima edicdo foram cerca de 132 mil) inovaram no periodo
de201222014,0 que representa uma situacao de estabilidade, diante
dos35,5% registrados pelaversio anterior. No entanto, se a referéncia
for o periodo de 2006 a 2008, que mostrou uma taxa de inovagao de
38,19, observa-se uma queda mais acentuada. Na indUstria de trans-
formagio, apenas 18,39 das empresas introduziram alguma inovago
de produto € 32,7% de processo. Quando o indicador se refere a rela-
cio entre P&D total e PIB, nota-se um leve crescimento, de 0,58% em
2008 para 0,619% em 2014.

Recentemente, 0 Ipea anotou que:

Apesardo baixo crescimento darelagio P&D/PIB, a intensidade tecnolé-
gicadaindiistria, medida pelavelagdo entre P&D e receita liquida de vendas,
tem aumentado desde 2008. De fato, o investimento em P&D da indiistria
brasileira cresceu de 0,73% em 2008 para 0,84.% em 2014.4 [4] DeNegrictal,2016,p.3.

A relagdo entre P&D e receita liquida de vendas tende a captar o
esforcodasempresaseoimpulso queainovagio promove em suas ati-
vidades. Entretanto, quando se observaum indicador agregado, como
arelacdo P&D sobre PIB, nota-se queda do investimento geral da in-
dustria. Esse aparente descasamento, no entanto, deve levar em conta
que a indstria brasileira registra uma trajetéria de participacdo cada
vez menor na economia nacional, 0 que sugere, como explica¢io, que
houve um crescimento do esfor¢o tecnolégico, mas de uma industria
com participagdo no PIB cada vez menor.

A Pintec mostrou também uma trajetéria de crescimento do su-
porte publico & P&D nas empresas, que passou de 199% no inicio dos
anos 2000 para34% em 2011 eatingiu 46% em 2014. Ou seja, as em-
presas brasileiras se utilizam cada vez mais de recursos ptblicos para
suas atividades de inovacio. E importante registrar que nos paises da
OCDE, esse indicador,em média, gira em torno de 609%.

Além desses pontos, a Pintec capturou mudangas na alocacio
do investimento empresarial, com o crescimento das atividades de
P&D via convénios e contratos com institutos de pesquisa ou mes-
mo outras empresas. Essa alteracio sugere que as empresas extra-
polam cada vez mais sua propria base e saem em busca da expertise
necessaria para realizar seus projetos em outros espacos, expandin-
do assim sua zona de competéncia, condi¢do para ousar e ampliar
sua ambigdo tecnoldgica.

Os resultados colhidos pela Pintec, porém, chamam atencdo por:1)
representarem, no minimo, uma estagnagio em relagio a edi¢do an-
terior; 2) mas também porque o periodo de 2012-2014 foi marcado
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por um enorme esfor¢o do setor pablico (via Finep, BNDES, CNPq,
funda¢des de amparo a pesquisa e demais agéncias) no sentido de
ampliar e melhorar a qualidade do investimento, nem sempre com
resultados positivos; e 3) porque a Pintec mostrou que o alto volume
de apoio puablico recebido pelas empresas nio foi capaz de alavancar
o investimento privado, o que recomenda estudos para verificacio de
movimentos de crowding-out.

Mais ainda, os dados apresentados pela Pintec indicam que o Brasil
precisa urgentemente de uma nova geracéo de politicas de inovagio,
orientadas claramente para a elevacio da produtividade da industria
e daeconomia. Essas politicas, para serem efetivamente novas e efica-
zes, precisam resultar de um amplo dialogo com a iniciativa privada e
apontar parao futurodaindustria. Paravalera penaejustificar o inves-
timento publico, o foco cristalino em inovagio e no desenvolvimen-
to tecnoldgico, mais do que nunca, se faz essencial. Nesse sentido, as
indicacGes a seguir apontam caminhos para a retomada da economia
brasileira em novas bases.

A articulagdo pablico-privada é fundamental para ajudar as em-
presas a superarem a forte crise em que estdo envolvidas. Crise que
se expressa na queda da participacdo industrial, no baixo desem-
penho do setor de servicos, na contragio da oferta de empregos de
qualidade, na baixa intensidade tecnoldgica da pauta de exportagio,
nas dificuldades de geragdo de inovagdes e de absorver avancos da
manufatura mundial.

O esforco publico nessa dire¢io faz sentido pela simples razio
de que ndo ha pais civilizado sem induastria avangada. Certamen-
te uma industria menor do que no século passado, mais compacta,
mas ainda capaz de gerar empregos de qualidade e de operar com
indices de alto desempenho. Aprofundar a compreensio das novas
transformacdes da manufatura, a simbiose com os servicos e a capa-
cidade integradora da informacio e digitalizagio é objetivo central
das politicas publicas atuais.

Em outras palavras, para fazer a diferenca, a nova geragio de
politicas tera de contribuir para reposicionar o Brasil em sua capa-
cidade exportadora, com diversificacio de sua gama de bens e ser-
vigos e orienta¢io para disputar fatias de mercado em ambientes
altamente competitivos. Esse é o caminho para a reestruturacio
da indastria de modo que seja capaz de atender com qualidade
o mercado interno brasileiro. Nesse sentido, a estratégia basica
é a captura seletiva e reprocessamento dos avancos da manufa-
tura mundial, do agronegécio e dos servicos, com a formatacio
de instrumentos voltados para estimular a economia, industrias,
empresas e empreendedores na busca obstinada de padrdes inter-
nacionais de qualidade e eficiéncia.
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Nio se pode ignorar, obviamente, o peso corrosivo da atual crise
politica e econdmica, que combina, pelo menos, trés grandes perversi-
dades:acontragiodo crescimento,do investimento e da produtividade.

A economia brasileira, se bem estimulada, tem condicdes de se re-
organizar para sair da crise mais forte, com uma indastria renovada,
capaz de competir no mercado interno e externo sem prote¢io artifi-
cial. E a forma de aproveitar a pequena janela de oportunidades aber-
ta N0 momento em que estao nascendo novos padrdes industriais, a
partir de experiéncias de manufatura avancada (como é chamada nos
Estados Unidos) e da inddstria 4.0 (como na Alemanha).

Exatamente por se apresentar como um objetivo que se alimenta
de conhecimento, de redes de especialidades e de institucionalidades
diversas, dificilmente sera atingido sem intenso dialogo publico-
-privado. Nesse sentido, a clausura do governo e a visdo restritiva do
que pode e deve ser estimulado na economia atuam na contramao das
necessidades do pais.

A nova geracdo de politicas esta chamada a responder questdes
concretas de diversificacdo do sistema de inovacéo, a comegar pela ele-
vagiodo patamarde ousadiatecnoldgicadas empresas brasileiras, que
aindainovam pouco — eapenas incrementalmente — paraos padrdes
mundiais. Programas que financiem inovagio nolongo prazo, estaveis
e que sejam capazes de diminuir incerteza e o risco dos empreendi-
mentos tecnoldgicos merecem a maior atengio dos planejadores pu-
blicosedo setor privado. Instrumentos de compartilhamento do risco
tecnoldgico sdo chave para isso, mas sdo exatamente aqueles (como a
subvencdo econdmica) que foram contingenciados ou suprimidos no
novo orcamento federal.

Como esse avango esta longe de ser linear, é essencial a introdu-
cdo de novas l6gicas no sistema de inovacéo. Experiéncias de sucesso
em diversos paises — como os programas orientados pela demanda
e com foco em resultados — podem funcionar como alavancas fun-
damentais para dinamizar o ambiente brasileiro de inova¢io, histo-
ricamente marcado por politicas de tipo bottom-up. Evidentemente,
praticas com essas caracteristicas continuardo desempenhando seu
papel. Porém, o ponto relevante é que o pais precisa ter programas e
instrumentos para atrair setores industriais, empresas e centros de
pesquisaatrabalharde formaintegrada,aconstruirconsércios e elevar
o grau de sinergia em escala inédita.

CARACTERISTICAS DA NOVA GERACAO DE POLITICAS
O Brasil precisa ter senso de urgéncia e otimizar o uso da inteli-
géncia disponivel, no setor ptblico e privado, para dar um salto na

criagdo de uma nova mentalidade que certamente florescerd comouso

36 A ESPERA DA MAO INVISIVEL. OUTRA VEZ? BGLAUCO ARBIX



intensivo das metodologias de tipo problem-solving, com foco em re-
sultados efetivos. Quanto mais os agentes de inovacio e os sistemas
de apoio avangarem nessa dire¢ao, mais efetiva serd a sinergia entre
empresas, universidades e maior a probabilidade de elevagio do pata-
mar de impacto na economia e na sociedade.

Na verdade, o ambiente de inovagio, ao ser sacudido por ex-
periéncias desse tipo e porte, certamente contribuira para que as
empresas projetem cada vez mais suas estratégias no longo prazo,
distanciando-se das politicas e programas e projetos de curto alcan-
ce,duracio e ambicio.

O Brasil tem condicdes de dar um salto, generalizar praticas e ex-
periéncias e acelerar o trdnsito para uma economia de maior desem-
penho. Mas é preciso corre¢do de rota, pois a retomada das politicas
de inovacdo a partir de 2004 nem sempre se mostrou coerente, muito

[5] Arbix,2016. menos automatica ou linear.s Apds a PITCE, a Politica de Desenvolvi-
mento Produtivo (PDP) e 0 plano Brasil Maior, cadaum a sua maneira,
flertaram com isso sem, no entanto, ter na inovacio uma prioridade
ou mesmo uma ligacdo duradoura. Como resultado, foram executa-
das politicas e programas sem foco na inovag¢io, com instrumentos
transversais intensamente baseados em subsidios, alguns regressivos
do ponto de vista da inovagio e de discutivel eficacia para a melhoria
da produtividade. Houve experimentos mais avancados, com foco na
inovagio e momentos de integracio de instrumentos e de desburo-
cratizacdo, como nas experiéncias do Plano Inova Empresa, executado
pela Finep e BNDES em 2013-2014.

No entanto, o Brasil precisae pode mais, mesmo em meio as enor-
mes dificuldades que sacodem o Estado e a economia: mais do que
nunca é necessario construir as bases para permitir a abertura de um
novo capitulo na trajetéria da economia, com a elaboracio de uma
quarta geragiode politicas com foco nainovagio tecnoldgica, cujo mo-
tor tendera a ser alimentado pelas éreas da economia mais intensivas
em conhecimento.

Esse é 0 sentido das sugestdes que seguem.

1. E fundamental desenvolver esforcos para a construgio de
consensos sobre os rumos do pais, seus marcos estratégicos e suas
aspiragdes. Como sugestdo para essa articulagio eminentemente
politica e de longo prazo, anotamos que: a economia brasileira é a
segunda produtora mundial de alimentos, o que projeta um futu-
ro promissor para o Brasil firmar-se como uma poténcia mundial
em uma agropecuéria embebida de tecnologia. De modo similar, o
Brasil tem condi¢des de se tornar uma poténcia energética global,
seja pela competitividade do etanol, pelo abundante mapa solar e
edlicoque possui, seja pelas reservas de petréleo que podem patro-
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cinara transi¢do para uma economia de baixo carbono. Esses dois
polos, o de alimentos e o da energia, podem ser potencializados
pelabiodiversidade presente naAmazéniae nos diferentes biomas
brasileiros, como base geradora de impactos ambientais, energéti-
cos, cientificos, tecnolégicos eecondmicos,em especial nos domi-
nios da saide. Agropecuaria, energia e biodiversidade podem se
articular como um tripé do futuro, base para a constru¢do de uma
visdo estratégica nacional.

2. Como passo inicial, governo e inciativa privada poderiam
multiplicar as iniciativas para facilitar o trinsito das empresas em
dire¢ioaos novos paradigmas industriais,aindaem formacéo.Para
isso, é preciso diversificar o atual sistema de inova¢io, de modo a
torné-lo mais heterogéneo e complexo, a partir da introducio de
novas instituicdes e instrumentos de fomento. Isso significa am-
pliar os programas orientados pela demanda, com foco em P&D,
estruturados de modo a gerar resultados. As concepcdes do tipo
mission-oriented eas iniciativas norteadas por desafios devem es-
tar na base dessas novas atividades.

3.0 Brasil precisaria elevar constantemente o investimento em
P&D, como esfor¢o extraordinario para reduzir o gap que separa o
pais de seus competidores na arena internacional. No entanto, as
restri¢des fiscais e as escolhas econdmicas realizadas pelo governo
Temer certamente resultario em contracio do nivel de investimen-
to em P&D, que estava pouco acima de 1,29 do PIB. Para isso sera
necessario um esfor¢o pablico em conjunto com ainiciativa priva-
daparaestancaraquedadoinvestimentoem CT&I eimpulsionara
inovagdo empresarial, calcanhar de aquiles da baixa produtividade
daeconomia.

4.Estratégias de encomendas puablicas podem e devem ser uti-
lizadas para impulsionar o desenvolvimento de tecnologias com
base em chamadas publicas transparentes e criteriosas para a for-
magio de conséreios ou associacdes entre empresas e centros de
pesquisa.As encomendas tecnoldgicas, concebidas com o espirito
dedesafios nacionais, estio intimamentevinculadas a obtencio de
resultados de impacto na economia e na sociedade.

5. Como parte das iniciativas para a formacio de uma nova
mentalidade, um lugar especial deve ser dedicado ao empreen-
dedorismo no dmbito da inovacdo. Isso significa dedicar enorme
atencao as startups e empresas de base tecnoldgica. A comecar pela
melhoria do ambiente regulatério, que pode gerar impactos posi-
tivos na capitalizacio das pequenas empresas e no arejamento do
tecido produtivo e na remodelagem das cadeias de valor. Politicas
com esse objetivo podem facilitar o surgimento de novas indts-
trias.
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6. Como enfatizado, diante da atual defasagem tecnoldgica da
industria brasileira, o esforco de superacio dificilmente sera bem-
-sucedido se ndo contar com a utilizacio de instrumentos rara-
mente utilizados no Brasil, como o poder de compra do Estado
e as encomendas tecnolégicas. No mesmo sentido, as empresas,
universidades e centros de pesquisa precisam acelerar seus pro-
cessos de internacionaliza¢io — e para isso precisam contar com
suporte do Estado —, de modo a abreviar as fases de absorcéo, ca-
pacitacdo e desenvolvimento de novas tecnologias. Por meio do
programaMade in China2025,asautoridades, empresas e univer-
sidades chinesas buscam saltar etapas intensificando convénios e
de cooperacio, estruturagio de projetos de pesquisa comuns e a
aquisicdo, fusdo ou participa¢io em empresas de ponta, dos paises
avancados.Osavancos damanufaturaavancada colocam naordem
do dia para o Brasil: a) a celebracdo de novos acordos internacio-
nais que facilitem o fluxo de conhecimento, de recursos humanos
e de tecnologias; b) ampliacdo a disseminagio dos resultados de
parcerias internacionais para o maior nimero de empresas e insti-
tuicdes brasileiras de P&D;e ¢) estruturacio de um amplo progra-
madeinternacionalizagio de empresas brasileiras,de modo a sus-
tentar seu esforco de participagio em experiéncias de manufatura
avancada no exterior, seja via intercAmbio e atragdo de talentos e
especialistas, seja por meio do apoio a aquisicio — parcial ou total
— deativos tecnoldgicos no exterior.

7.Esses saltos dificilmente serdo realizados sem o redesenho de
todo o sistema nacional de financiamento a inovagio, que se mos-
traesgotado, sem horizonte de crescimento e pouco flexivel diante
das necessidades do pais. Para isso, é necessario — e possivel —a
articulagdo politica para a criacio de um grande fundo nacional de
inovagio, com volume e flexibilidade muito mais robustas do que
os atuais. Um fundo de porte capaz de dar conta de projetos rele-
vantes para o pais e de atendera demanda futura, formado por par-
celasdefundosjaexistentes — atualmente dispersos — e que pos-
saoperar diferentes instrumentos, do crédito ao ndo reembolsavel,
da subvengio econdmica ao investimento em venture capital.

8. Esse fundo de inovagio — a ser formado sem o apoio de
novos impostos — ofereceria a base material de uma nova go-
vernanga, agil e moderna, capaz de se afastar das sobreposi¢des e
disfuncdes atuais do sistema de inovacdo, e que nio fique restrita
ao controle praticamente exclusivo dos planejadores publicos. As
atividades de cunho multi-institucional s6 ganham sentido de ur-
géncia quando estdo diretamente ligadas aos centros efetivos de
poder. Na maior parte dos paises avangados, érgaos de assessoria
querespondem diretamente ao presidente dareptblica (como nos
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EUA), a0 primeiro-ministro (como no Reino Unido) ou a minis-
térios fortes (como na Alemanha) executam essa integracdo entre
ministérios e agéncias e coordenam planos e programas relevantes
parao pais.No Brasil,coerente coma prioridade merecida pelaino-
vagio, um avan¢ado mecanismo de governanga precisa ser instala-
dodiretamenteligadoa PresidénciadaRepublica. Essagovernanca
s6 conseguira ser efetiva se conseguir envolver democraticamente
todos os agentes da inovagio — publicos e privados — e oferecer
ao setorempresarial, responséavel primeiro pelos processos de ino-
vagao, um peso majoritario em sua composigao.

9. Construir um sistema nacional e permanente de avaliagio
de programas e politicas publicas, que seja capaz de acompanhar
a trajetdria e o impacto de medidas pablicas de apoio 4 inovagio.
Um sistema de avaliacdo de desempenho transparente e que jo-
gue luz sobre os resultados efetivos do investimento em pesqui-
sa e inovagao.

10. Por fim, como expressio praticamente consensual, a qua-
lificacdo das pessoas, da engenharia, técnicos e operadores é es-
sencial para se elevar a capacidade competitiva da economia. Sem
isso0, 0s ensaios de crescimento se repetirdo, sempre seguidos de
quedas, e 0 horizonte de uma economia de baixo carbono néo sera
mais do que uma ideia de ocasido.

Este ensaio procurou ndo ignorar a dura realidade fiscal do Estado,
a crise politica do pais nem tampouco as dificuldades de recuperagio
da economia. Mas também nio foi escrito obedecendo estritamente
os limites de austeridade que as crises costumam estampar. Os pou-
cosinsightsaquiregistrados encontram apoio navitalidade que o Bra-
silexibe ao longo de sua histéria, apesar da baixa qualidade de grande
parte de suas elites politicas. E o que explica a presenca teimosa de um
pequeno fio de esperanca. Algumas sugestdes estdo longe de serem
consensuais. Mas todas foram apresentadas de modo a alimentar um
saudavel debate ptblico, como manda a democracia.

GLAUCO ARBIX é professor titular da USP e ex-presidente do Ipea e da Finep.
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