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Em um certo sentido, o que comumente chamamos de “po-

litica” democrdtica é apenas a casca. E a manifestagdo de

superficie, que representa conflitos superficiais. Antes da

politica, abaixo dela, a envolvendo, restringindo e condicio-

nando, estd o consenso subjacente nas policies que usual-

mente existe na sociedade entre uma parcela predominante
(1] Dahl1956,p.132. dos membros politicamente ativos."

Hémuitas formasde falardacrise queacabrunhao pais, poisvarias
sio suas dimensdes.

Ela é sem davida econdmica e se manifesta em recessdo, desemprego e
falta de conflanca dos agentes econdmicos e do simples cidaddo nas pers-
pectivas que se desenham no horizonte de curto prazo. E também crise
de estancamento da progressiva melhoria das condicdes de vida dos mais
pobres, mais nitida nos anos 2000; é possibilidade, de fato ainda ndo
concretizada, de retrocesso social importante. Desde 2015,adesigualdade
aferida pelo indice de Gini parou de cair, depois de anos de recuos impor-
tantes, ea posi¢io do pais naclassificagio internacional do indice de desen-
volvimento humano, estabelecida pelo Pnud, estagnou em lugar modesto.

A crise politica ndo é menos complexa e vigorosa. Um governo
de legitimidade contestada, escasso e minguante apoio na opinio
publica preside um sistema politico em frangalhos. A Lava Jato, cuja
extensio real ainda é desconhecida, vai dia a dia engolfando os opera-
dores politicos do Congresso e figuras de proa dos principais partidos,
ameacando-o0s, quando ndo com a cadeia, certamente com o descrédi-
to publico e futuro politico incerto. Nem o mais temerario dos analis-
tas arriscaria previsdes sobre possiveis sobreviventes quando cessara
atividade dos promotores e do juiz de Curitiba.

Entretanto, para além da incerteza presente e do frenesi politico
mais superficial, a crise penetrou mais fundo, desarranjando o me-
canismo politico que sustentou por uma década e meia o presiden-
cialismo de coalizdo e a possibilidade de politicas ptblicas de cunho
moderadamente progressista. E sobre esse nivel da crise que vamos
falar aqui em tom especulativo. Para isso, ser preciso recuar aos mo-
mentos iniciais da Nova Reptblica.
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0 SEGREDO DO CiRCULO VIRTUOSO

Duas foram as caracteristicas marcantes do processo de transi¢io
para a democracia no Brasil: a importincia da competi¢io politica na
arena eleitoral e o compromisso das distintas for¢as de oposicdo com
0 que & época se chamou de resgate da divida social. Ambas constitu-
iram as balizas do que se poderia denominar cultura politica da tran-
si¢do, ou seja, um conjunto de ideias e valores que moveram as dife-
rentes for¢as politicas, estruturadas em partidos ou arregimentadas
por movimentos e organizagdes da sociedade. Esse ideario pode ser
sintetizado no forte compromisso comanogao de cidadania, isto é,de
igualdade de direitos. Ele se plasmou na Constitui¢io de 1988 e nas
reformas institucionais que se seguiram a sua promulgacio, especial-
mente, mas ndo s, na reforma do sistema de prote¢ao social.

Niéo por acaso, o presidente da Constituinte, o deputado Ulysses
Guimaries,chamoude “Constituicio Cidada” acartade 1988.Aideia
de direitos universais de amplo espectro é a planta basica e a viga mes-
tra que deram forma e sustentaco a regras que garantiam as liberda-
des publicas, o direito mais amplo & organizacio politica, elei¢des li-
vres e competitivas, ministério pblico e magistratura independentes
e antimajoritarios, direitos sociais universais.

O economista Samuel Pessoa chamou de contrato social da Cons-
tituigdo de 1988> 0 amplo leque de direitos sociais inscritos na Carta. [2] Pessoa,zo1n
Eu acrescentaria que a ideia de igualdade cidada constitui o ntcleo
desse contrato.

Depois que Plano Real devolveu a credibilidade & moeda e mais
previsibilidade a economia, & convergénciaem torno daquele contrato
social somou-se consenso forte em torno da estabilidade monetaria.

Cristalizou-se assim o que analistas chamam de policy regime, ou
seja, uma situagio de equilibrio, que sucede a inovagio em matéria de
acdo governamental, e sob a qual politicas publicas semelhantes sdo
postas em pratica independentemente de quem esteja no governo.3 (3] Przeworski,2003, pp.314-315.

Damesma forma,a convergénciaem torno daimportancia das elei-
¢Oes e da necessidade de garantiramplo espago a competicdo eleitoral
balizouaop¢io pelacontinuidade de regras eleitorais e de organizagio
partidéria defeicio consociativa,* criando as bases institucionais para [4] Lijphart,1990.
o presidencialismo de coaliz3o.

Seguiu-se a promulga¢io da Constituicdo cidadd um longo pro-
cessodereformado sistemade protegio social, que caminhouemduas
dire¢des convergentes: rumo & universalizacio da satde, da educacio
e da previdéncia social — mas ndo saneamento basico — e na busca
por eliminar aqueles mecanismos que contribuiam para reproduzir
as desigualdades nos tipos de beneficio assegurado e no acesso a eles.
Procurou-se reduzir, quando ndo eliminar, mecanismos clientelistas
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e o acesso privilegiado, ou seja o favor e a carteirada. Transferéncias mo-
netarias automaticas para os mais pobres foram substituindo meca-
nismos de intermediacio dependentes de relagdes pessoais e de aces-
so privilegiado. Na gestdo do PT, além da expansio formidavel dos
programas focalizados nos mais pobres, aagenda social se enriqueceu
comas politicas de acdo afirmativa. O pais passou assima contar com
0 que especialistas denominaram um sistema de prote¢io social de
[s] Molina,2006. universalismo basico.5
Em resumo, a experiéncia democratica dos altimos trinta anos se
materializou em um sistema politico pluralistano qual alivre evigorosa
competicdo por votos esteve lastreada em uma cultura politica compar-
tilhada e ancorada no principio da igualdade cidadi e na convergéncia
em torno da necessidade de garantir o valor da moeda e buscar mais
inclusdo e equidade social. Em outros termos, conviveram acesa com-
peticio eleitoral e significativa convergéncia com relacdo a uma agenda
de reforma social progressista e de manejo monetério e fiscal prudente.
Sendo bastasse a existéncia de um terreno politico comum molda-
do e demarcado pela cultura politica de transicio, a presenca de forte
partido reformador, popular e de bases nacionais — o0 PT— com chan-
ces reais de disputar a presidéncia sem dtvida refor¢ou a importéncia
daagenda de reforma social no transcurso da competicio eleitoral.
Adisputanacional entreas coalizdes lideradas nacentro-esquerda
pelo PT e na centro-direita pelo PSDB deu forma a esse jogo politico
centripeto, que constituiu o segredo a possibilitar o funcionamento
do mecanismo delicado do presidencialismo de coalizio.
Naturalmente, nem s6 de convergéncia substantiva viveu o siste-
ma de governo no qual o partido do presidente foi sempre minoritario
no Congresso e, portanto, dependente de aliancas cimentadas por re-
cursos publicos que irrigavam o caixa dos partidos e os bolsos de mui-
tos de seus lideres. Tudo o que hoje vem a tona com a Operagao Lava
Jato e que revela,como nunca, as entranhas do sistema politico em sua
intimidade promiscua com grandes interesses privados, sem davida
azeitou as engrenagens do presidencialismo de coalizdo. Afinal, PT
e PSDB nunca foram os Gnicos nem os maiores partidos em termos
eleitorais. Nunca puderam governar sem aliar-se ao centro ocupado
pelo PMDB, de fundo enraizamento subnacional e que reunia o que
havia de mais pragmatico e patrimonialista na elite politica brasileira.
Porém, seria um erro afirmar que patrimonialismo, rent-seeking e cor-
rupg¢io tenham sido a condicdo suficiente para o funcionamento do pre-
sidencialismo de coalizdo. Da mesma forma que nio explicam que esse
sistema pudesse produzir algum crescimento, significativa mobilidade
social e palpavel progresso na direcao do que North, Wallis e Weingast
[6] North; Wallis; Weingast, 2000, denominaram sociedade de acesso aberto,® ou seja, aquela na qual as
instituicdes limitam a possibilidade da apropriagio, pelas elites, de re-
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cursos de poder e de beneficios obtidos pelo acesso privilegiado as ins-
tancias de decisdo politica. Se parte desse percurso ndo tivesse sido cum-
prida, o processo do Mensaldo no passado recente e agora a Operacio
Lava Jato ndo existiriam com a mesma for¢a — a promiscuidade entre
politicos e agentes publicos e grandes interesses privados continuaria
na penumbra e seus principais beneficiarios ndo estariam na cadeia.

Nos Gltimos anos, o consenso em torno da estabilidade monetaria
e do contrato social da Constituicio de 1988, prevalecente entre as
liderangas politicas e sociais, bem como naopinido ptblicainformada,
foi se esgarcando e abrindo espago para os ventos da intolerancia e da
polarizagio politica.

0 CiRCULO PARTIDO

O esgarcamento comecou pelo lado da politica econdmica com o
relaxamento da prudéncia fiscal, o qual caracterizou as respostas do
governo Lula a crise internacional de 2008, e manifestou-se em ple-
nitude na mudanca de orientagio do governo Dilma em seu primeiro
mandato, rumo ao que se convencionou chamar “novo desenvolvi-
mentismo”.” Essa op¢ao do governo encabegado pelo PT nio facilitou [7] Para uma excelente descricio
dos conflitos internos do PT a pro-

a percepgio dos limites 4 expansdo do gasto ptblico que ja se delinea-

posito das orientagdes da politica
vam e necessariamente comprometeriama continuidade da expansio econdmica ver Safatle, Borges e Olli-
das politicas sociais, como viriaa ocorrer a partir de 2014 € 2015.8 veira (2016).

Mas a erosio do terreno de convergéncia reformista da primeira [8] Lépez-Calva; Lustig, 2010.
década de democracia também se deu por lenta mutacio das lideran-
cas e das bases do PSDB durante a década em que esteve na oposicio.
Em 2002, candidato & presidéncia, José Serra acreditava que pode-
ria disputar com Lula a lideranca da agenda de reformas sociais pro-
gressistas e a representagio dos eleitores mais pobres. “O verdadeiro
candidato de esquerda sou eu”, disse ele mais de uma vez. O mapa
de resultados eleitorais mostra que nio se havia ainda sedimentado
a clivagem que colocava os eleitores mais pobres majoritariamente
no campo petista.? Em 2006, ela estava completamente definida, e, lo] Nicolau,2014.
disputando a presidéncia contra Lula, Geraldo Alckmin ndo poderia
ser sendo um candidato de centro-direita mais preocupado com a efi-
ciéncia—eaordem —doquecomaredistribui¢io eaequidade,ainda
que os dois temas permanecessem vivos na propaganda do candidato.

Albgica da disputa eleitoral, em todos os niveis de governo, para
0 executivo e para o legislativo foi distribuindo os politicos profissio-
nais nasituacdo e naoposicio, e, nesse processo, o PSDB foi aglutinan-
do figuras muito mais direitistas e descomprometidas com a reforma
social do que haviam sido os pais fundadores do partido e seus auxilia-
res préximos. Franco Montoro e Mario Covas sairam de cena, Geraldo
Alckmin encarnou a nova cara do PSDB, sem falar em personagens
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de segundo plano, como Carlos Sampaio, Nilson Leitdo e o Coronel
Telhada. E provavel que a entrada navida pablica de novas gerages de
politicos, para os quais a oposicdo ao autoritarismo e a constituinte
sdo coisas deum passado que ndo viveram, também tenha algo que ver
coma mudanga de pele do PSDB.

O terreno comum sobre o qual se davaa competicio eleitoral centri-
peta afundou de vez durante a campanha eleitoral de 2014, destruido
pela polarizagdo politica que envolvia liderancas politicas e a opinido
publicainformadaem umjogo de somazero. O resto é histéria conhe-
cida,ainda que seu significado continue sendo objeto de controvérsia.

O processo acima descrito deixa duas perguntas paradas no ar.

A primeira diz respeito ao funcionamento do presidencialismo de
coalizdo. Resultado da fragmentacio partidaria, é um sistema emi-
nentemente centripeto que propicia a moderagio politica e as solu-
¢Oes negociadas. Sobre que arranjo centrista podera encontrar estabi-
lidade, agora que a arena eleitoral parece ter perdido as caracteristicas
quevinha exibindo desde 1994?

A segunda pergunta refere-se as perspectivas de continuidade de
progresso social. A agenda politica da reforma social e da equidade pa-
rece ter perdido seus vinculos com a agenda econémica de moderagdo e
responsabilidade fiscais. Tera perdido, também, a solidez que vinha do
fato de ser compartilhada pelos dois principais partidos nacionais? O
contratosocial da Constitui¢io de1988jandoébase paraaconvergéncia
politica. Permanecem vivas e presentes, porém, as aspiragoes sociais de
milhdes de brasileiros cujas vidas melhoraram, nos tltimos quinze anos,
mas ndo a ponto de dispensar um sistema robusto de prote¢io social e
crescimento econdmico que os inclua. Quem ird tomar essa bandeira?
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