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RESUMO

Este artigo apresenta uma interpretacdo do debate brasileiro sobre a nova sociedade civil
transcorrido nos anos 1990, examinando as caracteristicas e limites da literatura sociol égica que
investiu na formulagdo de uma categoria normativa da sociedade civil, capaz de alicercar
reflexBes teoricamente consistentes acerca do papel emancipatério de um certo conjunto de
novos atores sociais. Recentemente os termos desse debate assumiram um registro menos
sobrecarregado de expectativas e exigéncias tedricas sobre aqueles atores e mais voltado a
andlise de espacos institucionais de encontro entre a sociedade civil e o Estado, mas tal
deslocamento de perspectiva ndo se fez acompanhar de uma discussdo que explicitasse os
motivos que animaram o abandono dos pressupostos daguela literatura
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UMMARY

This article presents an interpretation of the Brazilian debate on the new civil society during the
1990's, examining the features and limits of a sociological literature which has attempted to
formulate a normative category of civil society, that could able to sustain theoretically informed
reflections about the emancipatory role of certain new social actors. Recently, such debate has
assumed terms less stressed by theoretical expectations and requirements towards such actors,
and more engaged in analyzing institucional spaces where civil society meets the state. Never-
theless, such change of perspective has not been followed by a discussion that could disclose the
reasons for departing from the suppositions of that literature.
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Na América Latina, as andlises socioldgicas dos anos 1990 acerca das
transformacdes na acéo social apds os processos de abertura politica foram
realizadas, em boa medida, a partir de amplo consenso em torno do
robustecimento do papel democratizador das associagdes civis, equaciona-
do por meio de teorizagBes normativas sobre a (nova) sociedade civil. Em
Ultima analise, tratou-se das repercusstes locais de amplos debates interna-
cionais que conquistaram posi¢des hegemdnicas nos campos da sociologia
e da filosofia politica, em particular nas teorias do espaco publico, da acdo
social e da democracia. Diversos autores discerniram, aqui e alhures, a
emergéncia de novos atores civis autbnomos, de um associativismo civico
cujas qualidades encerrariam promissoras consequéncias. arraigados no
tecido socia e destinados a elucidar publicamente questdes relevantes para
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0 conjunto da sociedade, eles escapariam a érbita dos interesses particul a-
ristas inerentes a politica e a economia, preservando todavia a capacidade
de instar a esfera politica a atender seus reclamos legitimos. Assim, o agir
incessante e pulverizado dos inimeros atores da (nova) sociedade civil
animou a renovac&o de discursos emancipatorios, cujos diagnosticos apon-
taram a democratizacéo da democracia e a ampliacdo do espaco publico pela
mobilizac@o social autbnoma.

S30 bem conhecidos os autores que realizaram as principais ou mais
influentes contribui¢des tedricas para atualizar aidéia de sociedade civil sob
nova defini¢do. Ainda que o préprio conceito conte com secular tradic¢ao,
cristalizada em mais de uma linhagem da filosofia politica moderna, as
energias de sua nova pujanca conceitual responderam originariamente ao
debate que acompanhou as intensas mudancgas nos paises do Leste Euro-
peu, em particular na sociedade polonesa da segunda metade da década de
1970. Trata-se dos trabal hos de Jean Cohen e Andrew Arato, cuja formulacéo
mais elaborada encontrou alicerces na critica e reapropriacdo de categorias
centrais ao programa de pesquisa de Jirgen Habermas.

No Brasil, a idéia de sociedade civil tem sido corrente no debate
politico e nos estudos académicos pelo menos desde o fim dos anos 1970,
tornando-se mais ostensiva sua utilizacdo ao longo do decénio seguinte. Na
década de 1990, porém, ela foi investida de especificagdes conceituais a ta
ponto restritivas que suas semelhancas com as defini¢gdes das décadas
anteriores sao quase apenas nominais. Contudo, e a despeito de interpre-
tacbes mais ponderadas, houve continuidade notavel em outros planos: a
literatura dos anos 1990 sobre a sociedade civil incidiu no prolongamento
de certos "consensos faceis' — para lancar mé&o da feliz formula cunhada
por Gabriel Cohn® — gerados no contexto dos esforcos politicos e intel ectu-
ais contra a ditadura militar e acolhidos e sistematizados na producéo
académica sobre os movimentos sociais. Esses consensos assumiam a
coincidéncia entre a esquerda, a acdo social e a razdo, confrontadas & bar-
barie do poder. Nos anos 1990 os atores sociais e os conflitos foram elabo-
rados em registro menos premido pelas circunstancias, € claro, mas as altas
expectativas depositadas nos movimentos sociais (ja revisitadas e criticadas
nos balangos dessa produc@o académica) continuaram a ser postas, em
maior ou menor medida, na perspectiva da emergéncia de uma nova socie-
dade civil.

Parece que o teor dominante da literatura socioldgica sobre a acdo
social da década de 1990 finalmente cedeu a leituras mais nuancadas e, por
certo, criticas ante os efeitos analiticos acarretados por uma concepgao tao
altamente estilizada e idealizada da sociedade civil. De forma discreta, o
debate foi se deslocando para registros sensivelmente mais pragmaticos e
menos ambiciosos quanto aos 6nus das exigéncias normativas depositadas
sobre os atores representativos da sociedade civil. O teor da discussédo, hoje,
salienta 0 potencial de sinergia nas relages Estado-sociedade, a relevancia
dos novos espacos de participacéo, o papel da sociedade civil no desenho
de politicas publicas, a emergéncia de novas institucionalidades e a multipli-
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cacdo de formas inéditas de representatividade — mesmo que ainda em
estado embrionario. Em vez de atores discutem-se espacos, e o lugar das
distingdes — por vezes maniqueistas — entre a sociedade civil e o Estado é
ocupado por estudos empiricos sobre o papel de determinados atores da
sociedade civil em ambientes institucionais especificos.

Um dos peculiares efeitos dessa gradual e silenciosa redefinicdo dos
termos do debate é o fato de o esgotamento da agenda dos anos 1990 ter
ocorrido "sem pena nem gléria’, isto €, sem uma producdo de balancos
equiparéavel aguela que marcou o abandono da literatura sobre movimentos
sociais e, sobretudo — e neste ponto o0 contraste com a literatura de
movimentos sociais também é notdvel —, sem ter deixado uma obra de
referéncia obrigatéria ou inconteste, capaz de condensar o conhecimento
acumulado no periodo, de simbolizar seus melhores subsidios analiticos ou
de balizar as andlises da a¢8o socia dos anos vindouros.

Nas paginas que se seguem busca-se tracar uma interpretacéo abran-
gente do debate sobre a sociedade civil transcorrido nos anos 1990. O iti-
nerario esta organizado em quatro passos. Primeiro, situa-se a redescober-
ta da sociedade civil no contexto intelectual e disciplinar do que aqui €
chamado de "retorno da sociologia' ao cendrio do debate latino-americano.
Segundo, examinam-se as peculiaridades do conceito de sociedade civil
cunhado na década passada e seus efeitos restritivos sobre os atores
empiricos ai "autorizados' a se tornar expressao da nova sociedade civil.
Terceiro, analisam-se 0 papel normativo conferido a esses atores pela
literatura e a reafirmacdo desse papel como elemento invocado para dis-
tinguir a nova sociedade civil de outras abordagens presentes no debate
nacional. Por fim, apresentam-se algumas consideracfes criticas e aborda-se
o deslocamento do debate sobre a sociedade civil, apontando-se os tragos
mais salientes da discussdo deste inicio de década. A caracterizacdo dos
principais postulados em torno da nova sociedade civil recorre principal-
mente aos trabalhos dos autores mais influentes no periodo considerado:
Sérgio Costa e Leonardo Avritzer. Entretanto, também serdo considerados
outros interlocutores que participaram do debate, sustentando posi¢Ges em
maior ou menor grau semel hantes”.

O retorno da sociologia

A emergéncia da literatura sobre a nova sociedade civil, como pers-
pectiva de interpretacdo dos dilemas enfrentados no processo de conso-
lidacdo e ampliacdo da democracia, aparece vinculada aquilo que poderia
ser denominado "retorno da sociologia' no &mbito do pensamento latino-
americano. Apds as repercussdes das teorias do desenvolvimento cepalinas
formuladas no find dos anos 1950, entre as décadas de 1960 e 80 foi
sociol6gica a matriz a embasar boa parte dos desenvol vimentos das ciéncias
sociais na regido — por sinal preocupadas com a resolucdo dos entraves

JULHO DE 2003 ec]



BV FENA NEM GLORIA: O DEBATE SOBRE A SOCIEDADE CIVIL NOSANOS 1990

legados por histérias nacionais repletas de iniglidade, hiperexploracdo e
colonialismo, que emperravam a modernizago das estruturas sociais’. De
fato, tratou-se em boa medida de um pensamento ndo apenas acerca da
modernizagdo, mas ele mesmo modernizador, isto €, confiante nos efeitos
incorporadores das mudancas em curso, na viabilidade da plena realizagdo
da "segunda abolic@o" gragas ao profundo impacto da materializacdo da
"ordem social competitiva’ — para dizé-lo de forma exemplar com as
palavras de Florestan Fernandes em meados da década de 1960".

N&o obstante o bom desempenho das estruturas produtivas, que
passaram a multiplicar os milagres econémicos, os processos de industriali-
zagdo e urbanizagdo produziram resultados de integragdo socioecondmica
muito aquém das expectativas e acarretaram novos problemas vinculados
ao crescimento da pobreza, em termos da precariedade das condic¢des de
vida e da insercé@o econdmica de crescentes camadas urbanas, avultadas ao
ritmo da migragdo. Para além daquilo que poderia ser pensado como
insuficiéncias do crescimento econdmico, tratava-se mas exatamente de
efeitos perversos da propria modernizacéo®, cuja reflexdo conceitual mais
relevante foi elaborada no marco do debate sobre as implicagbes de uma
eventual massa marginal — teoria da marginalidade —, ou sgja, de um largo
segmento populacional desnecessario & reproducéo do capital®.

Cindidos seus vinculos com as teorias da modernizagdo pelo mercado
e ante a acentuagdo das tendéncias registradas na década anterior, o0 pensa-
mento sociol dgico defrontou-se com interessante bifurcagdo nos anos 1980:
de um lado, em continuidade com a tradi¢do marxista, explorou as possi-
bilidades da modernizacdo pela via politica, agora encarnadas em atores
sociais inéditos — teorias dos movimentos sociais —, e de outro extremou
sua critica mediante o recurso a conceitos cunhados na sociologia cléssica
do século XIX para formular uma sociologia da decadéncia das sociedades
latino-americanas, capaz de "delimitar conceitualmente o fendbmeno histé-
rico da dissolugdo social"’ — "anomia’, "desintegracdo”, "pulverizaco",
"atomizacgao", "desequilibrio", "instabilidade", "retraimento aos grupos pri-
marios’, "ruptura de identidades" e "identidades restringidas' foram, entre
outros, termos introduzidos por essa vertente para espelhar as manifesta-
cdes da dissolucdio social®. Essa inflexdo desencantada do pensamento
latino-americano foi analisada por Sérgio Zermefio (autor, por sinal, do
conceito de "identidades restringidas') em termos de uma "desorganizagéo
dos conceitos" paralela a desordem acarretada pelas profundas mudancas
ocorridas nas sociedades do Cone Sul em meio aos "milagres’ desenvolvi-
mentistas’. Por sua vez, a problemética dos movimentos sociais foi equa-
cionada em dois grandes marcos analiticos: as teorias da mobilizagcdo de
recursos, dominantes na discusséo anglo-sax6nica, e as teorias do marxis-
mo estruturalista e dos novos movimentos sociais (pos-industriais), hege-
monicas nas formulagcBes provenientes da Europa continental. Foram estas
dltimas que registraram maior presenca no debate |atino-americano™.

Entrementes, ante os exiguos incentivos de uma sociologia da auto-
dissolucgéo e sobretudo ante a incapacidade das teorizagdes sociol 6gicas em
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voga para dar conta das transformacgdes politicas que se alastraram pelo
Cone Sul, foi outro pensamento que se tornou hegemdnico, desta feita
oriundo da ciéncia politica: as teorias da transi¢do democrética, que equaci-
onaram em registro diferente a relacdo entre modernizacdo e politica. Com
efeito, pouco preparado para esclarecer os caminhos pés-ditaduras me-
diante o redesenho de instituicdes politicas democraticas, quer pelo seu
desencanto com as possibilidades da transformacéo social — no limite, até
da existéncia civilizada do social —, quer pela sua vocagdo para a compre-
ensdo ndo-institucional da politica, 0 pensamento sociol 6gico assumiu pela
primeira vez em décadas um papel secundério no debate internacional e
particularmente no debate latino-americano.

Nesse quadro, nado é de estranhar que a literatura dos anos 1990 sobre
a nova sociedade civil tenha apresentado sua contribuicdo como ancorada
no "retorno da sociologia’, pois, aceitos de forma consensual tanto os ser-
vicos prestados pelas teorias da transicdo quanto o éxito dos processos de
democratizagéo dos regimes na América Latina, reivindicou-se que o olhar
atento da abordagem socioldgica tinha a capacidade de acusar os limites do
entendimento meramente institucional da politica, salientando as enormes
pendéncias em termos de uma "democratizacdo societal":

Ao longo dos anos 1990 vai-se consolidando uma nova abordagem da
democratizacdo; esta, de natureza socioldgica, refuta a homologacdo
entre os processos de construcdo ingtitucional e a democratizacdo
societal subentendida nas teorias da transicao™.

Por outras palavras, as transicdes deixaram incélumes certos tracos pouco
democraticos da politica nas sociedades |latino-americanas. fundamental-
mente, segundo caracterizacdo de Leonardo Avritzer, a altissima continui-
dade dos interesses politicos dominantes nas velhas e indesejaveis préticas
politicas e as abissais desigual dades de acesso ao poder, que perpetuavam o
desequilibrio nas "relacées societarias''?.

Assim, 0 pensamento sociol 6gico, ndo na sua vertente pessimista, mas
em linha de continuidade com as teorias dos movimentos sociais, propbs-
se a reabrir 0 caminho para a andlise das possibilidades de transforma-
¢do pela via da agdo social, cujos atores e suas valiosas contribuicdes teriam
sido relegados pelo confinamento da democracia aos estreitos marcos do
arcabouco politico-institucional. Nesse ponto houve ampla coincidéncia,
como o indica a multirreferencialidade da seguinte passagem de Sérgio
Costa:

Alguns autores (dentre outros Alvarez, Dagnino, Escobar e Avritzer)
mostraram que as teorias da transicdo, ao privilegiarem um conceito
de democracia centrado unicamente na vigéncia de "instituicdes'
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democréticas (elei¢des livres, direitos civis garantidos, normalidade
da atividade parlamentar etc.), confinaram o estudo da democratiza-
¢do a esfera institucional, ignorando "o hiato entre a existéncia
formal de ingtituicdes e a incorporacdo da democracia as préticas
cotidianas dos agentes politicos"*2.

Sqga dito de passagem que, em perspectiva critica semelhante, isto €,
buscando alargar os conceitos além de sua dimenséo politico-institucional,
as ciéncias sociais, e particularmente o trabalho sociolégico, encontraram
na questdo da cidadania outra veia temética de rearticulagdo do pensamen-
to. Ha claros pontos de contato entre a "nova cidadania’ — segundo deno-
minac&o também cunhada para esse campo tematico — e a nova sociedade
civil, visto que o alargamento do conceito de cidadania faz-se de modo a
considerar mudancas na sociabilidade, na cultura politica, na definicéo de
direitos, na constituicdo de atores sociais e, portanto, no deslocamento do
foco conceitual darelacdo entre o Estado e o individuo para a incorporagdo
da sociedade civil como protagonista inovadora dessa ampliagdo de frontei-
ras**. Com efeito, também a nova cidadania e seu amplo espectro de pro-
blemas e expectativas encontraram-se frequentemente sob o risco de uma
"inflagdo normativa' — para dizé-lo com a arguta expressdo de Danilo
Zolo®™.

Em boa medida, o "retorno da sociologia' em moldes enfaticamente
normativos constitui de fato uma resposta aos limites das teorias da transi-
¢do, sem forga heuristica para equacionar os problemas mais abrangentes da
democracia e até mesmo da politica, irredutiveis & mera dimensao instituci-
onal do sistema politico, embora esta sga condi¢&o sine qua non da propria
democracia. Essa énfase normativa também parece vinculada ao declinio da
matriz tedrica marxista, que no curso do terceiro quartel do século orientara
seus esforgos intelectuais no sentido de pensar a transformagao social como
projeto assentado em processos materiais e politicos de longo prazo.
Independentemente da plausibilidade de tal auto-apresentacdo, confiante
guanto as vantagens de seu enfoque centrado na andlise da nova sociedade
civil, interessa salientar que a mudanca de perspectiva aparece justificada
como introducdo de uma proposta analitica mais adequada para arrostar 0s
desafios do presente. A fim de avaiar os saldos de uma década de andlises
sob essa proposta, convém precisar suas fei¢des distintivas.

Conceito e atores empiricos

O enfoque da nova sociedade civil reputou-se investido de maior per-
tinéncia para equacionar os desafios do presente porque nao fornecia, nem
pretendia fornecer, uma caracterizacdo meramente descritiva da existéncia e
do comportamento dos atores sociais emergentes ou de recente consolida-
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¢do; antes, visava restabelecer um marco de interpretacdo simultaneamente
empirico e normativo para apreender o sentido cabal das novas tendéncias
registradas na acdo coletiva, extraindo-lhes consequiéncias relevantes para a
redefinicdo da democracia e do espago publico no pais. De fato, para além
dos resultados bem ou mal-sucedidos dos diversos casos, as iniciativas das
associagfes pertencentes a sociedade civil adquiriram enorme ressonancia
no interior dessa literatura porque foram tipificadas como expresséo do for-
talecimento e autonomizacéo da opinido e do espaco publicos diante das
instancias mais ou menos herméticas dos poderes econdmico e politico —
por sinal, ndo raro concebidos como incapazes de materializar motu proprio
0 "interesse geral" da sociedade.

Mais especificamente, a nova sociedade civil foi definida como uma
trama diversificada de atores coletivos, autbnomos e espontaneos a mobi-
lizar seus recursos associativos mais ou menos escassos — Vvia de regra
dirigidos a comunicacéo publica — para ventilar e problematizar questes
de "interesse geral". Os tracos de tal definicdo parecem consensuais. Nas
palavras de Avritzer,

0 que caracteriza a sociedade civil brasileira é a procura pela autono-
mia de uma esfera de generalizagdo de interesses associada a perma-
néncia de uma forma ingtitucional de organizacdo baseada na inte-
racdo comunicativa’®.

Costa discorre de forma semelhante em reflexdo acerca da "redescoberta da
sociedade civil no Brasil":

Aos movimentos sociais e as demais organizacfes que representam, na
orbita da esfera publica, os fluxos comunicativos provindos do mundo
da vida aparecem associados ospapéis de articuladores culturais, de
nicleos de tematizacdo de interesses gerais e de fortalecimento da
esferaplblica como instancia de critica e controle do poder?’.

E claro que no desdobramento dos contetidos principais de ta de-
finicdo surgem diferencas de énfase entre os autores, mas uma andlise
pormenorizada da literatura dos anos 1990 permite salientar certos elemen-
tos articulados de maneira semelhante, ainda que nem todos estejam
presentes em cada formulacdo sobre a nova sociedade civil: primeiro, sua
natureza coletiva ou horizontal, isto &, falou-se em "associagfes autbnomas”,
"associativismo civil", "ancoragem no mundo da vida'; segundo, o carater
legitimo de suas demandas ou propositos, concebidos em termos de "inte-
resse geral", "problemas provindos do mundo da vida' ou "objetivos n&o-
sistémicos'; terceiro, a adesdo e separacdo livre e esponténea de seus
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membros, o que remetia & indole ndo-organizaciona ou informa da asso-
ciacdo ("associativismo voluntario”, "espontaneidade sociad", "inovacdo so-
cia"); quarto, a importancia dos processos de comunicagéo na formacéo da
vontade coletiva e nas estratégias para suscitar a atencdo publica ("te-
matizac&o publica de problemas"); e, por fim, seu papel de mediac&o entre
a sociedade ndo organizada e os poderes econémico e politico™. Pela
combinacdo de tais critérios, atores que eram tidos como pilares da acéo
social emancipadora no curso dos anos 1980 tornaram-se persona non grata
na lista dos atores representativos da sociedade civil no decénio seguinte —
tal o caso, sem duvida emblemético, do movimento sindical e dos atores
eclesiasticos.

Esse conjunto de aspectos, na medida em que externo a légica do
mercado ou do poder politico, explicaria o0 protagonismo da nova socie-
dade civil como forc¢a revitalizadora do espaco publico e da democracia. No
limite, os autores atentavam — apostavam até — na reconstrugdo tedrica e
prética da democracia e do espaco publico animada pela reconstrugdo tet-
rica e prética da agdo social, definindo assim os propositos mais ambiciosos
daquilo que poderia ser denominado, na expressdo cunhada por Sérgio
Costa, "'projeto’ contemporaneo de sociedade civil", no qual

ébéasica a idéia de que esta (como em Gramsci) se distingue das esferas
do Estado e da economia, buscando-se evitar assim, a um sb tempo, o
liberalismo, no qual a integracédo social se encontra no mercado, e 0
estatismo, onde a sociedade civil aparece subsumida no Estado (como
nos paises socialistas)".

FormulagBes assim promissoras ndo foram elaboradas com caréter de
previsbes; antes, pretendiam diagnosticar processos em curso. Para Avrit-
zer, por exemplo, 0 novo associativismo civil tornara-se responsavel pela
superacéo (finalmente!) da tradicional debilidade e desorganizagdo das
sociedades latino-americanas. Segundo ele, a reniténcia de tal debilidade
derivaria, dentre outros fatores, do carater homogeneizador da matriz do
associativismo colonial — dominado por entidades de cunho religioso — e,
apos a Independéncia, das feicbes assumidas pelas lojas magbnicas da
regido — incapazes de se pautar por padrdes laicos e pluralistas. Em vista
disso 0 novo associativismo latino-americano teria atingido um patamar
verdadeiramente moderno, na medida em que seria plural e autdnomo com
respeito ao Estado®.

Embora recorrentes, os diversos elementos utilizados na conceituacéo
da nova sociedade civil comegcam a enfrentar dificuldades conforme as
andlises se deslocam de postulados abrangentes e abstratos para critérios
especificos na identificacdo dos seus respectivos atores empiricos. Cumpre
precisar, entdo, os esforcos particulares de consociacdo compreendidos
nesse associativismo civil voluntério. Embora a resposta tenha sido um tanto

B NOVOS ESTUDOS N.° 66

(18) A recorréncia de tais ele-
mentos pode ser facilmente
constatada: of. Costa, Sérgio,
"Categoria analitica ou passe-
partout politico-normativo: no-
tas bibliogréficas sobre o con-
ceito de sociedade civil". Revis-
ta Brasileira de Informacéo Bi-
bliogréfica em Ciéncias Sociais
(Anpocs), n°43, 1997, p. 17; "A
democracia e a dinamicada es-
fera publica’. Lua Noua (Ce-
dec), n° 36, 1995, pp. 62-63;
"Contextos da construcdo do
espago publico no Brasil". No-
vos Estudos, n° 47, margo de
1997, p. 183; "La esfera pabli-
ca..", loc. cit., p. 100; Gohn,
op. cit., p. 301; Avritzer, "Um
desenho institucional...", loc.
cit., pp. 161-168.

(19) Costa, Sérgio. "Esfera pu-
blica...", loc. cit., pp. 40-41. No
seu artigo sobre as esferas pu-
blicas locais em dois municipi-
os de Minas Gerais, 0 autor ex-
plicita com particular clareza o
contetido do "projeto": "O for-
talecimento da sociedade civil
e 0 emolduramento de seu po-
tencial de representag&o politi-
ca num contexto institucional
que faca da participacéo desta
seu referente central de sus-
tentacdo, legitimidade e estabi-
lizagdo constituem hoje, sem
davida, o projeto politico de
maior visibilidade publica da
esquerda pés-marxista' ("Ato-
res da sociedade civil e partici-
pacédo politica: algumas restri-
cOes'. Cadernos do Ceas, n°
155, janeiro de 1995, p. 70).

(20) Avritzer, "Umdesenhoins-
titucional...", loc. cit. pp. 153-
156. O anacronismo de td in-
terpretagéo, visto que o0 associ-
ativismo e os atributos de plu-
ralidade e autonomia do inte-
resse individual ndo sdo valo-
res a-histéricos, ilustra bem o
6nus normativo do conceito,
ou melhor, o tipo de discrimi-
nacdo normativa por ele ope-
rada. Sem recorrer a discrimi-
nag&o normativa, tal reconstru-
¢80 histérica teria de reconhe-
cer, por exemplo, que o espiri-
to associativo ja fora bastante
"entusiasta’ no Rio de Janeiro
da Primeira Republica, onde as
associacOes de auxilio mituo
atingiram 282.937 associados
— aproximadamente 50% da
populagdo de mais de 21 anos
(cf. Carvalho, José Murilo de.
Os bestializados. O Rio deJa-
neiro e a republica que nao foi.
S&0 Paulo: Companhia das Le-
tras, 1996, p. 143).



(21) Sader, Eder. Quando no-
VOSpersonagens entram em ce-
na — experiéncias, falas e lu-
tas dos trabalhadores da Gran-
de Sdo Paulo (1970-80). Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1988, pp.
36, 311. Cf., também, o alenta-
do artigo de Luis Alberto Res-
trepo, "A relacéo entre a socie-
dade civil e o Estado — ele-
mentos para uma fundamenta-
¢&o tedrica do papel dos movi-
mentos sociais na América La
tind'. Tempo Social (Departa-
mento de Sociologia da USP),
n° 2, 1990, pp. 61-62, 78-100.

(22) Leonardo Avritzer perce-
beu com agudeza tal incompa-
tibilidade (cf. "Modelos de so-
ciedade civil...", loc. cit., esp.
pp. 282-300).

(23) Costa, "Efera publica...”,
loc. cit., p. 46. Para reforgar o
argumento: "... consideramos
0S Movimentos sociais como
expressdes de poder da socie-
dade civil" (Gohn, op. cit., p.
251).

(24) Doais livros que balizaram
a reflexdo em torno dos novos
movimentos sociais evidencia-
ram a relevancia desses atores
ingtitucionais: além do ja citado
Quando novos personagens en-
tram em cena, de Eder Sader,
S8o Paulo: 0 povo em movimen-
to, organizado por Paul Singer
e Vinicius Caldeira Brant (S&o
Paulo: Vozes/Cebrap, 1980).
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controversa, a pergunta é simples: afina, quem integrou a nova sociedade
civil tal como compreendida na literatura em quest&o? Houve consenso
sobre o papel predominante de certas formas de associagéo inovadoras,
notadamente as ONGs, mas ndo ocorreu assim no que diz respeito aos
movimentos sociais, outrora privilegiados pela sociologia como referéncia
central no horizonte das possibilidades da agéo social. N&o se trata apenas
de um aggiornamento linguistico gragas ao qual a seméntica gasta dos
movimentos sociais teria desaparecido do vocabulério das ciéncias sociais
durante uma década para ser substituida por novas palavras — palavras a
serem utilizadas de modo igualmente intenso.

Na verdade, ndo parece claro que os atributos do conceito da nova
sociedade civil fossem plenamente harmbnicos com os dos movimentos
sociais, por vezes dotados de solidas estruturas organizacionais e cujo
funcionamento e efetividade ndo raro impdem custos no terreno da espon-
tanei dade — para nao enfatizar o problema dos expedientes de luta politica,
nem sempre considerados legitimos por amplas camadas da populacéo.
Mais relevante € notar que, embora nos anos 1980 houvesse consenso
guanto a impossibilidade de compreender os movimentos sociais a partir de
determinada insercdo estrutural, esses novos atores foram pensados, na
América Latina, no quadro maior das classes sociais, dos sujeitos coletivos e
da questdo da dominagdo. Assim afirmava Eder Sader, referindo-se ao
periodo fina dos anos 1970: "Eu estava, sim, diante da emergéncia de uma
nova configuracéo de classes populares no cenario publico”; as "caracteris-
ticas comuns [dos movimentos sociais] nos permitem faar de uma nova
configuracdo de classe"?. Nesse sentido, a incorporagdo dos movimentos
sociais & nova sociedade civil, por autodefinicdo pos-marxista e normativa,
negligenciou o problema de certa incompatibilidade entre os termos de am-
bas as discussdes™.

Malgrado as dificuldades para enquadrar os movimentos sociais no
conceito de sociedade civil cunhado nos anos 1990, parte da literatura
reconheceu certa continuidade entre os esforcos mais modestos do asso-
ciativismo civil e as grandes iniciativas de mobilizagdo social organizada,
resolvendo-se o problema como um assunto de grau de abrangéncia na
capacidade de representacé@o de interesses. Entendeu-se que 0s movimen-
tos se situavam "um degrau analitico acima das demais associacbes da
sociedade civil", com "um espectro temético e de contelldos mais amplo que
0 destas'®. A margem da pertinéncia conceitual de tal operacdio — se
respeitadas as restrigdes estabelecidas pela prépria literatura —, ha razdes
estratégicas a se levar em consideragdo: os estudos sobre 0s novos movi-
mentos sociais e a literatura da nova sociedade civil partilharam um mesmo
horizonte politico, qual sga, 0 da possibilidade da modernizagao pelaviada
acdo socia. Nesse sentido, e em termos da inadequagdo a seus proprios
guesitos, alguns autores seriam mais tolerantes com os atores sociais que
encarnam a critica a democracia institucional do que com a agao critica de
atores institucionais — partidos, por exemplo, ou melhor, porque referentes
indispensveis da literatura sobre movimentos sociais, Igreja e sindicatos®.
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Ademais, ndo parece descabido afirmar que a flexdo das exigentes restri-
¢des da definicdo da nova sociedade civil diante dos movimentos sociais
permitia, a um s6 tempo, ampliar o leque de interlocutores e definir certa
continuidade com o debate das duas décadas anteriores, atenuando as di-
ferencas entre as posi¢des conceituais que informaram a discussdo nesses
dois momentos.

Uma vez esclarecida a participagdo ambigua dos movimentos sociais
no elenco de atores privilegiados pela definicdo da nova sociedade civil,
cabe reconhecer que sua relevancia na literatura foi modesta se comparada
com o peso das formas mais representativas do novo associativismo civil:
associacOes de carater local as mais diversas (de moradores, de lazer, cul-
turais e ambientais); pequenas agremiagdes profissionais e por afinidade
de posicdes em areas e préticas especificas (de pais e alunos, de usuérios,
grupos de protesto, iniciativas de defesa do meio ambiente); associacBes de
solidariedade com distintos segmentos sociais (sem-teto, meninos de rua,
mées solteiras, deficientes); movimentos de reivindicacdo ou defesa de
direitos vinculados a identidades (negro, feminista, de idosos). Essa miriade
de empenhos associativos constituiu o corpo do "novo associativismo civil"
e definiu seus tragos principais, assim identificados por Avritzer: o aumento
expressivo das iniciativas de consociacdo, a introducdo de mudancas subs-
tanciais na cultura politica, j& que tais atores ndo mais se voltariam para sua
incorporagdo no seio do Estado, e sobretudo a constitui¢do de novo padréo
de acdo coletiva, orientado por critérios ndo funcionais, ou sga, territoriais,
teméticos e plurais®.

Contudo, nem todas as formas de associagdo contempladas em td
elenco adquirem igual importancia, pois para aém do peso quantitativo de
cada uma delas o conceito da nova sociedade civil privilegiou aquelas com
especial vocacdo para o fortalecimento do espaco publico pela via da in-
termediacdo societaria e da tematizacéo publica de problemas de "interesse
geral". Por outras palavras, a definicdo da nova sociedade civil abarca amplo
espectro de experiéncias associativas, mas ha aguelas constituidas sem o
intuito de intermediar interesses ou tematizar problemas (clubes da terceira
idade, associacdes de ex-alunos, grupos de bibliéfilos, filatelistas, alpinistas
etc), cujas atividades foram pouco valorizadas analiticamente porque se-
riam distantes do papel reservado a sociedade civil, ou sga, por carecerem
de relevancia para o fortalecimento da democracia e do espago publico®.

Em termos da diversidade da "arte da associacdo”, a la Tocqueville,
pouca coisa sobrevive as exigéncias desse crivo normativo. Com efeito,
particularmente favorecidas portal recorte analitico, as ONGs constituiram a
figura associativa por exceléncia do debate sobre a sociedade civil dos anos
1990 — adlids, elas tampouco compreendiam iniciativas organizacionais
como as gremiais, comunitérias ou dos grupos de protesto. Apesar do amplo
consenso quanto a predominancia das ONGs como os atores mais significa
tivos da nova sociedade civil, houve discrepancias quanto aos alcances de
seu agir: as posi¢des oscilaram desde a mera afirmacdo descritiva de seu
crescimento vertiginoso e da expansédo de suas fun¢es de intermediacdo
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(25) Avritzer, "Um desenho ins-
titucional. ..", loc. cit., pp. 152-
153,

(26) Algumas iniciativas seme-
Ihantes a esse tipo de consoci-
acdo foram caracterizadas por
Ilse Scherer-Warren como as-
sociagOes de adesdo a causas
especificas ou de uma Unica
causa e, junto com as associa-
¢Oes sem especificagdo, foram
computadas na sua pesquisa
sob a categoria "outros' — o
que evidencia sua escassa rele-
vancia para a literatura (cf. As-
sociativismo civil em Florian6-
polis— evolugdo e tendéncias.
Paper para o Primer Encuentro
de la Red de Investigacion del
Tercer Sector de América Lai-
nay el Caribe, Rio de Janeiro,
1998).



(27) . D'Arc, Hélene R. "O
basismo acabou? A andlise so-
bre a participacdo comunitéria
no Brasil (1970-90)". Cadernos
CRH (UFBa), n° 26-27, janeiro
de 1997, pp. 240-241; Wander-
ley, Luiz Eduardo W. "Rumos
da ordem publicano Brasl —a
construgdo do publico’. Sio
Paulo em Perspectl ua (Funda-
¢80 Seade), n° 4, outubro de
1996, pp. 99-101; Gohn op.
cit.. p. 297; Costa, "Atores da
sociedade civil...", loc. cit., p.
71.

(28) Silva, Ana Amélia da. "Do
privado para o publico: ONGs
e os desafios da consolidagao
democrética’.  Cadernos do
Ceas, n° 146, julho de 1993, p.
41. Para outras leituras "enfati-
cas', d. Scherer-Warren, llse.
" Organizagbes ndo-governa-
mentais na América Latina: seu
papel na construcéo da socie-
dade civil". Sdo Paulo em Pers-
pectiva (Fundag&o Seade), n° 3,

Julho de 1994, pp. 10, 13-14;

Vieira, Liszt. "Sociedade civil €
espaco global". Sdo Paulo em
Perspectiva, n° 4, outubro de
1996, esp. pp. 113-119.

(30) O deslinde, nesse caso, €
com respeito a ﬁerspectlva de
Wanderley Guilherme do San-
tos em As razdes da desordem
(Rio de Janeiro: Rocco, 1994,
pp. 77-115), mas também in-
clui posi¢des como a de Fabio
Wanderley Reis (cf. "Cidada
nia, mercado e sociedade ci-
vil". In: Diniz, Eli, Lopes, José
Sérgio e Prandi, Reginaldo
(orgs.). O Brasil no rastro da
crise. Sdo Paulo: Anpocs/Ipea/
Hucitec, 1994, pp. 328-343).
Para uma critica ao segundo
autor em termos semelhantes,
cf Costa, "La esfera publica...",
loc. cit., pp. 101-103.

ADRIAN GURZA LAVALLE

social, num pélo?’, até, no outro, a elaboragéo de esperancosos postulados
acerca de seu papel inovador no plano da cultura politica e, ainda mais, de
sua funcdo denunciatéria dos "temas mais importantes que explicitam a
chamada crise civilizatéria em geral"?.

Missdo nor mativa e deslindes tedricos

Fundamental mente as ONGs, mas também os movimentos sociais e
outras formas de associacdo voltadas para a intermediacdo e tematizacdo
publica de problemas, foram definidos, conforme exposto, como novos
atores da sociedade civil capazes de arregimentar as energias inovadoras
esparsas na sociedade ndo organizada, reconfigurando o cenario da demo-
cracia no pais. Mas o fato de esses atores eventualmente encarnarem 0s
atributos definidos pela literatura — horizontalidade, espontaneidade, legi-
timidade, acdo comunicativa, intermediacdo societaria— ndo permite ainda
avaliar adequadamente o sentido substantivo de sua caracterizagdo como
sociedade civil. Na literatura dos anos 1990 esse sentido residiu no seu papel
normativo, cuja compreenséo cabal somente estaria ao alcance, segundo os
proprios autores, de elaboracdes conceituais habilitadas para lidar com a
guestdo normativa na redefinicdo da democracia.

A certas concepcdes da sociedade civil escaparia a dimenséo essencial
dos novos atores, pois sua perspectiva "despreza 0s mecanismos normati-
vos de geracdo de interesses que submetem as agbes do Estado e os dis-
cursos do poder ao crivo da opinido publica' — para expressa-lo sucinta-
mente segundo formulacdo de Avritzer em critica a Francisco Weffort®
Assim, as transformagdes na democracia e no espaco publico decorrentes
do influxo de formas inéditas de participacdo admitiam, presumidamente,
caracterizacdo substantiva: ndo se tratava apenas do aprimoramento institu-
cional pelo efeito da concorréncia conflitante de novos interesses organiza-
dos (apreciacdo ndo substantiva porque elude qualquer afirmacéo acerca da
idoneidade moral desses interesses), mas da indole em si superior do agir e
dos propositos dos atores da nova sociedade civil.

A funcdo normativa da nova sociedade civil ndo seria passivel de
elucidacdo sob perspectivas de abordagem tais como as representadas nos
trabalhos de Wanderley Guilherme dos Santos ou Fabio Wanderley Reis,
sgja porque seriam "estreitos’ os marcos da perspectiva institucional da
politica, sgja porque a visdo liberal e pluralista, ao conceber os esforcos de
consociacdo em termos de infra-estrutura polidrquica, reduziria sua influén-
cia ou ao aprimoramento da democracia institucional ou a admisséo dos
novos atores e suas demandas no arcabouco das instituicdes democréticas
j& existentes®. A redefinicdo substantiva da democracia pela acéo da socie-
dade civil tampouco receberia melhor tratamento nas leituras informadas
pela l6gica da luta de classes, pois nessa 6tica a nova dindmica socia torna-
se prendncio da aglutinacdo de um sujeito coletivo ou de forgas politicas
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contestatérias — notadamente os partidos politicos —, diluindo a espe-
cificidade dos novos atores®. Os autores dos anos 1990 reivindicaram a
maior pertinéncia de sua abordagem porgue ao mesmo tempo ela respeitava
a heterogeneidade e o pluralismo do novo padrédo da acdo social e, ao
sustentar uma compreenséo normativa da sociedade civil, conferia sentido
unitario aos efeitos de sua acdo diversa e reconhecia plenamente sua po-
tencialidade como agente transformador da democracia — em sentido
substantivo.

De fato, embora sem constituir a chave de interpretacdo dominante, a
sociedade civil aparece pelo menos desde finais da década de 1970 como
objeto de reflexdo, em registros diferentes, na obra de autores como
Coutinho (1979), Weffort (1984), Boschi (1987), Sader (1988) e, mais recen-
temente, Santos (1993) e Reis (1994)*. A despeito dessa presenca no debate
nacional, a redefinicdo da nova sociedade civil introduziu atributos e
exigéncias normativos suficientes para distanciar as concepgfes em termos
incompativeis® — o que ndo raro gerou mal-entendidos em trabalhos a
transitarem despercebidos entre posturas analiticas cuja continuidade é em
boa medida nominal. Convém mencionar que coexistiram nos anos 1990
outras interpretac@es da sociedade civil ndo enquadraveis nos pressupostos
da literatura aqui analisada, mas que, independentemente de sua consistén-
cia analitica ou de seus ganhos empiricos, néo foram a referéncia fundamen-
tal a informar o debate®

Procede, entdo, analisar os contelldos normativos a partir dos quais se
construiu a interpretacéo da radical mudanca no plano da acéo social e dos
aportes substantivos da sociedade civil para a transformacéo da democracia
e a reconstrucdo do espaco publico. Para tanto, a seguinte passagem de
Sérgio Costa é oportuna no esclarecimento das supostas diferencas entre os
atores e interesses da politica convencional e os da nova sociedade civil:

Se a influéncia dos grupos corporativos que defendem interesses parti-
culares e especificos € devida, antes de tudo, a sua capacidade e
controle dos recursos comunicativos disponiveis, o poder politico dos
movimentos sociais e das demais associagdes da sociedade civil
sobretudo, resultado do mérito normativo de suas bandeiras, isto é, da
sua possibilidade de catalisacdo da anuéncia e do respaldo social.
Nesse caso, 0 espaco publico ndo maispode ser representado unica-
mente, como fazem os pluralistas, como mercado de interesses em
disputa. O espaco publico deve ser representado como a arena que
também medeia os processos de articulacdo de consensos normativos e
de reconstrucéo reflexiva dos valores e disposicbes morais que nortei-
am a convivéncia social®.

Na légica que subjaz a essa perspectiva, a sociedade e o conjunto de
acOes orientadas para sua regulacdo, transformacéo ou conservagéo apa-

102 NOVOS ESTUDOS N.° 66

(31) As referéncias nem sem-
pre sdo explicitas, mas de qual-
quer maneira atingem aborda-
gens da sociedade civil clara
mente representadas por auto-
res como Carlos Nelson Couti-
nho (A democracia como valor
universal e outros ensaios. Rio
de Janeiro: Salamandra, 1984
[1979], pp. 21-49), Francisco
Weffort (Por que democracia?
S40 Paulo: Brasiliense, 1984,
pp. 93-97) e Eder Sader (op.
cit.), pp. 30-37

(32) Boschi, Renato Raul. Aarte
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e democracia no Brasil, Rio de
Janeiro: Iuperj/Vertlce 1987,
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1975 (op. cit., pp. 147-155),
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pecifico.
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décadas no Brasil (cf. Avritzer,
Leonardo. "Além da dicotomia
Estado/mercado: Habermas,
Cohen e Arato". Novos Estudos,
n° 36, julho de 1993, pp. 215
220; "Modelos de sociedade ci-
vil...", loc. cit., pp. 294-300;
Costa, "A democracia e a dina-
mica..", loc. cit., p? 55-61; "La
esfera pablica...", loc. cit.,
93-106; "Categoria analltlca
u...", loc. cit., pp. 7-10, 12-16.

(34) Cf, por exemplo, Landim,
Leilah (org.). A¢Bes em socieda-
de: militancia, caridade, assis-
téncia etc, Rio deJaneiro: Iser/
Nau, 1998; Fernandes, Rubem
César. Privado, porémpublico:
oTerceiro Setor naAméricala-
tina. Rio de Janeiro: Civicus/
Relume Dumard, 1994; Silva
Telles, Vera da. "Sociedade ci-
vil e construgido de espagos
publicos". In: Dagnino (org.),
op. cit., pp. 100-101; "Socieda
de civil e os caminhos (incer-
tos) da cidadania’, Wanderley,
Luiz Eduardo. "Massas e socie-
dade civil: notas para um estu-
do". Sio Paulo em Perspectiva
(Fundagdo Seade), n° 2, abril
de 1994, pp. 8 e 12, 33-40; Nas-
cimento, Mariangela. "Demo-
cracia e espaco publico no Bra
sil". Cadernosdo Ceas, n° 138,
setembro de 1999, pp. 37-45.

(35) Costa, "La esfera publi-
ca.", loc. cit, p. 104, gritos
meus.



(36) Cf., por exemplo, Scherer-
Warren, "Organizages nao-
governamentais...", loc. cit.,
pp. 13-14; Vieira, "Sociedade
civil...", op. cit, pp. 107-108,
113-119; Silva, op. cit., pp. 39-
41, 45; Costa, "A democraciae
adinamica..", loc. cit., pp. 62-
63; "Contextos da constru-
¢do...", loc. cit., p. 183; "Esfera
publica...", loc. cit., pp. 44-47,
50; "Movimentos sociais...",
loc. cit., pp. 127-128; "Atores

da sociedade civil...", loc. cit.,
p. 72; Avritzer, "Modelos de
sociedade civil...", loc. cit., pp.

294-300; "Um desenho institu-
ciona...", loc. cit., p. 170.
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recém cindidos em dois mundos regidos por dindmicas e procedimentos
nitidamente diferenciados: o mundo institucional da politica, com seus in-
teresses, préticas e atores, e 0 mundo societério que, quando organizado e
mobilizado pela consociagéo civil, irrompe no primeiro e aventa problemas
relevantes para o conjunto da sociedade. No primeiro reinam os interesses
particularistas, as organizagoes e a politica na sua conotagdo mais mesqui-
nha, enquanto no segundo imperam as bandeiras normativas, as associa-
¢cOes auténomas e a politica do consenso. N&o € gratuito que as palavras
"interesse” e "organizagdo" tenham sido evitadas no campo semantico
utilizado por essa literatura para descrever o agir da hova sociedade civil (a
ndo ser na acepcdo "interesse geral”, no primeiro caso), produzindo um
efeito de diferenciagdo entre uma politica universalista e outra particularista,
previamente definidas como atributos e ndo avaliadas em suas causas e
conflitos especificos. Assim, os atores tradicionais do mundo da politica—
partidos, organismos corporativos e grupos de interesse — agiriam em regra
na defesa de interesses oriundos da economia ou da propria politica, mas
ndo da sociedade, contando para isso com posic¢des privilegiadas quanto a
disposicdo de recursos de poder, recursos cujo uso, pautado por uma
racionalidade meramente estratégica, resultaria por vezes inescrupul0so,
guando n&o ilegitimo, pois escaparia ao escrutinio piblico. A caracterizagao
normativa da sociedade civil como representante de "interesses gerais' e a
construgdo quase tipolégica de sua oposicdo ao mundo institucional e
organizativo da politica como reino dos interesses particularistas foram
largamente utilizadas na literatura®™.

Sem sombra de davida, tipificar o mundo institucional da politica co-
mo polo negativo de uma dualidade cujo termo oposto € a auséncia de
particularismo no agir da sociedade civil constitui uma hiper-simplificacdo
de duvidosos ganhos analiticos, e mereceria, portanto, passar pelo crivo
de uma critica minuciosa. Todavia, interessa por enquanto considerar 0s
termos da caracterizacdo do poélo positivo, isto &, a justificativa dos
atributos pressupostos como consubstanciais a nova sociedade civil. Esta
ndo é sindnimo da sociedade como um todo; na verdade, sua constituicao
foi compreendida como cristalizagdo de iniciativas de mobilizacdo e
articulacdo social que elevariam a certo patamar de efetividade os anseios
da populacgéo, edificando um conjunto difuso de institui¢cBes ndo cindidas
da vida cotidiana da sociedade. Lidando com consensos emergentes —
ndo com interesses —, tais instituicbes promoveriam e representariam
agueles anseios.

A legitimidade desses consensos emergentes se estribaria em dois
suportes fundamentais. Primeiro, na medida em que arraigados na vida
cotidiana e comunitéria da sociedade, esses consensos ndo almejariam pro-
positos de cunho particularista, inerentes ao desempenho dos atores tradi-
cionais da politica. Na incompreensdo desse fato radicaria 0 "equivoco das
concepcgBes que aceitam ainovagdo social e a permanéncia da sociedade ci-
vil, mas que [..] vinculam sua institucionalizagdo a interesses particularis-
tas’, ou de forma de mais enfética ainda:
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N&o épossivel, de modo algum, eliminar a distincdo analitica entre
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil voltados para a
defesa da cidadania e do interesse piblico, por um lado, e associagdes
de carater econdmico e politico-administrativo, por outro. [..] E tam-
bém o que tentam fazer aqueles que em véo procuram desqualificar as
organizagbes da sociedade civil, equiparando-as a grupos de in-
teresse®’.

Segundo, a geracdo de consensos no mundo social ndo admitiria manipu-
lacdo nem a introducdo de quaisquer mecanismos artificiais para substituir a
genuina opinido dos envolvidos — como ocorre, mais umavez, nas préticas
costumeiras da politica—, mas obedeceria aos ditames da interagdo comu-
nicativa®. Essa construgdo auténtica de consensos pressuporia 0 acordo
publico das eventuais posicdes conflitantes mediante a explanagédo racional
de argumentos factual e moralmente validos para todos os interlocutores
envolvidos, e por isso seria capaz de impulsionar novos processos de
enriquecimento normativo da vida publica e da democracia.

Enquanto o mundo institucional da politica permaneceria ensimesma-
do, preso na agdo estratégica e na realizagdo de particularismos, impedido
portanto de se exprimir com transparéncia acerca dos motivos que nele
imperam, a nova sociedade civil se mostraria capaz de defender e reivindicar
"interesses gerais' legitimos, passiveis de ampliagéo representativa pela via
do didlogo publico. Ainda mais, a construgdo de acordos no seio da soci-
edade civil, além de configurar um processo transparente, aberto a todos
agueles que decidissem nele se engajar espontaneamente, ndo privilegiaria
argumentos de indole factual: antes, procederia mediante a geragdo de
CONSeNsos morais, pois apenas a partir deles seria viavel a edificagdo de
novas solidariedades. Em conseqliéncia, as inUmeras iniciativas de consoci-
acdo civil introduziriam no espago publico questBes relevantes para o
conjunto da sociedade, sendo portadoras de "interesses gerais' — legitimos
e moralmente cimentados.

A correta apreciacdo da potencialidade dos atores da nova sociedade
civil obrigaria a equacionar, entdo, tanto seu papel na resolucdo de amplo
leque de problemas — cujas repercussdes transbordam o &mbito do local ou
comunitério — quanto sua novidade em termos do padrao de agdo socia e
de sua funcéo na gerac@o de pressdes legitimas dirigidas a transformagéo
substantiva da democracia. Assim, o influxo pertinaz do agir disperso e
autdbnomo desses atores constituiria novo programa de ampliac@o do espa-
¢o publico e de reforma das instituigdes democréticas, ndo apenas objeti-
vando seu aprimoramento formal, sendo viabilizando seu aprofundamento
segundo critérios normativos atrelados & emergéncia legitima de consensos
morais. Arrojada proposta de Avritzer ilustra com clareza a entronizagdo
moral da sociedade civil na reforma da democracia: trata-se da "constituic&o
de uma camara provisotria de publicizacdo da sociedade palitica’', voltada a
"regulamentar a forma de competi¢ao da sociedade politica, regulamenta-
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(37) Respectivamente: Avritzer,
"Modelos de sociedade civil...",
loc, cit., p. 294; Vieira, "Socie-
dade civil...", loc. cit., p. 112.

(38) Cf, por exemplo, Costa,
"Edfera publica...", op. cit., pp.
46-48.
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titucional...", loc. cit., p. 170.
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"Organizagbes ndo-governa-
mentais...". loc. cit, p. 13: "Este
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(40) Costa, "Esfera publica...",
loc. cit., p. 47.

(41) Avritzer, "Modelos de so-
ciedadecivil...", loc. cit., p. 300.
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¢do essa que tem se constituido em fonte de deslegitimagéo da propria
sociedade politica'®. Em suma, para empregar frase de efeito cunhada por
Costa, a "democratizacdo da democracia" sintetizaria o aporte inusitado dos
novos atores sociais®. Ta aporte, cumpre recordar com Avritzer, apenas
seria corretamente perceptivel sob as balizas fornecidas por essa literatura:

O problema de uma teorizacdo adequada da sociedade civil se traduz,
portanto, no surgimento de uma teoria capaz de mostrar como as
estruturas normativas da ingtitucionalidade democrética sdo capazes
deproduzir a generalizacdo de interesses, apesar da predominancia
dos mecanismos de geracdo departicularidades, um problema que a
sociedade civil tem enfrentado como o problema central da esfera
piblica no Brasil*.

O discreto encerramento dos anos 1990

A literatura da nova sociedade civil lancou m&o de critério duplo:
empirico-descritivo quanto aos atributos dos atores que redefiniam um
novo padréo de agdo social — filiago esponténea, horizontalidade etc. — e
prescritivo quanto ao comportamento desses atores no espacgo publico —
veiculacdo de consensos genuinos, isencdo de comportamentos préprios
aos atores tradicionais da politica etc. As atas expectativas da literatura
basearam-se nessa combinagcdo de estipulacdes empiricas e normativas
como asserc¢do factual: a fungdo normativa da sociedade civil ndo apenas se
encontrava teoricamente cimentada, aparecendo como aposta conceitual,
mas também foi proposta como caracterizacdo da superioridade moral tanto
dos consensos societérios veiculados pelos novos atores quanto do préprio
comportamento destes quando da exposicéo e resolucéo publica de seus
reclamos. 1sso acarretou serias dificuldades na aplicacdo do conceito, visto
que a introducéo de exigéncias normativas como expediente de discrimina-
¢do tende a diluir os contornos do conceito fixados pelo critério descritivo e
implica o risco de pressupor a existéncia de um juizo externo — desde a
perspectiva do observador imparcial — habilitado a avaliar caso a caso o
proceder dos atores, atribuindo-lhes ou negando-lhes o estatuto de mem-
bros da sociedade civil.

Se as caracteristicas empirico-descritivas delimitam um universo restri-
to de iniciativas de consociacdo, conforme j& exposto, uma vez assentes 0s
contetidos prescritivos instaura-se uma deontologia do comportamento dos
atores como baliza a gerar novas exclusdes. Com efeito, o crivo dos quesitos
estabel ecidos pela literatura ndo apenas exclui partidos politicos, grupos de
interesse, sindicatos, organizacfes econémicas e instituicdes altamente hie-
rarquizadas — como as Igrejas—, mas também pode levar a "expulsdo" das
proprias associacOes da sociedade civil quando assumem comportamentos
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ou mecanismos de negociagdo inerentes a esfera politica, pois ao exceder os
limites de seu papel normativo correm o risco de corromper seu genuino
potencial democratizante: "No limite, essas organizacbes deixam de ser
atores da sociedade civil, transformando-se em apéndices do sistema poli-
tico"*%.

A pergunta imediata parece 6bvia: onde e como tragar a ténue frontei-
ra que separa o enraizamento social genuino de uma associacéo da deturpa-
¢éo de seu potencial normativo, condicionado por esse enraizamento? Se tal
indagagdo nao carece de interesse tedrico — e elaborada nesse plano
parece pertinente —, a introducdo de uma deontologia como principio de
diferenciacdo para lidar com as associagdes civis existentes gera ambiguida-
des de dificil resolugdo. Como lidar, por exemplo, com a problemética da
institucionalizagdo permanente desses novos atores se a literatura veda
qualquer burocratizagdo ou dependéncia do poder publico? De fato, posi-
¢des mais sensiveis ante os riscos de alheamento sustentaram que, sob pena
de desvirtuar seu cardter, 0s novos atores deveriam limitar-se ao exercicio
de pressdes cognitivo-morais, de indole essencialmente comunicativa, re-
cusando sua consolidag@o em estruturas burocratizadas e a tentacéo de agir
pela via do poder politico, administrativo ou econdmico®.

Em face de tais dificuldades, resultantes da eventual disténcia entre os
critérios restritivos da literatura e as préticas reais das associacdes, seria de
esperar que a multiplicagéo de exigéncias derivadas da combinacéo de am-
bos os critérios — empirico-descritivo e normativo — suscitasse dividas
razoaveis acerca da plausibilidade de avancar na compreensao caba do
funcionamento da sociedade civil com base nesses pressupostos. Primeiro,
porque o "otimismo" desse enfoque transfere considerdvel énus moral aos
atores por ele privilegiados, e segundo porque nédo parece pertinente
atribuir tantas consequiéncias para a redefini¢do tedrica e pratica da demo-
cracia, da acdo socia e do espaco publico a um universo de iniciativas de
consociacéo delimitado por uma légica tdo restritiva

Para além das dificuldades ou das pertinéncias analiticas, sem divida
seria ingénuo n&o reconhecer que a grande influéncia e a répida expanséo
desse enfoque nos anos 1990, assim como, salvo raras excegdes, a omissdo
generalizada dessas dificuldades na propria literatura, obedeceram em boa
medida ao papel desempenhado pelaidéia de nova sociedade civil enquan-
to projeto politico a preencher o vazio deixado pelo declinio das teorias dos
movimentos sociais. De fato, néo é gratuita a presenca de semelhancas entre
ambas as perspectivas: também os movimentos sociais foram distinguidos
por sua novidade, espontaneismo e autonomia, por se constituirem com
atores radicalmente externos a ldgica das institui¢des politicas e por suas
alvissareiras contribuigdes a transformacéo da cultura politica; e também a
literatura manifestou sua perplexidade ao se defrontar com a instituciona-
lizagcdo desses movimentos, atribuindo-lhe nogdes de conotacdo negativa
como "cooptacdo”, "desmobilizacdo" e "refluxo" — isso para ndo mencio-
nar a notavel coincidéncia, em ambas as perspectivas, entre afaa dos atores
e o discurso académico™.
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Semelhantes dificuldades ndo passaram despercebidas aos olhos de
leitores menos entusiastas quanto ao papel da producéo académica na
construcdo simbdlica e cognitiva de novos sujeitos da transformagdo social.
Durante o periodo de auge da literatura agui analisada, e sob diferentes
perspectivas de andlise, varios autores levantaram evidéncias e desenvol-
veram reflexdes que nutriram a critica dos pressupostos analiticos ou das
implicacdes tedricas e empiricas de uma concepcao da sociedade civil assim
normativa. Houve quem salientasse, como feito aqui, o despropésito teori-
co de entronizar a sociedade civil como reino moral alheio ao particularis-
mo, cuja contrapartida € reduzir o mercado a instancia estranha a qual quer
forma de condensacdo de interesses amplos, esquecendo-se, por exemplo,
seus efeitos positivos na corrosdo das hierarquias sociais adscritivas™.
Também houve quem frisasse, com olhar agudo, a paradoxa complemen-
taridade entre as interpretacdes holistas da sociedade civil, unificada em
alguma espécie de comunhdo superior ao "particularismo”, e a construgao
simbdlica de uma identidade politica subordinada a uma concepgéo organi-
ca do Estado-nagdo, que submete as teias privadas da solidariedade social
ao universalismo da autoridade e cujos indices mais expressivos sdo o cor-
porativismo no plano institucional e o populismo no terreno da ideologia e
do exercicio do poder — em ambos 0s casos 0s interesses particulares
aparecendo com valéncia negativa e deslegitimando o eventual desenvolvi-
mento de padrdes pluralistas de agdo politica e social*. Sem esquecer que,
no seu conhecido trabalho, Wanderley Guilherme dos Santos ndo apenas
assinalou 0 modesto crescimento de associagBes de "interesse geral" no
quadro gera do boom associativo do dltimo quartel do século XX, mas
também chamou a atencdo para a inexpressiva participacdo dos eventuais
associados em face de seu nimero potencial ("alienacdo politica’, "absente-
ismo organizacional")®’.

Além disso, diversos autores exploraram problemas que indicam
sérias insuficiéncias da literatura em questdo: a baixa valorizacéo da ativida-
de comunitéria como via eficaz para a resolucéo de problemas vinculados a
qualidade de vida da populacdo ou como expediente para a educacao
cidada®®; os riscos presentes no crescimento exponencial das ONGs como
setor de servicos de intermediacdo social, cuja consolidacdo tende a fazé-las
desempenhar funcBes substitutivas de seu publico-alvo e a gerar interesses
diferenciados e concorrenciais’®; a paradoxal contribui¢&o do discurso da
nova sociedade civil ao desinteresse geral pela politica, gracas a sua auto-
representacdo como ator "impolitico" e legitimo portador de interesses
gerais, o que, além de coadunar com as tendéncias de retragéo do Estado,
banaliza a quest&o da reforma institucional ("frenesi ético-moralizante"™); a
inexisténcia de relacéo entre o incremento de associagdes civis e as mudan-
¢as no cenario politico e socioecondmico das Ultimas décadas, de um lado,
e 0 incremento participativo da populacdo sgja nos partidos politicos ou nas
associagbes civis, sga no encaminhamento de demandas ou sugestdes
mediante o contato pessoal com politicos ("alienacdo associativa', "concep-
c&o vigorosa de uma sociedade civil mitda'"); a impossibilidade de as
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associagdes comunitérias manterem indefinidamente a mobilizagdo socid
e a propria organizagdo sem a combinagdo de atividades reivindicativas,
proprias da nova sociedade civil, com atividades de carater assistencialista
— indesgjaveis, segundo a literatura, porque imbuidas de particularismo e
transigentes com a légica da esfera politica®™.

Tais criticas ndo questionam a existéncia de mudancgas, no curso das
Ultimas trés décadas, nos expedientes mais usuais da agdo socia institucio-
nalizada em associagdes; apenas esbogcam, grosso modo, um panorama
dificil de ser equacionado ao modo do eshelto figurino de uma sociedade
civil concebida sob tamanha estilizagdo conceitual normativamente reforga-
da. Contudo, ndo cabe imputar as criticas a responsabilidade pelo esgota-
mento do debate sobre a sociedade civil dos anos 1990; néo foi esse tipo de
"ferimentos’ o que minou as suas energias. Na verdade, tratou-se mais de
um abandono dos termos do debate por infecundidade cognitiva, por fata
de félego dentro de sua prépria agenda e por incapacidade de produzir
subsidios analiticos e empiricos passiveis de nutrir linhas de pesquisa. Nesse
ponto, e malgrado as afinidades aqui salientadas, h4 uma diferenca notével
com a literatura dos movimentos sociais dominante nos anos 1980, cujo
debate ndo apenas foi capaz de produzir extraordindria renovagdo nas
abordagens da agéo social e no conhecimento empirico de atores coletivos
especificos, como também mostrou sua intensidade e riqueza na sedimenta-
¢ao de uma obra capital da sociologia no pais, em cujas paginas cristalizou-
se uma década de producdo académica — alude-se, € claro, ao ja citado
Quando novos personagens entram em cena, de Eder Sader.

Assim, o debate sobre a sociedade civil dos anos 1990 exauriu-se em
siléncio, sem pena nem gléria, sem sequer acusar explicitamente a mudanca
nos termos da sua propria discussdo e cedendo & introducgéo das balizas de
uma agenda mais pragmética e menos exigente quanto as qualidades
morais de seus atores. E claro que agora o contexto ndo mais diz respeito a
tendéncias de abertura, institucionalizacdo e democratizagdo de sistemas
politicos, mas a mudancas globais nos padrdes de intervencéo do Estado. A
esse respeito, o atual leque de temas nas agendas académicas e das agéncias
de financiamento é sintomético: cidadania responsavel, isto é, participativa,
néo limitada ao exercicio passivo de direitos preexistentes; desenvolvimen-
to local, ndo como decorréncia de macrodiretrizes, sendo vinculado ao
controle, conhecimento e anseios de microatores de base territorial; gover-
nanca em vez de governabilidade; accountability enquanto horizonte de
exploracdo para ampliar as interfaces entre o Estado e a sociedade civil
(aquém ou além dos mecanismos democraticos cléssicos); inovagdo institu-
cional para a criac@o de espacos de gestéo e participacdo da sociedade civil
no Estado.

N&o é esta a ocasido para avaliar o mérito desse repertério tematico,
mas sem dlvida ele espelha algumas das faces do deslocamento analitico
ocorrido nos ultimos anos. Hoje é claramente perceptivel a mudanca de
registro no debate, outrora centrado nas potencialidades de transformagao
dos novos atores da sociedade civil e agora preocupado com a proliferacéo
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de formas inéditas de participacdo e exercicio da cidadania, com as dinédmi-
cas e alcances dos conselhos e outros espacos de participacéo publicamente
institucionalizados, com a gest&o socia de politicas publicas especificas e
com o advento de representatividades emergentes — representatividades,
por sinal, de legitimidade e contornos ainda confusos™. Essa mudanca tem
desdobramentos analiticos relevantes em pelo menos trés planos. as ana-
lises sociologicas da agdo social, tradicionalmente focadas em atores e/ou
sujeitos coletivos, agora esquadrinham as dindmicas de espacos e ambien-
tes institucionais (orcamento participativo, conselhos), assim como seus
efeitos sobre os atores e interesses da sociedade civil neles representados;
a tradicional dicotomia da filosofia politica "sociedade civil/Estado”, via de
regra interpretada nas andlises sociais em chave de antagonismo, recebe
hoje tratamento em termos de sinergia, complementaridade e conflituosi-
dade animadas pela légica politica do governo da ocasido, e ndo pelas
caracteristicas estruturais do Estado; por fim, o carater enfaticamente norma-
tivo da literatura dos anos 1990, engajada no esclarecimento da misséo
transformadora da sociedade civil, cede passo a indagacBes mais preocupa-
das com a compreensdo empirica de processos em curso, notadamente os
alcances, entraves e limitacdes das novas formas de interacdo entre a
sociedade civil e o Estado.

Ainda é cedo para delinear os tracos que se tornardo distintivos na
agenda da agéo socid da primeira década do século XXI, mas dois desdo-
bramentos sdo certos e promissores. primeiro, ndo se tratar4 de simples
aggiornamento do debate dos anos 1990, visto que sua ldgica analitica ndo
mais anima a reflexdo e a pesquisa académicas; segundo, apés duas décadas
de reciproco distanciamento, iniciado com o advento dos estudos sobre
transicbes e com o simultdneo declinio da sociologia no cenério latino-
americano, parece que a sociologia e a ciéncia politica reencontram terreno
propicio para a interlocucdo na andlise de politicas publicas. A prudéncia
aconselha n&o declarar findo tal distanciamento, mas sem duvida ambas as
disciplinas podem vir ao encontro de uma compreensdo mais abrangente da
interacdo entre 0 mundo das institui¢cdes da politica e das politicas e 0 mun-
do da acéo social.
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