(1) Este ensaio integra uma in-
vestigagdo tedrica que compa-
ra a vulnerabilidade social e
econdmica nos Estados Uni-
dos, Franca e Brasil, realizada
com apoio da Fapesp e CNPq
(cf. Kowarick, Lucio. Vulnera-
bilidade social y economica:
trajectorias del temas en Esta-
dos Unidos, Francia y Brasil.
Trabalho apresentado no XXII
Coloquio de Antropologia y
Historia Regionales, El Colegio
de Michuacan, outubro de
2001). Agradego ao Institut de
Recherche pour le Dévelop-
ment, ao Culture, Societé, Ur-
banization/Iresco e ao Centre
des Mouvements Sociaux/
Ehess, de Paris, os convitesque
me fizeram entre 1997 e 2000
na qualidade de directeur de
recherche.

VIVER EM RISCO

SOBRE A VULNERABILIDADE NO BRASIL URBANO"

Lucio Kowarick

RESUMO

O proposito deste artigo é analisar a vulnerabilidade socioecondmica e civil no atual Brasil
urbano. Para tanto, retoma a polémica latino-americana dos anos 1970 acerca da teoria da
marginalidade e da dependéncia e discute, fundamental mente com apoio na literatura francesa,
os conceitos de exclusdo e desfiliagdo. Inserindo-se no amplo debate sobre a efetivagéo de
direitos bésicos, que constitui um dos pontos-chave daquestéo social brasileira, o autor introduz
elementos tedricos e empiricos para examinar o processo de "descidadanizagdo".
Palavras-chave: vulnerabilidade civil; exclusio social; direitos, cidadania.

SUMMARY

This article proposes to analyze socioeconomic and civil vulnerability in contemporary urban
Brazil. Therefore, it faces the 1970's Latin American polemic concerning the theory of marginality
and dependency, and discusses, fundamentally in reference to French literature, the concepts of
exclusion and "unfiliation". Within the wider debate on the achievement of basic rights, one of
the main social issues in Brazil, the author presents theoretical and empirical features in order to
examine a process of "un-citizenshipping".

Keywords: civil vulnerability; social exclusion; rights; citizenship.

Neste sentido [a pobreza] tem sim uma finalidade, qual seja,
a de reproduzir a ordem social que é sua desgraca. Como ficamos?
Roberto Schwarz

Antecedentes teodricos

Este ensaio tem por objetivo discutir a vulnerabilidade socioeconémi-
cae civil no Brasil. De imediato, deve-se enfatizar que no percurso dos anos
1980 e 90 consolidou-se no pais um sistema politico democrético, baseado
em voto secreto e universal, competicdo partidaria, aternancia nos vérios
ambitos do Legislativo e do Executivo e controle do Judiciario sobre o pro-
cesso eleitoral. HA muitas criticas a serem feitas quanto a influéncia da midia,
as poderosas pressdes do mundo econdmico ou aos currais eleitorais, mas

JULHO DE 2002 9



VIVEREM RISCO— SOBRE A VULNERABILIDADENO BRASIL URBANO

em comparagao com 0S anos anteriores creio ser possivel afirmar que nédo ha
déficit de democracia politica no Brasil2

O mesmo nao se pode dizer dos direitos civis, em particular no que se
refere a igualdade perante a lei e a propria integridade fisica das pessoas,
bem como dos direitos sociais, como acesso a moradia digna, servicos
médico-hospitalares, assisténcia social e niveis de remuneracéo adequados,
para nado falar no desemprego, nas multiplas modalidades arcaicas e moder-
nas de trabalho precario, autbnomo e assalariado ou na enorme fatia das
aposentadorias que produz uma velhice muitas vezes marcada por acentua-
dos graus de pobreza. Em suma, ha muita vulnerabilidade em relacdo a
direitos béasicos, na medida em que ndo sb os sistemas publicos de protecdo
social foram sempre restritos e precérios, como também, em anos recentes,
houve desmonte de servicos e novas regulamentacdes que se traduziram em
perda de direitos adquiridos. Quanto a vulnerabilidade civil, ndo obstante
alguns intentos de tornar alguns grupos — criancas e adolescentes, mulhe-
res, idosos — mais protegidos nos seus direitos, basta ver as noticias e
estatisticas estampadas ha imprensa acerca de atos criminais perpetrados por
bandidos e pela policia, muitas vezes impunes, que revelam a fragilidade do
Estado em um atributo basico: o monopélio legitimo da violéncia.

Antes de enfrentar a questdo da vulnerabilidade socioeconémica e
civil da atualidade brasileira, convém apontar que a problematica da exclu-
sdo, sob varias nomenclaturas conceituais, tem larga tradicdo nas nossas
ciéncias sociais. Retérica e enfaticamente, sempre se falou em capitalismo
excludente, adjetivacdo que também foi usada para dindmica produtiva,
industrializag8o, urbanizacéo ou para aliancas e sistemas politicos. O enten-
dimento era o de que mudancas significativas — diversificacdo e crescimen-
to econdmico, migracdo para as cidades e as oportunidades socioeconémi-
cas e politicas abertas por esses processos — sempre deixavam de incorpo-
rar grandes parcelas nos beneficios do desenvol vimento e da modernizagéo.
Estes eram incompletos, inacabados, €litistas ou até predatérios para as
versdes interpretativas que associavam crescimento e pobreza, cuja sintese
combinava os desiguais em um conjunto tenebroso, a "Belindia', mistura
atrofiada de Bélgica e india. O momento aureo desse debate ocorreu nos
anos 1960-70. Fruto das ebulicBes da época — descolonizacdo e experién-
cias socialistas em paises africanos, protestos e greves nacionais em varios
paises daAmérica Latinae, sobretudo, as esperancas depositadas na Revolu-
¢do Cubana, sem faar na mistica do guevarismo e seus desdobramentos
guerrilheiros ou no massacre da transi¢do pacifica ao socialismo de Salvador
Allende —, esses debates se voltavam para a superacéo do subdesenvolvi-
mento: mais do que nunca, havia uma Nuestra América.

N&o pretendo adentrar os meandros dessa discussédo que em muito
transcendeu o mundo académico. Quero apenas assinalar que o ambiente
intelectual daquela época induzia a feitura de andlises criticas e abria
caminhos para investigar de forma engajada as (im)possibilidades de que
nossas sociedades se desenvolvessem e emancipassem no dmbito do siste-
ma capitalista de producdo. Refiro-me ao debate que se processou em torno
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da questao da marginalidade, cujo alicerce se apoiava nateoria marxista das
classes sociais, seu(s) partido(s) e sua capacidade de construir aliangas e,
portanto, fomentar hegemonias nos processos de transformacéo no contex-
to de sociedades periféricas e dependentes®. Nos limites deste texto ndo
posso tragar os percursos dessa acirrada discussdo, mesmo porque a releitu-
ra dos textos trinta anos depois requer cautelas, em face do esfriamento dos
acontecimentos. O sentido desse réapido desvio é levantar alguns poucos
temas dessa polémica que podem, eventualmente, alimentar o debate atual
ou pelo menos alertar que ele tem uma rica tradi¢do tedrica e politica

O primeiro ponto a ser ressaltado é que a ferrenha oposi¢cdo entre
Fernando Henrique Cardoso e José Nun ndo decorreu apenas de diferentes
leituras, por sina marcadamente exegéticas, dos Grundrisse e de O capital,
mas foi também de cunho politico®. Isso porque os autores apresentaram
concepgBes opostas quanto a (dis/a)funcionalidade do exército industrial
de reserva, o0 que nada tinha de banal para as dindmicas e identidades das
classes trabalhadoras e, primus interparis, do operariado industrial, tido por
muitos como o sujeito que ocupava a centralidade politica nas aliangas de
classes e constituia, portanto, o motor das transformacées historicas.

A ebulicdo mais ampla desse campo de discussdo deu-se em torno das
teorias da dependéncia®, em cujo centro esteve novamente Fernando Henri-
gue Cardoso, acompanhado na épocapor Enzo Faletto, ha seminal e multitra-
duzida obra sobre as potencialidades do desenvolvimento econdémico nas
sociedades da periferia do capitalismo®. Penso ser correta a afirmac&o de que
para essa matriz interpretativa ndo ha irredutibilidade entre dependéncia e
crescimento/diversificagdo econdémicos, pois o processo de acumulacéo do
capital ndo precisa— pelo menos nos paises que avancaram na industrializa-
¢do, como Brasil, México e Argentina— se dinamizar nareduc¢éo salarial e no
aumento dajornada, isto é, na extragdo de mais-valia absoluta. Tampouco 0s
setores "arcaicos' da economia, protagonizados de modo exemplar pelas
atividades do chamado "setor informal" — ambulantes e biscateiros de toda
ordem, 0s servigos pessoais e as infindaveis tarefas executadas pelo imenso
reservatério de mao-de-obra —, teriam maiores significagdes no rebaixa-
mento do custo de reproducéo e reposicéo daforca de trabalho. Nao haveria
raz@es historicas e estruturais para que as leis gerais da producéo capitalista
da periferia industrializada deixassem de estar assentadas no aumento do
componente técnico da composi¢do organica do capital, impulsionado pela
extracao relativa de excedente. Também n&o haveria tendéncias a estagnagado
ou ao aumento do desemprego, pois suas taxas seguiriam os ciclos de
retracdo e expanséo do sistema econdmico, nem, em decorréncia da perversa
distribuicdo de renda, subconsumo de grande parcela da populac@o. N&o
necessariamente ocorreriam aumento da pobreza e da miséria e avango nas
modalidades de producéo e de exploracéo do trabalho — avango dependen-
te, mas avancgo no crescimento econdmico. Em sintese: o desenvolvimento
dependente mostrava-se caminho histérico viavel de ser trilhado.

Penso que Ruy Marini foi o autor que de modo mais abrangente e
radical se opbs a essa versdo, moldada no desenvolvimentismo periférico.
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Sua obra, como a de Cardoso, tem um percurso sempre atualizado no debate
académico internacional. Sua evolucdo ndo apresenta sentido linear, mas
guarda alguns fios condutores recorrentes tanto nas indagacgdes cientifico-
metodol égicas (como ndo poderia nem deveria deixar de ser nas ciéncias
humanas da época) como nas premissas de caréter politico-ideoldgico’. Ao
contrario daquelas perspectivas "desenvolvimentistas', a obra de Marini ira
insistir na ocorréncia nao virtual nem pretérita do processo de superexplora-
¢éo do trabalho, que combina mais-valia relativa com absoluta e faz desta
tltima um elemento bésico do processo de acumulacgéo do capital — bésico
porqgue vital na acelerac@o de extrac@o do excedente, ou sgja, intrinseco ao
proprio processo de criagdo de riquezas. Suas consequiéncias: rebaixamento
salarial, aumento da jornada de trabalho, desemprego e subemprego croni-
cos e crescentes, concentracdo de renda aparentemente contraditéria em
relacdo ao grau de desenvolvimento e diversificagdo da economia — apa-
réncia que esconde o subconsumo das camadas trabalhadoras urbanas e
rurais e espelha um model o espoliativo e predatério de crescimento baseado
em bens de consumo, pouco voltado para o mercado interno de massa. Em
suma, essas sociedades da periferia do capitalismo teriam leis gerais de
acumulagdo inerentes ao desenvolvimento dependente periférico, que, ao
mesmo tempo que produz novas modalidades, reproduz antigas formas de
producdo capitalista estruturadas no pauperismo, desigualdade e marginali-
zacdo, no subdesenvolvimento social e econdmico.

Forgco o argumento, pois penso nado distorcé-lo ao afirmar que pre-
valece de uma parte a nogdo de que o desenvolvimento periférico ndo se
contrapde as reformas sociais e econdmicas na direcdo de ampliar direitos
basicos de cidadania e consolidar sistemas democréticos, enquanto de outra
se sublinha que as mazelas sociais e econdmicas sao de caréter estrutural e o
sistema democratico é formal e ineficaz para enfrentar as crescentes desi-
gualdades, a0 mesmo tempo que se reafirma que a superacdo dessas
contradic¢des esté fora do horizonte do sistema capitalista. Assim, a ruptura
radical constitui a Unicaforma de superé-las, e o corolario dessa afirmagéo é
que o socialismo é desejavel e possivel®. Seguindo certa tradic&o marxista do
pensamento socialista, postula-se que o apartheid presente nos processos
urbano-industriais de nossas cidades so poderia ser enfrentado pela revolu-
cdosocial: eis aconsideragd@o conclusiva de um ensaio que muito marcou as
andlises dos anos 1970 e que, com sentido e significacdo diversos da época
em que foi formulado, pode ganhar atualidade tedrica para checar as
virtualidades da expansdo capitalista nas sociedades periféricas’.

N&o estou afirmando que esses debates tiveram importancia decisiva
no processo de transformacdo socia daqueles tempos. Sem sombra de
davida, porém, houve acontecimentos que se refletiram diretamente no
pensamento e na agado politico-partidaria. Basta relembrar Che Guevara em
Punta del Leste em 196l, no inicio da Alianga para o Progresso, referindo-se
a estratégia de desenvolvimento incentivada pelo governo norte-americano
na gestdo Kennedy como a "revolucéo das latrinas', aludindo aos programas
de saneamento basico aventados na época. Ou o guevarismo, simbolo de
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purezae coragem revoluciondrias, seu isolamento e morte na Bolivia poucos
anos depois, as conseqiiéncias para os movimentos guerrilheiros latino-
americanos advindas das interpretacdes foquistas ou o esmagamento do
Chile socialista de Salvador Allende. Em face desses fatos, as contendas
tedrico-politicas sobre as classes nas sociedades periféricas e o desenvolvi-
mento dependente tornam-se opacas. Feita essa ressalva, ndo tenho divida
em afirmar que tais debates alavancaram de forma teoricamente consistente
e politicamente madura os postulados e teses do "reformismo versusrevolu-
¢cao" e, por conseguinte, ganharam vasta visibilidade politica na histéria do
pensamento critico latino-americano.

Talvez tenham sido pesadamente economicistas, faltando-lhes ingre-
dientes da tradi¢&o — inclusive latino-americana— do pensamento gramsci-
ano; talvez fossem marcadamente estruturalistas, seguindo model os explica-
tivos apoiados em proposicdes epistemol bgicas da escola althusseriana; e
certamente deixaram de abordar aformagéo das classes sociais por meio das
suas experiéncias cotidianas de luta, conforme a tradi¢do da historiografia
marxista inglesa. Contudo, ndo sb encararam 0s macroprocessos historicos
e estruturais como entraram no mérito das alternativas desses percursos,
enfrentando quest8es tedricas e politicas estratégicas para 0 porvir da
Nuestra América. Deixaram para trés, definitivamente, as interpretacdes
etapistas do marxismo genético-finalista ou da evolug&o gradualista da teoria
da modernizacgdo. Sobretudo, superaram as vertentes dualistas, fazendo ver
gue, se o todo continha partes desiguais, essas desigualdades se combina-
vam mediante processos sociais e econdmicos em que os elementos "arcai-
cos", "tradicionais" ou "subdesenvolvidos' ndo eram pesos que entravavam
a dinamizag8o das engrenagens produtivas, mas, ao contrério, davam supor-
te ao processo de criagd@o de riquezas.

Nesse sentido, vale frisar que a questdo da marginalidade nédo foi
equacionada enquanto algo a parte, excluido das dindmicas basicas da
sociedade, mas como uma modalidade de inclusdo — intermitente, aces-
sbria, ocasional — integrante do processo produtivo. Nada mais oposto,
portanto, da situacdo de exclus&o, se por isso se entender configuragdes de
desligamento ou isolamento social e econémico:

Seria Gtil e conveniente retornar as importantes e sblidas analises
latino-americanas e brasileiras sobre marginalidade social desenvol-
vidas nos anos 1960 e 70. [...] As poaliticas econémicas atuais, no Brasil
€ em outros paises, [..] implicam a proposital inclusdo precaria e
instavel, marginal. [...] Discutimos a exclusdo e, por isso, deixamos de
discutir asformas pobres, insuficientes e as vezes até indecentes da
inclusdo™®.

Para melhor entender os processos que produzem a vasta vulnerabili-
dade socia e econémica talvez sga pertinente retomar algumas questdes
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colocadas pela discussdo em torno dateoria da marginalidade. Inicialmente,
poder-se-ia analisar de maneira interligada as varias formas de (des)insergao
da méo-de-obra no sistema produtivo: a expansdo de tarefas "tradicionais’
centradas no trabalho auténomo e informal e das "novas" atividades decor-
rentes da amplaterceirizacdo dadindmicafabril, comercial e de servigos, que
se traduz na reducéo dos assalariados permanentes e regulares e no espeta-
cular crescimento da fragdo estagnada do exército de reserva, enquanto
diminui a frac8o intermitente com a reducdo do emprego formal, para ndo
mencionar a explosdo das atividades legais e ilegais que se avolumam na
degradacdo e miserabilidade do |Umpen.

Vinculadas a essa questao social e econdmica, reaparecem as multiplas
modalidades de rebaixamento do custo de reproducéo e reposi¢éo da méo-
de-obra. Por que temer o conceito de superexploracéo da forca de trabalho
guando se sabe que a industria automobilistica, em seu nucleo fabril bésico,
tem alterado as formas gerenciais e produtivas, com apoio na robotizagdo e
flexibilizagdo, sem que hgja aumentos da massa salaria e do nivel médio da
remuneracdo, a0 mesmo tempo que externaliza a fabricagdo de pecas por
meio da montagem em cadeias produtivas sob rigorosos controles de
qualidade? Isso faz que ai imperem intensificacdo do ritmo produtivo,
aumento dajornada, ampla utilizacdo de m&o-de-obrafeminina e constantes
reducdes dos niveis de remuneracéo, além da utilizagdo, na ponta da cadeia,
de trabalho infantil, com caracteristicas altamente predatérias. Trata-se,
portanto, de geragdo de excedente apoiada fortemente em extracdo de
mais-valia absoluta, sem mencionar que parte desse processo se assemelha
ao putting out, marca genuina da chamada acumulagdo primitiva. A forga
motriz dessa modalidade de exploracéo do trabalho dinamiza-se em unida-
de industrial moderna, tecnologicamente avangada, sediada em S&o Bernar-
do, municipio com grande tradi¢éo de luta operério-sindical. Por conseguin-
te, tudo leva a crer que em regides de industrializacdo mais recente essas
formas de criagdo de riqueza também ocorram, talvez até com mais brutali-
dade™.

Remeto ainda a necesséria e incompleta discussdo sobre a perda da
centralidade econémica e politica do proletariado industrial, relacionada ao
aumento do setor terciario, da flexibilizacdo e externalizacéo da producéo
fabril e dos servicos, ao incremento da méo-de-obra autdbnoma, do trabalho
em domicilio infra e super-adestrado e, ndo com menor importancia, avasta
desqualificagdo da méo-de-obra e a retragdo do emprego regular e formal.
Em face dessas e de outras mudancas radicais nas dindmicas de geracédo de
excedente, cabe questionar os significados e sentidos das classes trabalha-
doras de nossas atualidades capitalistas*.

Por ultimo, vale considerar: se o socialismo saiu do horizonte dos
ideais e utopias e se, ademais, a idéia de revolugdo perdeu for¢a mobiliza-
dora — entre outras razdes porque, como Saturno, ela tem devorado seus
filhos —, permanece o vasto fosso que caracteriza o apartheid social de
nossas cidades.
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Atualidades conceituais

N& vou me aprofundar nas razdes do declinio desses temas no
cendrio analitico das ciéncias sociais no Brasil, mesmo porque esse foi um
movimento que transcendeu em muito nossas fronteiras. De toda forma, a
perda de forca hegeménica do chamado marxismo ocidental e suas conse-
guiéncias— a desesperanca no ideério socialista, o descrédito nas rupturas e
superagdes violentas ou pacificas e as destituicdes da centralidade do
mundo operario-fabril em meio ao avanco da Ultima revolugéo cientifico-
tecnol dgica — ocasionaram profundas mudancas nos modos de equacionar
a guestéo social, na acepcéo das interrogagfes que balizam os problemas
basicos da nossa sociedade. Assm, os anos 1980 foram marcados por
estudos sobre as lutas nas aglutinacbes de bairro, que ndo raras vezes
passaram a ser encaradas como principais impulsionadoras das mudancas
sociais e politicas de cunho mais amplo®3. Por outro lado, muito esforco foi
despendido para adquirir uma visdo analitica mais sistemética do carater do
regime autoritério implantado no pés-1964 e da lenta e gradual transicéo
politica, que se acelera na década de 1980, enfatizando sobretudo as mu-
dancas institucionais do sistema politico™.

Do angulo deste ensaio, convém reafirmar que os déficits nos aspectos
civis, sociais e econdmicos da cidadania continuaram amplos nos anos 1990.
N&o cabe aqui detal har as inimeras formas de vulnerabilidade quanto ao em-
prego, aos servicos de protecéo social ou a0 aumento da violéncia criminal,
mas ressalte-se que esses processos produziram um campo de investigaces
centrado na questdo da fragilizacdo da cidadania, entendida como perda ou
auséncia de direitos e como precarizagéo de servicos coletivos que garantiam
uma gama minima de protec@o publica para grupos carentes de recursos
privados — dinheiro, poder, influéncia— para enfrentar as intempéries nas
metrépoles do subdesenvolvimento industrializado.

Para caminhar ao ponto que interessa sublinhar, vale a citagdo:

a questdo social € o angulo pelo qual as sociedades podem ser
descritas, lidas, problematizadas em sua histéria, seus dilemas e suas
perspectivas de futuro. [..] Essas diferenciacbes e segmentactes [sociais,
econbmicas e civis] podem ser tomadas [...] como a contraface de uma
destituico de direitos [...]. Trata-se de uma destituicdo [...] que, ao
mesmo tempo que gera fragmentacdo e exclusdo, ocorre em um cené-
rio de encolhimento de legitimidade dos direitos sociais®.

Nesse sentido, qual € nossa questdo social? Ha varias, mas a que mais
sobressai no ambito das relagdes entre Estado e sociedade talvez resida na
dificuldade em expandir os direitos de cidadania: depois de uma década de
lutas e reivindicagdes, num contexto em que gradualmente se consolida um
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sistema politico democrético, deixa de ocorrer um enraizamento organizati-
vo e reivindicatdrio que consolidasse um conjunto de direitos bésicos. Eles
podem estar na Carta de 1988, mas néo se traduzem no fortalecimento de um
campo institucional de negociacdo de interesses e arbitragem de conflitos,
nem em politicas sociais de amplo alcance: ndo ocorreram processos que
levassem & consolidacéo de uma condicdo do "empowerment" de grupos e
categorias da sociedade civil*®.

Contudo, essa fragilizagdo de direitos ndo pode ser vista como decor-
rente da crise da sociedade salarial’. Na acepcéo forte do termo, nunca
houve semelhante modalidade societéria no Brasil nem na América Latina,
nem no Chile de Allende nem na Argentina de Perén das primeiras épocas
de expansao das politicas publicas. Isso porque ela supde ndo apenas uma
forca de trabalho majoritariamente empregada de maneira permanente e re-
gular quanto a legislagéo vigente, mas também percursos profissionais pro-
tegidos por contratos coletivos que levem a ascenséo social e econémica ou,
pelo menos, garantam certos direitos aos que nessa trajetdria forem alijados
do mercado de trabalho. Os substratos histéricos desse longo processo estao
na sedimentacéo de institui¢Bes politicas, sindicais e comunitarias que pro-
duzem experiéncias de organizacdo e de luta, nos dizeres de E. P. Thomp-
son, e nas construcdes de valores e discursos que dinamizam as energias das
identidades e oposic¢des, nos termos de Richard Hoggart. Além de protecfes
e garantias que transcendem em muito o mundo do trabalho, ela constitui
um campo institucional de negociac8o e arbitramento que se estrutura na
virtualidade de ampliar o direito de ter direitos. No caso francés, basta ver o
processo histérico que leva ao reconhecimento do desempregado para per-
ceber que a construgdo da sociedade salarial é plena de conflitos e negocia-
¢cOes que acabam por produzir o reconhecimento publico do assalariado
enquanto sujeito de direitos coletivos quando se encontra alijado do proces-
so produtivo®,

Essa certamente ndo é a nossa questao social, pois aqui as garantias do
(ndo)trabalhador sempre foram restritas e frageis. O minimo que se pode
dizer é que no Brasil jamais houve institui¢des politicas, sindicais ou comu-
nitarias com forga suficiente para garantir a efetivagéo de direitos basicos do
mundo do trabalho ou proteger das intempéries do mundo urbano o mora-
dor, transeunte e usudrio de servicos basicos. Houve, sem duvida, ilhas de
modernizacéo econdmica e dinamizacdo social, e o exemplo mais evidente
€ 0 ja mencionado municipio de S&o Bernardo nos anos 1970 e 80, energi-
zado pelos trabalhadores das grandes empresas, pela acdo reivindicatoria
mobilizada com o "novo sindicalismo", pelo emaranhado de bairros opera-
rio-populares onde pipocavam multiplas lutas urbanas em que as comunida-
des eclesiais de base tinham presenca significativa, num contexto de ebuli-
¢do socia e politica em que nasce o Partido dos Trabal hadores, ao mesmo
tempo impulsionado e impulsionador dos movimentos sociais™. Essa expe-
riéncia limitada no tempo e no espaco foi uma espécie de luz para as agbes
politicas nos seus esfor¢os de ampliar os direitos que permaneciam restritos
a um pélido e atrofiado Estado de Bem-Estar.
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Repensando os anos 1970 e 80, creio que tinhamos como parametro
tedrico — e politico-ideol6gico — o0s setores mais organizados da classe
trabalhadora urbano-industrial. Para além de todas as iniqlidades socioeco-
némicas e arbitrariedades politicas, na esteira da acumulagédo fordista e do
modelo nacional-desenvolvimentista inaugurado em 1930 e alavancado no
segundo pds-guerra estavam se constituindo nichos que, estreitos do ponto
de vista quantitativo mas com crescente visibilidade politica, vislumbravam a
possibilidade de uma sociedade salarial. Esta, em comparagdo com 0s paises
avancados, seria raquitica ndo sO pela estreiteza das politicas publicas, mas
porque lhe faltavam experiéncias, identidades e instituicbes que dessem
forca as lutas operario-populares e forjassem um campo de direitos que
estivesse na base das reivindicaces e negociacfes coletivas. Esse quadro
eramuito tosco, mas servia como farol para a luta pela extenséo e consolida-
¢do dos direitos de cidadania. Os "cinqlienta anos em cinco" de Juscelino
Kubitschek constituiam a metéfora desse modelo desenvolvimentista que
era centrado na Grande S0 Paulo — a cidade paulistana, dizia-se com
orgulho na época, era a que "mais crescia no mundo". E 0 momento de fusio
das lutas urbano-operarias, cujo climax foram as greves metalUrgicas do fina
dos anos 1970 e seu espraiamento para outros setores no transcurso do
decénio seguinte.

Abre-se entdo uma longa conjuntura de lutas que, ndo obstante seu
vigor, raramente atingem suas reivindicagdes, traduzindo-se, no mais das
vezes, naquilo que se convencionou denominar experiéncias de derrota?®; é
o periodo dos anos 1980, no qual se configura um blogqueio na mobilidade
social ascendente, fato inédito na histéria republicana. A movimentacdo
operério-sindical teve efeitos diminutos ou nulos do ponto de vista da
expansdo dos direitos: modernizacdo tecnolégica, produtiva e organiza-
cional significou destruicdo do trabalho assalariado permanente e regular,
em grande parte substituido pelo emprego precério, flexivel, instavel, irregu-
lar, autdnomo, informal. O resultado foi uma "terceirizacdo suja e predatoria
na ponta da cadeia produtiva da empresa"'?'. Algumas cifras. em 1990, 36%
dos que moravam ou trabalhavam na cidade de Séo Paulo desenvolviam
tarefas assalariadas ou autdbnomas marcadas pelainformalidade, parcela que
nove anos depois sobe para 49% — quase 2,2 milhdes de pessoas —, ao
passo que em periodo equivalente o emprego assalariado formal decresce
em 18%:

A maioria estda na informalidade em razdo do desemprego e a ampla
maioria tem como demanda a regulamentacdo da atividade. [Essa
maioria] tem um lugar na cadeia produtiva [mas] isso ndo significa
gue essa insercdo sgja importante na geracdo de renda. Pelo contrario,
essa integracdo é extremamente precaria e além de ndo garantir o
acesso aos direitos sociais e trabalhistas basicos [...] se caracteriza por
uma renda muito baixa®.
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A evolucdo dos dados relativos a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
nos anos 1990 indica um quadro econdmico perverso para grande parte dos
trabalhadores quanto a niveis de remuneracdo, desemprego, desassalaria-
mento e trabalho irregular, reproduzindo a vasta situacdo de pobreza e
vulnerabilidade que marcara o decénio de 1980, a chamada "década mais do
que perdida"?. Entre 1990 e 1999, como se observa na Tabela 1, aumentou
em 30% o ndmero de familias com até cinco sal&rios minimos mensais e em
80% o contingente de individuos que auferiam até um salario minimo por
més, enquanto a fatia dos desempregados saltou de 10,3% para 19,3% e a
ma&o-de-obra do setor privado sem carteira assinada subiu 42%.

Tabedal
Indicadores de vulnerabilidade econbmica
Regido Metropolitana de Sdo Paulo

1990-1999
Em porcentagem
Indicadores 1990 1999
Renda familiar®
Até 2 sdérios minimos 79 105
Até 5 sd&ios minimos 287 373
Renda individual®
Até 1 sadario minimo 113 20,3
Até 2 sdérios minimos 241 314
Até 3 sd&rios minimos 375 50,6
Stuacéo no mercado detrabalho
Desempregados 103 193
Assalariados 71,6 61,4
Setor privado 61,3 52,8

Comcarteira 530 404

Sem carteira 83 125
Auténomos 16,1 210
Renda média’ - -35,0

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios; Pochmann, Marcio.
"O emprego e o mercado de ilusdes’. Folha de S. Paulo, 28/10/1997, p. 2-2.

(1) Inclui pessoas sem rendimento.

(2) Refere-se a 1987-1997.

Dados dessa natureza poderiam ser repetidos ad nauseam para todas
as metrépoles brasileiras, mas nédo vou insistir no detalhamento da situagdo
econdmica e social das populacdes das grandes cidades. Nem deixar de
apontar que em varios aspectos basicos ocorreram melhorias quantitativas:
gueda da mortalidade infantil e geral, com conseqliente aumento na espe-
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ranca de vida; maior proporcdo de domicilios servidos por redes de &gua e
esgoto e coleta de lixo; aumento da porcentagem de criangas e jovens nas
escolas e queda nas taxas de analfabetismo. Contudo, um componente vital
na determinacdo do padrdo de vida urbana, a moradia, deve ser ressaltado
em face da precariedade de boa parcela das habitacBes e da inexisténcia de
politicas habitacionais no pais, ndo obstante haver recursos que possibilita-
riam enfrentar o problema em prazos ndo muito longinquos®*.

Refiro-me particularmente as favelas — entendidas como ocupacao de
terra alheia, publica ou privada —, que congregam 25% da populacéo de
Belo Horizonte, 28% no Rio de Janeiro e em Fortal eza, 40% em Recife, aterca
parte dos habitantes de Salvador e a metade dos que moram em Belém, sem
falar das palafitas de Manaus e dos barracos de madeira ou casas de alvenaria
presentes em boa parte das cidades médias e grandes, muitos situados em
areas insalubres ou de risco. No caso do municipio de S&o Paulo é notério
um processo de "favelizacdo", como se observana Tabela2: em meados dos
anos 1970 os favelados representavam apenas 1,6% da populacdo da cidade,
ou cerca de 117 mil pessoas, e em 1987 ja eram 813 mil (8,9%), parcela que
nos inicios da década de 1990 englobava mais de 19 milhdo (quase 20%).
Isso significa que entre 1987 e 1993, enquanto o incremento populacional
total foi de 518 mil habitantes, o nimero de favelados aumentou em mais de
um milh&o®.

Tabela?2
Evolucdo das popul acbes favdlada e total
Municipio de Sfo Paulo
1975-1993

Em mil habitantes

Anos Populagdo Aumento pop. Populagdo Aumento AlC B/D
favelada (A) favelada (B)  total (C) pop. total (D) (%) (%)

1975 117 7.012 16

1983 430 322 8.771 1759 52 18,3

1987 813 375 9.181 410 8,9 91,0

1993 1902 1.089 9.699 518 19,8 227,2

Fonte: Sebes; |PT/Fupam; Fupam, Censo de Favelas, Fipe-Sehab (para popul agéo favelada em
1975, 1983, 1987 e 1993, respectivamente); IBGE, Censo Demogréfico (para populagdo total).

Ressalte-se que a metade dos favelados chegou a esse tipo de moradia
extremamente espoliativo entre 1987 e 1993, o que denota a aceleracdo de
uma dindmica associada a grave crise econémica do inicio dos anos 1990.
E mais: 39% sairam de casas alugadas e 9% de residéncias proprias, o que
indica intensa mobilidade sdcio-habitacional descendente. Essa argumenta-
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cado é reforcada pelo fato de os chefes de familia serem jovens — 47% com
até 35 anos — e suporta a afirmacgdo de que se rompe o tradicional processo
de autoconstrucao da casa propria por parte dos que deixam a casa paterna,
dindmica extremamente vigorosa nos anos 1950-70 e j4 em declinio no de-
cénio seguinte.

N&o resta davida de que as favelas sdo extremamente heterogéneas,
tanto do ponto de vista da qualidade urbanistica e habitacional como das
condicdes sociais e econdmicas das camadas que nelas residem. Também é
sabido que em relacdo a décadas anteriores houve melhorias nos padrées de
habitabilidade relativos a moradia e a servigos como coleta de lixo e conexao
arede de 4gua®. Nao obstante, habitar em favelas representa para a grande
maioria viver em um ambiente sujeito a altos indices de degradacéo e conta-
minacdo, hgja vista o destino dos dejetos, a baixa proporcédo de unidades
habitacionais ligadas a rede de esgoto, o grande nimero de aglomerados a
margem de cérregos ou em &reas de acentuada declividade, sujeitas ainunda-
coes e a erosdes”’.

Mas ndo é s6 pelas condicBes fisico-ambientais ou pela situacdo
irregular da propriedade do imével que habitar em favela constitui, para
muitos, um processo de descenso social, pois prevalece ainda a forte per-
cepcao de que afavela élocal de vagabundagem e desordem, antro de vicios
e criminalidade. Reproduzo a seguir texto antigo que continua a ter atualida-
de em face do aumento do desemprego e do trabalho informal e intermiten-
te, das familias com chefia feminina, do tréfico de drogas, da violéncia e do
destaque sensacionalista com que a midia trata o chamado "caos urbano":

A condicdo de subcidadania urbana é importante para fundamentar
uma forma de controle social pela vistoria da vida privada das pessoas.
0 mundo da desordem, potencialmente delinqliente, éjovem, [...] de
preferéncia ndo porta ou ndo tem carteira de trabalho e mora nos
corticos das areas centrais ou nasfavelas das periferias. Sobre essa
modalidade de moradia, o imaginario social constr6i um discurso que
esquadrinha a mistura de sexos e idades, a desorganizacdo familiar, a
moralidade duvidosa, os habitos perniciosos, olhando esses locais como
focos quefermentam os germes da degenerescéncia e da vadiagem, e
dai 0 passo para a criminalidade. Ou sga: a condicdo de subcidadao
como morador das cidades constitui forte matriz que serve para cons-
truir o diagndstico da periculosidade®.

Essas longas digressbes acerca das recentes situacdes precdrias de
trabalho e moradia em Sdo Paulo objetivam caminhar no sentido tebrico de
problematizar o conceito de desfiliacdo, que, conforme proposto pela semi-
nal obra de Robert Castel®®, denota perda de raizes e concerne ao universo
semantico dos que foram desligados, desatados, tornando-se desabilitados
para os circuitos basicos da sociedade. Ndo se trata, alerta o autor, de um

20 NOVOS ESTUDOS N.° 63

(26) Cf. Taschner, Suzana P.
Conhecendo a cidade infor-
mal. Sdo Paulo, s/d (mimeo);
"Favelas e corticos no Brasil:
20 anos de pesquisas e politi-
cas'. Cadernos de Pesquisa do
LAP. S30 Paulo: FAU-USP,
1997.

(27) Cf. Taschner, Suzana P.
"Degradagdo ambiental nas fa-
velas de S&o Paulo". Espaco &
Debates. S&o Paulo, ano XVI,
n° 39, 1996, pp. 104-113.

(28) Kowarick, Escritos urba-
nos, loc. cit., pp. 54-55.

(29) Castel, Robert. "Le roman
de ladéseffiliation: a propos de
Tristan et Iseut”. Le Débat (Pa-
ris), n° 61, 1990, pp. 153-164;
"De lindigence a 1'exclusion.
La désaffiliation: précarité du
travall et vulnérabilité relation-
nelle". In: Donzelot, Jacques
(org.). Face a 1'éxclusion: le
modelefrancais. Paris:  Esprit,
1991, pp. 137-168; "Les pieges
de I'exclusion”. Revue Interna-
tionale d'Action Communau-
taire, n°34, 1995, pp. 13-21; Les
métamorphoses de la question
sociale, loc. cit.



(30) Castel, Les métamor phoses
de la question sociale, loc. cit.,
pp. 16 e 18.

(31) De modo esquemético, o
modelo formal esta apoiado em
dois eixos, um econdmico e
outro social, e distingue quatro
zonas. a de integracao € carac-
terizada por um leque de ga-
rantias coletivas e legaisde tra-
balho e relacBes sociais esta
vels e stlidas; a de vulnerabili-
dade conjuga precariedade no
trabalho e fragilizacdo da soci-
abilidade priméria; a zona de
assisténcia revela um quadro
em que vérias formas de subsi-
dio publico tornam-se impres-
cindiveis para ndo ocorrer uma
dindmica de desligamento so-
cid e econdmico; desfiliagdo,
por fim, significa desemprego
e perda de raizes forjadas na
sociabilidade da vida cotidiana
(Castel, "De 1indigence a
I'exclusion...”, loc. cit., p. 153).
Ve ressaltar que na sociedade
brasileira a situagdo de integra-
¢80 sempre foi restrita e a de
assisténcia praticamente inexis-
tente.

(32) Martins, José de S. O pro-
blema da migracdo no limiar
do terceiro milénio. S&o Paulo,
s/d (mimeo), pp. 32-33.

LUCIOKOWARICK

estado ou condi¢do, mas de um processo que € preciso perseguir paraque se
delineiem suas transformacges, pois a questdo social s pode ser equaciona-
da em perspectiva histérica, em suas metamorfoses. E a questédo social, para
ele, "é a aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o
enigma de sua coes3o e procura conjurar o risco de sua fratura™.

Desenraizamento social e econdmico significa, de um lado, enfrague-
cimento dos lagos da sociabilidade priméaria — familia, parentela, bairro,
vida associativa e o proprio mundo do trabalho — e, de outro, desemprego
de longa duracdo ou trabalho irregular, informal, intermitente ou ocasional
que advém das vérias modalidades de desinsercdo no sistema produtivo®.
No caso brasileiro, a desfiliacdo nao pode ser equacionada em conseqiiéncia
da crise da "sociedade salaria", pois, como ja apontado, esta pressupde um
campo de conflitos, negociacdes e conquistas estruturado em instituices
sociais e politicas solidamente constituidas. Contudo, parece pertinente faar
em desenraizamento do assalariamento formal, cuja expressdo recente é o
aumento dafatia de desempregados e da mao-de-obra sem carteira assinada,
a qual se soma a massa de tarefeiros de toda ordem, caracterizada pela in-
termiténcia e precariedade do trabalho. Em outros termos: houve perdas ndo
tanto nas préticas de lutas do mundo fabril e sindical, mas nas experiéncias
de regularidade quanto aos rendimentos provenientes de trabalho continuo,
assalariado ou auténomo e, para boa parcela, a seguranca conferida pela
previsibilidade da aposentadoria por tempo de servico. Nesse sentido,
penso ser possivel afirmar que estd ocorrendo um vasto processo de desen-
raizamento do mundo do trabalho, na medida em que para muitos ele se tor-
nou informal, instavel e aleatério. N&o estou sozinho nessa afirmagao:

A sociedade capitalista desenraiza, exclui para incluir, incluir de
outro modo. [..] antes, logo que se dava a exclusdo, em curtissmo
prazo se dava a inclusdo: os camponeses eram expulsos do campo e
absorvidos pela indistria. [...] Em outras palavras, o periodo da passa-
gem do momento de exclusdo para 0 momento da inclusdo estd se
transformando num modo de vida, esta4 se tornando mais do que um
momento  transitorio®.

Ja o desenraizamento no ambito da sociabilidade primaria é mais dificil
de ser configurado. De fato, estudos apontam mudancas na sociabilidade
familiar e comunitéria e realcam sua importancia para, hum contexto de
fraca presenca da acdo estatal, enfrentar-se os desafios decorrentes da
fragilidade dos direitos sociais. E também, em tempos mais recentes, para
enfrentar a vulnerabilidade quanto aos direitos civis basicos, cujas expres-
sBes mais flagrantes transparecem nas vérias formas de violéncia perpetra-
das pelos bandidos e pela policia.

E importante realcar que entre 1930 e 1980 foi macico o deslocamen-
to das zonas rurais e pequenos aglomerados rumo as grandes metropoles,
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sobretudo a Grande Séo Paulo, implicando o tipico desenraizamento social
e econémico da dindmica migratéria que conduz aos centros urbanos — e
nunca € demais recordar que essa mobilidade significou muitas vezes, e até
em tempos atuais, escapar da miserabilidade ou mesmo da violéncia perpe-
trada pelos potentados agrérios. Por outro lado, freqientemente ocorria no
ponto de chegada a insercdo nas engrenagens produtivas, mesmo que
mediante emprego irregular e mal-remunerado, porém continuo, o que
abria a possibilidade de uma integracdo na cidade por meio da autoconstru-
¢cao damoradia prépria, lentamente conectada aos servi¢os urbanos basicos.
Esses processos, juntamente com 0 acesso a escola por parte dos filhos e ao
sistema de salide — acessos que, por mais precarios que fossem, eram con-
quistas altamente valorizadas em relacdo ao passado ndo-metropolitano —,
representavam forte assimilagdo aos valores urbanos, o que se traduzia na
simbologia de ter vencido os "desafios da cidade", enquanto aqueles incapa-
zes de saltar os obstéacul os da metrépole eram 0os que ndo conseguiam pagar
0 "preco do progresso”. Moradia propria com infra-estrutura urbana, educa-
¢ao e salde constituiam vigorosas alavancas integrativas que abriam espagos
valorativos e reais de ascensdo social, ndo obstante perdurarem ocupacgdes
em atividades de todas as ordens, mas que compensavam a auséncia ou
intermiténcia do emprego assalariado regular.

Tudo indica que para tal situacdo conjuntural seria erréneo utilizar a
nocdo de desfiliagdo, entendida — repitamo-lo uma vez mais — como
desenraizamento social e econdmico, mas parece pertinente usa-la para
conjunturas mais recentes, em que o ponto de chegada dos deslocamentos
sociais e econdmicos caracteriza-se por situacBes de perda e percepcdes
negativas em relacdo ao ponto de partida. O aumento do ndmero de fa
velados em Sdo Paulo e sobretudo o fato de que muitos ai ja moravam em
melhores condi¢cbes de habitabilidade, num momento de acirramento do
desemprego e de precarizagdo do trabalho, configuram uma situacdo de de-
senraizamento que induz complementar a nocao de marginalidade pela de
desfiliacéo.

Do ponto de vista tedrico, cabe salientar que 0os segmentos desenraiza-
dos ndo devem ser confundidos com 0s que se encontram numa situacdo de
exclusdo. Essa diferenciacdo conceitual é crucial, pois esta Ultima nocéo,
além de estar saturada de significacdes, traz consigo a idéia de ndo ser
admitido, de ser repelido, expulso ou mesmo banido, designando um grupo
que se encontra cerceado ou confinado, como no apartheid da Africa do Sul
até tempos recentes. Em suma, "exclusdo" aponta uma condicdo de despos-
sessdo de direitos, chegando a atingir casos extremos de exterminio em
massa, cujos exemplos podem ser encontrados entre os considerados heré-
ticos pela Santa Inquisicéo, os judeus e ciganos ha Alemanha nazista ou,
mais recentemente, as vitimas das atrocidades em Kosovo. Trata-se, portan-
to, de destituicdo de direitos, que em Ultima instancia pode atingir, segundo
Hannah Arendt, a perda do "direito de ter direitos"®.

Ressalte-se que 0 conceito de exclusdo utilizado neste ensaio ganha
significacdo tedrica quando relacionado aos direitos civis, pois, como ja
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mencionado, € falacioso pensar em camadas ou grupos desligados social e
economicamente, constituindo agregados isolados da sociedade. E claro que
€ possivel fadar em apartacdo social quando se tem em mira as diferencas
abismais que separam os estratos de nossa pontiaguda piramide social®* —
fosso que ao segregar e discriminar em razdo de local de moradia, vestimenta,
ou cor da pele fundamenta a prepoténcia no tratamento dos que sao conside-
rados inferiores®. Essa é a vasta e complexa questdo da cidadaniaprivada,
inexistente, confinada, de terceira classe, excludenteou hierarquizada, con-
cedida, em suma, da subcidadania ou da cidadania |Gmpen®.

Convém iniciar tal exame por algumas situacfes da vida cotidiana, no
transito ou nos locais de lazer, em que alguns se apropriam do espaco
publico mediante justificativas que substituem as regras de carater universal
pelo arbitrio pessoal, num movimento de autodefesa que, ao preservar
interesses privatistas, descarta o reconhecimento do outro e, assim, solapa 0s
direitos coletivos®’. Todos nés ja vivenciamos inlmeras microcenas que
revelam a banalidade com que o autoritarismo se manifesta no cotidiano das
relagdes sociais. E por exemplo o taxista que leva uma ligeira fechada e
anota a chapa do outro: "Tenho um cunhado que é da Policia Militar e
sempre ajudo ele, porque ele ndo pode estar em todo lugar"...

O passo seguinte é a autodefesa da segregacdo socioespacial em
recintos fechados e protegidos. O lema é evitar o diferente, pois a mistura
social é vivenciada como confusdo, desarmonia ou desordem: sdo 0s
enclaves fortificados organizados na "seguranca total [do] novo conceito de
moradia’ e cuja relacdo "com o resto da cidade e sua vida publica é de
evitacdo"*®. Trata-se de uma sociabilidade enclausurada e defensiva, alicer-
cada no retraimento da vida privada — a casa —, que regjeita as esferas
publicas — a rua, tida como o espaco da adversidade por exceléncia, o
espaco social do anonimato, do imponderavel e imprevisivel, local portanto
do perigo e da violéncia:

Na rua ndo h4, teoricamente, nem amor, nem consideracdo, nem
respeito, nem amizade. E local perigoso. [..] Que inseguranca nos
possui quando um pedaco de nosso sangue e de nossa casa vai ao
encontro desse oceano de maldade e inseguranca que é a rua brasi-
leira...®.

Esse segundo movimento assinala uma condi¢do que, cimentada nos
alicerces da inseguranca e do medo, j4 ndo conduz mais ao retraimento
defensivo, mas a desqualificacdo ou destituicdo do outro, tido como diverso
e adverso, como potencialmente ameagador. Agora comego a penetrar no
amago do conceito de exclusdo ao relaciona-lo com o processo de estigma-
tizacdo e discriminacado, repulsa ou rejeicdo — em Ultima instancia, de ne-
gacdo de direitos®. A anulacdo daqueles que sdo percebidos como diferen-
tes e inferiores constitui uma questéo social que atravessa nossa histéria e
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continua a ser elemento constitutivo das relacdes sociais fortemente hierar-
quizadas e estigmatizadas imperantes na nossa sociedade:

... 0 gque mais imprime forca e sentido a propria idéia de exclusdo tem a
ver com ofato de que sobre eles (os outros, diferentes, subalternos,
ameacadores, perigosos) se abate um estigma, cuja consegUéncia mais
dramética seria a sua expulsdo da prépria "orbita de humanidade”,
isso na medida em que os excluidos [levam] muitas vezes uma vida
considerada subumana em relacdo aos padrBes normais de sociabili-
dade™.

Em termos simples: acentua-se um imaginario social que associa as
camadas pobres a um modo e uma condic&o de vida que estariam nas raizes
da crescente violéncia que impregna o cenério das grandes cidades brasilei-
ras. Essa associacdo é uma marca das representacdes que sempre se fizeram
acerca da pobreza, a qual precisaria ser domesticada e moralizada nos seus
habitos, costumes e comportamentos. Em contrapartida, hd uma forte matriz
discursiva que opde os "trabalhadores pobres" aos "bandidos’. A entonagdo
dessas percepgdes variou no tempo e nNo espago, mas penso Sser correto
afirmar que fundamentalmente a partir da década de 1990, com o aumento
do desemprego e subemprego, da favelizagdo e da prépria criminalidade,
estruturou-se um conjunto de discursos e préticas que operou uma asseme-
lhagdo da situacdio de pauperismo com o comportamento delingiiente®.
Nesse sentido, € oportuno reproduzir citacéo de especialista na matéria, para
guem distinguir trabalhadores de bandidos

pode ser feito com uso de bom senso. Mesmo porque o bandido tupini-
quim, o nosso bandidao, [..] tem tipologia definida, estda sempre abaixo
da média. E subnutrido, malvestido, subempregado, enfim, tem psi-
cossomética definida. A aparéncia geral dos bandidos é idéntica®.

Inseguranca, medo, ameaga, perigo e crime tornaram-se assuntos
dominantes nas falas, no mais das vezes acusativas, do nosso cotidiano
urbano. Sdo elementos que estdo na base das préticas sociais de carater
defensivo, repulsivo ou repressivo que, para mais ou para menos, perpas-
sam todas as camadas da sociedade brasileira. A violéncia constitui um
elemento estruturador, ao mesmo tempo banal e assustador, das agdes e
pensamentos do dia-a-dia de nossas metrdpoles, tornando-se tema recor-
rente e espetacular de noticiarios e reportagens da grande midia. Esse
cenario sociocultural de acirramento dos imaginarios que olham os "outros",
os despojados de humanidade, como ameacadores acaba por acentuar uma
mentalidade exterminatéria®. Nesse ponto chego ao dmago do que estou
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denominando principio de exclusdo social, pois ndo se trata apenas de
isolar, confinar ou banir, mas, seguindo as trilhas de Hannah Arendt, de ne-
gar ao outro o direito de ter direitos: é o0 instante extremo em que representa-
¢Oes e préticas levam a demonizacgédo do outro, tido e havido como encarna-
¢do do mal e, portanto, passivel de ser eliminado.

N&o estou me referindo apenas a acédo de justiceiros ou a da Policia
Militar, a qual matou 9.829 pessoas na Regido Metropolitana de S&o Paulo
entre 1984 e 1999, na maioria jovens e negros, sem antecedentes criminais
ou praticantes de delitos leves (ver Tabela 3). Nem ao fato de o crime orga-
nizado desenvolver verdadeiro "poder paralelo" em areas pobres das perife-
rias de S&o Paulo, Rio de Janeiro ou outro grande aglomerado urbano, fazen-
do ameacas de morte, impondo toques de recolher, interditando prédios
publicos, advertindo a moradores que ndo saiam de casa em certos dias e
horarios®™ ou a diretores de escolas que dispensem os alunos*®. Noticia-se
gue pactos com criminosos sdo frequientes nos bairros pobres, incluindo
desde a "lei do siléncio” para os moradores, que se calam sobre 0s crimes
para proteger suas vidas, até acordos com empresas que, para manter
empreendimentos em certas areas e realizar seus lucros, fazem contribuicao
mensal em dinheiro para determinada organizacdo criminosa, que assim
Ihes "garante a obra"*’.

Tabela3
Pessoas mortas pela Policia Militar
Regido Metropolitana de Sfo Paulo

1984-99
Anos Pessoas mortas pela PM Média anual
1984-89 3563 34
1990-92 3039 1030
199396 1552 388
1997-99 1625 542
Total 9.829 614

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo
(1984-89); Ouvidoria da Policia Militar de Séo Paulo (1990-99).

Reconstituir algumas cenas pode ser importante para ilustrar casos
extremos de destituicdo ou anulacéo de direitos. Primeira cena: um menino
de 10 anos é trancafiado na camara frigorifica de um supermercado localiza-
do em "bairro nobre" por um policial militar que fazia "bico" como seguran-
ca nas horas de folga. O garoto declarou: "Eu ndo peco esmolas. Eu olho os
carros laetodo mundo me conhece. [..] Fiquei com muitofrio, gritei e bati na
porta. Fiquei com medo de morrer |4 dentro”. Um funcionario do supermer-
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cado teria dito ao seguranca: "Coloca ele no freezer por meia hora porque ele
é fortinho"*®. Segunda cena: uma mulher é flagrada por segurancas furtando
frascos de protetor solar num supermercado em Jacarepagua e entregue aos
traficantes da regido a fim de receber a "devida"' punicdo. Segundo um ex-
delinquente, em depoimento prestado a policia, ha vérios niveis de conde-
nacles para quem nao respeita a "empresa protegida": "tiro na mao, paula-
das, expulsdo da comunidade, dependendo da gravidade do caso"*. Tercei-
racena o indio pataxé Galdino dos Santos é queimado vivo por jovens de
classe média em Brasilia: "Pensavamos que fosse um mendigo"”, disse um
deles®™. Finalmente o epilogo, pois inimeros relatos poderiam ser transcri-
tos: no presidio Carandiru, em Sdo Paulo, 111 detentos sdo exterminados
pela Policia Militar com a anuéncia de autoridades de primeiro escalédo do
governo estadual. Esse acontecimento assume sua plena significacdo em
face dos resultados de pesquisas de opinido realizadas na capital: 33% dos
entrevistados apoiavam o massacre, segundo a Folha de S. Paulo, ou 44%,
conforme o Estado de S. Paulo™.

Esses sdo casos extremos, mas ja ndo mais excepcionais. Talvez sga
demasiado falar em "mentalidade exterminatéria’, na medida em que ndo
desponta como principio constitutivo dominante nos pensamentos indivi-
duais e nas formulacBes coletivas. Mas a desconfianca e 0 medo tém se
constituido em elementos estruturantes dos modos de vida, fazendo que as
pessoas organizem seu cotidiano tendo em conta sua vulnerabilidade em
face da violéncia: inseguranca, cautela e prevencdo tornaram-se fenbmenos
disseminados, originando processos sociais que conduzem a uma situacao
de autodefesa e se traduzem no retraimento ou reclusdo em ambientes
protegidos. A contrapartida dessa dindmica s6 pode levar a evitagdo do
outro, percebido como diverso e adverso e, a partir de um certo momento e
em certas ocasifes, como ameagador, perigoso e violento. Nesse percurso
estariam cada vez mais se forjando atitudes, valores, discursos e comporta-
mentos que alimentam o que estou denominando principio de exclusio.
Para retomar a epigrafe do artigo: como ficamos?

Consideracdes finais

A pergunta ganha plena significacdo quando se tem em conta que as
vastas transformacdes socioecondmicas e politicas das Ultimas décadas ndo
foram capazes de atenuar a pobreza imperante na sociedade brasileira. Em
outros termos, quais discursos e a¢@es déo conteldos as questdes sociais de
nossa atualidade urbana em torno da problemética da desigualdade e
injustica? Quero deixar claro que tal problematizacéo s6 pode ser aproxima-
tiva, situando-se mais no campo que Wright Mills designou de "imaginacéo
socioldgica' do que num sistematico plano tedrico ou empirico.

Devo assinalar, de imediato, que ndo vou me debrucar nos multiplos
estudos que procuraram problematizar nossa "maldicdo de origem", que

26 NOVOS ESTUDOS N.° 63

(48) Folha de S. Paulo, 12/11/
1999, 3° caderno, pp. 1 e3.

(49) "Punicéo varia de tiro na
méo a homicidio", loc. cit.

(50) Folha de S. Paulo, 22/04/
1997, p. C-2.

(51) Cf. Caldeira, Cidade de
muros, loc. cit., p. 176.



(52) Cf. SilvaTelles, Vera. "Cul-
tura de dadiva, avesso da cida-
dania’. RevistaBrasileiradeCi-
éncias Sociais. Sao Paulo:
Anpocs, n° 25, 1994, p. 46.

(53) Cf. Lavalle, Adrian G. Es-
pago e vida publica: reflexdes
tedricas sobre o pensamento
brasileiro. So Paulo: tese de
doutorado, FFLCH-USP, 2001
(mimeo).

(54) C. Sales, op. cit.

(55) Cf. Carvalho Franco, Ma
ria Sylvia de. Homens livres na
ordem escravocrata. Sdo Pau-
lo: Instituto de Estudos Brasi-
leiros, 1969; Kowarick, Lucio.
Trabalho e vadiagem: as ori-
gens do trabalho livre no Bra-
sil. 22 ed. S&o Paulo: Paz e Ter-
ra, 1994.

(56) Cf. Méello e Souza, Laura
de. Osdesclassificadosdo ouro:
a pobreza mineira do século
XVIII. Rio de Janeiro: Graal,
1983, p. 219.

(57) Schwarz, Roberto. Um
mestre na periferia do capita-
lismo — Machado de Assis. Séo
Paulo: Livraria Duas Cidades,
1990, pp. 99 ss.

(58) Creioqueadicotomia "bla-
mi ng or not blaming the vic-
tim" constitui a base da polé-
mica norte-americana acerca da
"underclass’. Polémica aber-
tamente politico-ideol 6gica,
opde as visdes conservadora e
liberal (na acepgéo de progres-
sista). A primeira enfatiza os
valores e comportamentos das
pessoas e esta centrada sobre-
tudo nas precérias condigoes
devida da populag&o afro-ame-
ricana dos grandes centros ur-
banos. Para essavertente inter-
pretativa tal situacéo € fruto de
sua propria (ir) responsabilida-
de, e as politicas publicas s6
serviriam para reproduzir a oci-

osidade, a violéncia e a desor-
ganizacdo familiar ("welfare de-
pendency"). O exemplo cléssi-
co: "ndo trabalhar é mais fécil
do que trabalhar" (Murray,
Charles. Losing ground — Ame-
rican social policy 1950-80. 22
ed. Nova York: Basic Books,
1994, p. 16; ver também Mead,
Lawrence. Beyond entitlement,
the social obligation of citi-
zenship. Nova York: Basic
Books, 1996; (org.). The new
paternalism,  supervisory ap-
proaches to poverty. Washin-
gton DC: The Brookings Insti-
tutions, 1997). Ja os liberais ar-
gumentam que as causas do
problema residem em proces-
Sos estruturais — desindustria-
lizagdo, transformages tecno-
|6gicas e organizacionais, mu-
dancas nas exigéncias do perfil
da forca de trabalho, éxodo das
camadas médias dos centros
urbanos — ou no secular pre-
conceito e discriminacdo etni-
co-racia (cf. Wilson, WilliamJ.

LUCIOKOWARICK

encontra suas raizes mais profundas na escravid&o®. Tampouco entrarei na
polémica acerca da abordagem de cunho culturalista sobre um ethos brasi-
leiro, um elemento inerente as nossas raizes:. tristeza, cordialidade miscige-
nacao, conciliacdo ou o "jeitinho" e sua negacdo, a prepoténcia®. Contudo,
creio necessério frisar que é teoricamente falacioso equacionar esses atribu-
tos como esséncias que explicariam a sociabilidade tupiniquim, espécie de
DNA sociocultural cuja mutagdo requereria uma permanéncia secular e que
evoluiria por meio de seus atributos constitutivos. A constatacdo de compro-
missos de estilo patrimonialista e paternalista — o favor e a dadiva — no
Brasil urbano-capitalista refere-se a uma combinacédo complexa, diversa e
sempre renovada, € ndo a um conjunto de esséncias que sobreviveriam
desde um passado remoto, impregnado em nossas raizes™

N&o obstante as vérias investigacdes, é preciso ainda muito esforco
para aprimorar as interpretacdes acerca de uma questao que baliza nossa
formacdo histérica pds-1888: como estender e consolidar os direitos de
cidadania em uma sociedade onde o sistema escravista sedimentou as
relacdes socioecondbmicas até épocas tardias do século XIX, ao mesmo
tempo que a populacéo livre e pobre eratida e havida como vadia, cargainu-
til, imprestavel para o trabalho disciplinado e regular, verdadeira ralé que
perambulou por séculos as margens das dindmicas produtivas basicas da
Col6nia e do Império®? Na visdo dos potentados da época, essa massa de
desclassificados constituia "uma outra humanidade", expressédo aplicada a
pobreza mineira do século XVIII e que, como ja assinalado, diz respeito ao
processo de exclusédo na acepcao plena do termo: o ndo-reconhecimento do
outro, tido como subalterno e inferior, diverso e adverso®

Sem cair natentacao explicativa de nossas "raizes coloniais' nem funda-
mentar a argumentacéo em abordagens que privilegiam os tracos de nossa
brasilidade, creio porém que é possivel faar, seguindo as trilhas de Roberto
Schwarz, em desfacatezde classe. Trata-se de ingredientes mutéveis da socia-
bilidade entre pessoas e grupos hierarquicamente desiguais, em que os de
cima séo capazes de conviver com o0s de baixo sem culpabiliza-los, mas
também de vivenciar sem remorsos sua condic¢éo de superioridade. Trata-se,
em suma, de saber manejar com polaridades extremas, pois 0s mais pobres,
em varias atividades, estdo a servi¢o dos mais ricos, que muito se beneficiam
dessa aguda pirédmide social e econdémica. Ofuscar as polaridades por meio
de particularismos e favores significa um vasto processo de destituicdo de
direitos, o que implica um eficiente exercicio de dominacado pela persuasao
ou violéncia— no Rio de Janeiro de Machado de Assis, a convivéncia entre
liberalismo e escravid&o era tida como natural pela elite da época®’

Para se desobrigar diante da pobreza e tornar a inferiorizacdo vanta-
josa, ndo basta enxerga-la como inerente a fundamentagdo de nossa socie-
dade: é também preciso controlé-la por meio de discursos e a¢gbes que levem
a sua pacificagdo. No que ha de essencial, a matriz da desigualdade da
sociedade brasileira ndo reside em culpar os pobres por sua pobreza®®
embora o discurso sobre a vadiagem tenha estado muito presente em varios
momentos da nossa histéria colonial, imperial e republicana. Contudo, a
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magnitude do pauperismo na atualidade de nossas cidades aparece de
forma tao evidente que se tornou cada vez mais dificil afirmar que estamos
numa sociedade competitiva e aberta aos que trabalham arduamente: o
desemprego, o subemprego e a precarizagdo do trabalho tornaram-se fe-
némenos de massa, atingindo também parcelas importantes das camadas
médias. O mito da ascensao socia pelo esforco e perseveranga ndo encontra
mais raizes para fundamentar o ideério da escalada social; ao contrério: em
face dos ganhos provenientes das atividades ilicitas e ilegais, o trabalhador
honesto, cumpridor de seus deveres, € visto como "o otéario que labora cada
vez mais para ganhar cada vez menos"*.

A responsabilidade pelo problema da pobreza também passa a ser
menos atribuida ao Estado, mesmo porque a agao publica de protecéo socia
semprefoi de pequena envergadura®®. Além disso, nos tempos chamados de
"neoliberais’ ganha corpo a percepcdo de que o Estado — inoperante,
ineficaz, corrupto, falido — deve ter suas fungdes reduzidas e substituidas
por agentes privados, mais capacitados para enfrentar as vérias manifesta-
¢Oes da marginalizagdo social e econdmica. Em conseqiiéncia, tem ocorrido
amplo e diverso processo de desresponsabilizacdo do Estado em relacdo aos
direitos de cidadania, dando lugar a a¢cdes de cunho humanitério que ten-
dem a equacionar as questes da pobreza em termos de atendimento
particularizado e local. Dessa forma, véem-se atuagfes no mais das vezes
marcadas pela boa vontade do espirito assistencial, voltadas a resolver
problemas emergenciais, descapacitando os grupos a enfrentar suas margi-
nalizacbes sociais e econdmicas, pois essas vulnerabilidades deixam de
aparecer como processos coletivos de negacéo de direitos. A questdo social
€ traduzida em termos de comiseracao:

A questéo social parece, assim, deixar de ser propriamente uma "ques-
tao" — questdo politica, questdo nacional, questdo publica— que diz
respeito aos direitos como principios reguladores da economia e da
sociedade, para sefixar como problema a ser administrado tecnica-
mente ou entdo como problema humanitério que interpela a conscién-
cia moral de cada um. N&o por acaso, [0 lugar do] discurso da cidada-
nia e dos direitos [...] no cenério publico € hoje ocupado pelo discurso
humanitario da filantropia®™.

Né&o desconheco as potencialidades de novas arenas para estruturar
campos de protec¢do a direitos socioecondmicos e Civis, cujos exemplos mais
promissores sdo 0s estatutos legais de defesa de criangas e adolescentes, das
mulheres e dos consumidores ou a recente legislacdo que procura enfrentar
os graves problemas urbanos de nossas cidades. Embora abram canais de
defesa e reivindicacdo, esses esforcos ainda sdo bastante embrionérios, o
gue permite enfatizar a vigéncia de amplo e variado processo de destituicdo
de direitos.
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LUCIO KOWARICK

Penso que esse processo tem pelo menos duas matrizes de controle e
acomodacéo social, que se articulam entre si. A primeira, que pode ser de-
signada como naturalizacdo dos acontecimentos, refere-se aos cléssicos
mecanismos mediante 0s quais os pobres, ao invés de serem culpabilizados,
s@o desresponsabilizados da situacdo em que foram lancados, pois esta
dependeria do acaso, da sorte ou azar que despenca aleatoriamente sobre
uns e nao sobre outros — sdo os discursos da imponderabilidade das leis
incontrolaveis da natureza, da inevitabilidade daquilo que é assim porque
assim sempre foi. A atualizagdo desses equacionamentos proclama as ines-
capaveis leis do mercado, da globalizagcdo, do avanco tecnoldgico ou da
hierarquizacédo social, acabando por individualizar a questdo do pauperis-
mo: estar desempregado, morar em favela ou ser assassinado pela policia ou
por bandidos é equacionado como uma sina que cai sobre os deserdados da
sorte— trata-se, enfim, de uns "coitados"®?. Assim, n&o s6 a atuac&o de quem
esta na polaridade de comando da relac&o social se desobriga dos que estéo
em posicéo de subalternidade, mas a prépria dindmica que produz a mar-
ginalizac@o ganha a nebul osidade do descompromisso, pois é também tida e
havida como inelutavelmente natural: "tornando o pobre um 'ndo-sujeito’, a
pobreza é como que 'naturalizada’ e as relagdes sociais tornam-se 'natural-

mente' excludentes"®.

A outra matriz de controle e acomodag&o social, que pode ser designa-
da como neutralizacdo, baseia-se tanto em ardilosos artificios de persuaséo
como em escancarados métodos de constrangimento e coagéo que confor-
mam vigorosos mecanismos para reforcar as dindmicas de subalternizacdo e
demarcar alocalizagdo socia dos pobres. Pode-se aludir aqui ao tradicional
ditado — ndo téo popular — que constantemente lembra as pessoas que
devem permanecer nos seus devidos lugares. "Cada macaco no seu galho"
— uma férmula de discriminagé@o escrachadamente marginalizadora. Ou ao
roteiro que indica os percursos dos elevadores "sociais' e de "servi¢co" nos
prédios das camadas remediadas e abastadas, revelador das nossas adocica-
das formas de marginalizacdo — afinal, nenhum de nds é preconceituoso,
mas todos temos amigos ou parentes que manifestam restri¢oes refletidas ou
explosivas aos que lhes sdo diferentes em cor ou condicéo social®. Nessa
direcdo atuam os mecanismos de evitagdo e apartacdo apontados em pé-
ginas anteriores. Humilhag8es, extorsdes, agressdes, espancamentos e ou-
tras formas de violéncia praticadas pela policia e pel os bandidos, que podem
chegar ao homicidio, constituem atos cotidianos que ndo fazem parte das
estatisticas, pois as pessoas, por medo de represalias, se calam. Esses atos sO
podem se tornar poderosas formas de controle e acomodagéo social, pois
acabam fazendo que os subalternos conhecam os riscos de sair de seus
lugares. "este brasileiro faz parte da comunidade politica nacional apenas
nominalmente. Seus direitos civis sdo desrespeitados sistematicamente.
Ele é culpado até prova em contrério. As vezes mesmo apds provar em
contrério"®.

Nessa chave tedrica inserem-se as analises de Wanderley Guilherme
dos Santos, ao proporem polémica categorizacdo segundo a qual em nosso
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tropicalismo exuberante ha apenas natureza, espécie de hobbesianismo
social: as pessoas encontram-se isoladas, enredadas em sociabilidades fragi-
lizadas, temem a convivéncia, desconfiam das institui¢des juridicas e poli-
ciais e, em consequéncia, hegam e sonegam os conflitos e as variadas mo-
dalidades de vitimizacg&o a que freglientemente encontram-se submetidas —
trata-se da cultura civica da dissmulagdo®. E nessa mesma linha de argu-
mentagdo que Francisco de Oliveira, em ensaio empolgante por sua radica-
lidade, refere-se & destitui¢do, roubo ou anulagéo de fala, isto €, a desclassi-
ficagdo dos conflitos e das reivindicagdes das classes dominadas®’. Nessa
trilha interpretativa também caminham os argumentos de José de Souza
Martins ao indicar a existéncia de dois mundos irredutiveis, onde as pessoas
encontram-se "separadas em estamentos’, de modo que a modernidade
brasileira estaria produzindo uma espécie de sociedade de tipo feudal®.

As afirmagdes contidas neste ensaio ndo ignoram que 0S grupos,
categorias e classes sociais se movimentam ou se mobilizam na luta pela
conquistade seus direitos. Elas simplesmente enfatizam que no cenario atual
de nossas cidades estdo em curso amplos processos de vulnerabilidade
socioecondmica e civil que conduzem ao que pode ser designado como
processo de descidadaniza¢do. Dai seu titulo: "Viver em risco".
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