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RESUMO

Este artigo analisa as mudangas sdcio-econdémicas e espaciais ocorridas na Ultima década na
cidade do Rio de Janeiro — para o autor, uma cidade é emblemética do que pode vir a ser a
sociedade brasileira com a consolidagdo do projeto neoliberal de inser¢do do Brasl no
mercado mundial. Submetida a um processo de desindustrializagdo regressiva, a cidade vem
sofrendo de maneira particularmente perversa os efeitos da crise do capitalismo tardio
brasileiro. A globalizac8o tenderia a acentuar as tendéncias de fragmentacdo e dualizagéo,
consolidando uma cidade partida em duas dindmicas sociais e politicas, que perderia portanto
o controle de sua historicidade.

Palavras-chave: Rio de Janeiro; metrépole; desindustrializagéo; fragmentacdo; dualizagéo;
globalizacdo.

SUMMARY

This article analyzes the socioeconomic and spatial changes that have occurred in the city of
Rio de Janeiro over the last decade. According to the author, the city illustrates what might
come to happen to Brazilian society with the consolidation of the neo-libera project that ams
to insert Brazil into the world market. Subjected to a regressive deindustrialization process, the
city has fdt the effects of the crisis in late capitalist development in a particularly perverse
fashion. Globalization would tend to deepen fragmentation and dualization tendencies,
consolidating a city divided into two sociad and politica dynamics, one which would lose
control of its own historicity.

Keywords: Rio de Janeiro; metropolis; deindustrialization; fragmentation; dualization; globa-
lization.

A metrépole do Rio de Janeiro esta se constituindo no emblema do que podera
ser a sociedade brasileira com a consolidacéo do projeto neoliberal de insercéo do Bra-
sl no mercado mundial. Usando do neologismo, podemos dizer que a globalizagdo pe-
riférica em curso nos subordina crescentemente aos interesses do circuito financeiro
mundial e promove a despossessao da capacidade de controle sobre a nossa historici-
dade. Em um pais marcado por um grande acumulo de desigualdades sociais, onde o
desenvolvimento do capitalismo deixou inacabada a estrutura social e gerou classes
dominantes estruturalmente incapazes de formular um projeto nacional e socialmente
integrador, o cenario futuro que se anuncia & de uma sociedade ndo mais desigual, mas
fortemente fragmentada e sem rumo histérico.

O Rio de Janeiro condensa de maneira extraordinaria todos estes problemas,
misturando aqueles decorrentes da crise da economia fluminense com os que
resultam dos significativos passos ja tomados em Brasilia para implantar o projeto
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de globalizac&o periférica. As elites cariocas buscam preparar a cidade do Rio de
Janeiro para "entrar na nova era da competitividade", reorientando os investimentos
para aqueles pontos da infra-estrutura econdmica que oferecam vantagens compa-
rativas as fragfes do capital mundial e construindo uma politica de imagens que
pretende mostrar a0 mundo dos analistas de riscos que ja passou a era da cidade-
problema, da cidade-violéncia, da cidade-degradacéo ambiental. Entramos agora
no ciclo da cidade-negécio. E curioso e irdnico que repete-se nestes dias a mesma
ambiéncia socia e cultural da passagem do século, onde para atrair a atengdo
internacional foi necessario mostrar a0 mundo que a era da cidade-doenca j& tinha
sido superada. Para tanto, sob a batuta de Pereira Passos, o "Prefeito de punho”, as
elites da cidade, com o apoio do governo federal, realizaram um programa de
reforma urbana cuja esséncia foi a construgdo da cenografia que serviu de quadro
e emblema da internacionalizacdo do Rio de Janeiro. Enquanto isto, as camadas
populares deslocadas do centro da cidade subiam os morros ou buscavam o0s
longinquos e desprovidos subulrbios, onde continuavam a prevalecer precérias
condi¢Bes de vida. Mas naqueles "tempos eufdricos de reforma’, as novas elites
urbanas, criadas com a passagem da economia escravista-exportadora para a
economia especulativa-urbana, olhavam a cidade e seu povo com olhar de
estrangeiro. Sem a alteridade interna, buscavam construir os simbolos da sua
identidade de classe pela identificagdo com as elites cosmopolitas das cidades
européias. O povo e as suas condigdes de vida ndo importavam, a ndo ser como
expressdo da resisténcia da tradicdo ao necessario projeto de inclusdo do Rio na
nova ordem urbana, internacional e civilizada.

Hoje como ontem, a cidade é preparada para uma nova fase de insergcdo. As
nossas elites locais e nacionais tomam este projeto como emblema da proposta
neoliberal. O que sucederd com a cidade e seu povo com a sua concretizagdo? Sera
vaticinio do futuro do Rio de Janeiro a metéfora da "cidade partida', tdo utilizada e
divulgada por uma parte da imprensa? Sera que a economia e a sociedade do Rio
de Janeiro serdo inexoravelmente submetidas a dindmicas globais que tornam
historicamente invidvel qualquer projeto préprio de desenvolvimento?

A desindustrializagcdo regressiva: desassalariamento e precarizacdo do
trabalho

A crise do model o desenvolvimentista tem repercussdes especificas no Rio de
Janeiro, em razdo de a sua economia estar ha alguns decénios em decadéncia
estrutural, cuja principal causa estd no fato de ter sido historicamente depositéria
dos setores que se tornaram sucessivamente obsoletos no decorrer das revolugdes
industriais, tais como a siderurgia e a construgdo naval (Sulamis, 1990). Nunca
conseguiu apropriar-se dos setores de ponta de bens de consumo duraveis que se
concentram em S&o Paulo, 0 que levou a instauragdo de uma estrutura industrial
dinamizada apenas pelo mercado local. Por esta razéo, a dindmica econémica do
Rio de Janeiro sempre foi dependente do comportamento do setor terciério local —
formado por um segmento moderno (financeiro, informética, comércio) e por outro
tradicional de servigos pessoais — e das variaveis macroeconémicas que influen-
ciam os movimentos da massa salarial.

A politica de gjuste estrutural tem, portanto, repercussdes diretas no Rio de
Janeiro. A reforma administrativa, com a contrag&io do setor plblico?, e a politica de
arrocho salarial fazem com que a economia do Rio de Janeiro tenha enormes perdas
de renda, ja que drenam segmentos profissionais que formam o corpo da
administracéo direta e indireta dos 6rgdos federais até ent&o nele sediados e diminui
a massa salarial. Por outras palavras, a economia do Rio de Janeiro é altamente
influenciada pelas politicas recessivas e expansionistas. Assim, por exemplo, em
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1986 a cidade conheceu uma forte expansao econdmica como consequéncia dos
efeitos do Plano Cruzado sobre a massa de salarios. Como é conhecido, tendo o
setor de bens salarios baixa capacidade para gerar efeitos para frente e para tras,
passado o0 momento conjuntural de expansdo da massa salarial, o crescimento é
substituido pela estagnacéo.

A andlise da natureza do crescimento de 7,5% da populagdo ocupada
ocorrido durante a década de 80 indica tendéncia de perda de dinamismo da
economia do Rio de Janeiro, ja que corresponde, ao mesmo tempo, a desindus-
trializagdo e ao crescimento dos setores tradicionais do tercidrio, onde prevalecem
baixa produtividade e informalizagdo, e apenas um pequeno aumento do setor
moderno de servigos auxiliares a industria.

Tabela |
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Pessoas Ocupadas pelos Setores Econdmicos - 1981/1990

(%)
Setores 1981 1990 Variagédo
Indistria de Transformagéo 20,7 19,3 -6,8
Indastria da Construgéo 177 54 -29,9
Outras atividades industriais 24 2,0 -20,0
Servicos e Comércio 69,3 73,1 55
Comércio Ambulante 2,8 3,6 28,6
Comércio Formal 10,0 11,7 17,0
Servigos Domésticos 8,6 74 -14,0
Servigos Pessoais 144 17,9 24,3
Servigos Produtivos'” 6,9 7.2 43
Adm. Publica 9,6 6,1 -9,7
Ativ. Sociais 12,5 11,7 15,8

Fonte: Observatdrio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal.
Apud: IBGE, PNAD's 1981, 1990.
() Servigos financeiros, técnico-profissionais e comércio e administracio de imévels.

Observa-se, portanto, que a desindustrializacdo da economia urbana do Rio
de Janeiro tem particularidades em relagdo ao mesmo fendmeno que vem
ocorrendo nas cidades dos paises desenvolvidos, onde tal tendéncia estd associada
ao processo de reestruturagdo produtiva, que reconfigurando as relagdes de
trabalho, faz crescer os chamados "servicos produtivos'. E apenas residual, com
efeito, a expansdo desta modalidade de servigos em comparacdo ao forte cresci-
mento da "economia urbana da sobrevivéncia', onde esta um grande contingente
de prestadores de servicos pessoais, ambulantes, biscateiros etc. Vale a pena notar
ainda que durante a década de 80 houve uma diminui¢do expressiva do nimero de
pessoas ocupadas no servi¢co publico, certamente consequéncia da politica de
ajuste estrutural.

Outra evidéncia dos efeitos regressivos da desindustrializagdo do Rio de
Janeiro é o aumento do desassalariamento e a crescente precarizagdo dos assala-
riados.
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Tabelall
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
Populagdo Ocupada por Posi¢cdo - 1981/1990

(%0)

1981 1990
Empregadores 3,7 4,3
Empregados 58,8 56,7
Empregados Publicos 12,4 11,2
Conta Propria 15,5 19,5
Trab. Domésticos 8.8 75
N&o Remunerado 0,7 0,7

Fonte: Observatdrio de Paliticas Urbanas e Gestéo Municipdl.
Apud: IBGE, PNAD's 1981, 1990.
Obs.: exclusive os sem declaraggo.

A diminuicdo do nimero de empregados e 0o aumento dos conta-prépria
expressam a tendéncia ao desassalariamento, que s6 marginalmente esta associada
a terciarizagdo das relagdes de trabalho. Com efeito, analisando a composi¢éo dos
conta-propria, identificamos a existéncia de um vasto contingente que obtém baixa
remuneragdo e um pequeno segmento com média e ata remuneragdo. Os
aumentos relativos nas faixas que recebem mais que 5 salarios-minimos e a
manutencao do peso dos que recebem até 2 salarios-minimos (mostrados na tabela
I11) indicam que o desassal ariamento esta reiterando a existéncia de dois segmentos
do mercado de trabalho, certamente um correspondendo ao terciario moderno e
outro a "economia urbana da sobrevivéncia'.

Tabdalll
Regido Metropolitana
Rendimento Mensal dos Conta-Prépria - 1981/1990

Faixa de Renda 1981 1990 V ariagéo(%)
Até2 M 59,2 58,6 -1,0%
De2a5M 30,4 28,0 -7,9%
De5al0 M 72 8,2 13,9%
+ de 10 M 2,7 338 40,7%

Fonte: Observatério de Paliticas Urbanas e Gestdo Municipadl.
Apud: IBGE, Tabulagdes Especiais das PNAD's 1981 e 1990.
Obs.: exclusive 0s sem declaracgo.

E ainda interessante notar que 0 expressivo aumento dos empregadores
indicado na tabela Il ndo quer dizer o surgimento de um dindmico setor de
microempresarios, como aconteceu nas economias urbanas onde a desindustriali-
zagdo correspondeu a reestruturagdo produtiva. Na verdade ocorreu a expanséo de
um segmento de empregadores pobres, j4 que houve uma sensivel diminuicéo
(20%) dos empregadores com remuneragdo superior a 5 salarios-minimos. Tudo
leva a crer na existéncia de um movimento de circulagdo dos ndo-assalariados entre
as posicles de conta-propria e a de empregador, em fungéo das microconjunturas
de expansao e recessao.
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O aumento da precarizagao do trabalho na década de 80 se expressou na
diminuicdo do numero de empregados com carteira, que baixou de 47,5% para
43,2% dos ocupados, e pela expressiva diminuicdo dos que contribuem para a
previdéncia social, que passou de 70,4% em 1981 para 66,1% em 1990, represen-
tando uma diminui¢do de 6,1% (Ribeiro et alii, 1996: 67/78). Por outro lado,
complementando o quadro de desassalariamento e precarizagcdo, diminuiu em 3
horas a média de horas semanais trabalhadas no Rio de Janeiro (Ribeiro et dlii,
1996: 83).

O principal efeito da desindustrializacdo fluminense tem sido, portanto, a
regressdo do mercado de trabalho, com consequéncias diretas sobre os niveis de
remuneracdo® e sobre a estrutura social. Em 1990, 50% da populagdo ocupada
ganhava 2,3 salarios-minimos ou menos, isto é, 25% abaixo do inicio da década’.
Por outro lado, entre 1981 e 1990 manteve-se praticamente inalterada a distribuicéo
das ocupagfes manuais e ndo-manuais e as de niveis superior e médio. Contradi-
toriamente, tal imobilidade ocupacional ocorreu apesar do forte aumento do nivel
educacional da populagéo, ja4 que a taxa de analfabetismo das pessoas com idade
superior a 15 anos caiu de 11,7% para 9,5%; aumentou de 5,6 para 6,4 a média de
anos de estudo da populagdo com idade igual ou superior a 25; e, entre este
segmento, aumentou de 9,1% para 11,8% o contigente daqueles que tém ata
escolaridade® (Ribeiro et alii, 1996: 47/56).

TabelalV
Regido Metropolitana - Populacdo Ocupada
1981/1990
(%)

1981 1990
Ocupacdes Manuais 62,6 62,8
Ocupagbes Nao-Manuais 36,5 36,4
Empregadores 37 4,3
Empregados 32,8 32,1
Nivel Superior 24,6 238
Nivel Médio 82 8,3

Fonte: Fonte: Observatdrio de Politicas Urbanas e Gest& Municipal.
Apud: IBGE, Tubulagdes Especiais das PNAD's 1981 e 1990.
Obs.: exclusive os sem declaracdo.

A desconcentracdo metropolitana e polarizacdo socio-espacial

Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, a desconcentragdo populacional
observada para o conjunto do pais ganhou contornos especiais, em razdo da
combinagédo dos efeitos gerais da transicdo demogréfica brasileira com os decorren-
tes da desindustrializacado regressiva. Foi nesta regido que se observou a menor taxa
de crescimento entre as metrépoles (1,1%) e na cidade do Rio de Janeiro, a menor
taxa entre as capitais do pais (0,8%). Além da queda da taxa de fecundidade, que
tradicionalmente € a menor do pais (3,4), a explicacdo encontra-se na forte
diminuicdo do fluxo imigratério e no surgimento da tendéncia a emigracdo da
regido metropolitana. Estimamos que entre 1980 e 1990 tenha ocorrido um saldo
negativo de cerca de 580 mil pessoas. Parte desta emigracdo dirigiu-se para cidades
médias do interior do estado, como indica a taxa de crescimento dos municipios
fluminenses com populagdo entre 50 e 100 mil habitantes, e parte para outras
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cidades do pais, 0 que expressa a tendéncia a desconcentragdo metropolitana.

Observou-se, também, a continuacdo do fendmeno da desconcentracdo
urbana, como indica a queda do peso do municipio do Rio deJaneiro na popul agdo
moradora na regido metropolitana. Entre 1970 e 1991, com efeito, a cidade do Rio
deJaneiro passa de 60,9% para 55,9%, resultado do deslocamento das areas centrais
para a periferia.

Tabela V
Taxa de Crescimento Anual por Areas
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

1970/1980/1991
(%)

Areas 1970/1980 1980/1991 Tendéncias
Zona Sul-Niteroi 10 -0,3 Esvaziamento
Zona Norte 1,3 0,0 Esvaziamento
Suburbio 1 0,6 -0,4 Esvaziamento
Subdrbio 2 2,5 1,6 Consolidagao/Expansao
Zona Oeste 3,8 2,2 Expansédo
Nova lguagu 41 15 Consolidacao/Expanséo
Baixada Fluminense 2,6 1,0 Consolidacao
Demais Municipios 3,8 2,2 Expanséo
Regido Metropolitana 2,3 10 Desconcentracao

Fonte: Observatdrio de Politicas Urbanas e Gestéo Municipal.
Apud: IBGE, Censos, 1970, 1980, 1991.

Os debates em torno do chamado esvaziamento econémico do estado do Rio
de Janeiro tém continuamente apontado o cardter megaencefélico da sua estrutura
urbana como causa da sua perda de dinamismo, ja que, concentrando espacia men-
te os problemas sociais e ambientais, desestimularia os investimentos privados.
Deveriamos esperar, portanto, que as tendéncias apontadas anteriormente pudes-
sem ter atuado no sentido inverso. Ora, uma das marcas da metrépole do Rio de
Janeiro no ultimo decénio foi a combinagdo entre mudancas demogréficas e
aumento da polarizagdo socio-espacial.

Em que pese a melhoria geral dos indicadores sociais sobre condic¢des de vida,
fato observado para o conjunto do pais por outros estudos (Faria, 1992), a diminuicéo
da pressdo demogréfica ndo apenas ndo foi suficiente para encurtar as diferencas
sociais intrametropolitanas geradas no periodo anterior, como fez surgir novas
tendéncias de polarizagcdo. Como se pode constatar pela leitura dos mapas em anexo,
nas éareas periféricas encontramos maior presenca de segmentos populacionais
negros e pardos, mais jovens, menos escolarizados e exercendo atividades da
"economia urbana da sobrevivéncia', portanto inseridos em ocupagdes informaliza-
das, precarizadas e de baixo rendimento. Assim, por exemplo, 0s municipios da
primeira periferia metropolitana concentram uma populagdo composta, em média,
por 60% de negros e pardos, 30% de criangas com idade até 14 anos, populacéo
adulta com escolaridade média de 5 anos, apenas 3% de pessoas ocupadas no
terciario moderno, 20% de empregados sem carteira e mais de 20% de ocupados por
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conta propria. Nas areas centrais, em contrapartida, o perfil da populagéo é bastante
diferente: 80% de brancos, 20% de criancas, populacdo adulta com escolaridade
média de 10 anos, 12% dela exercendo ocupagGes do terciario moderno, 12% de
empregados sem carteira e apenas 14% de ocupados por conta propria.

Em consequéncia, aumentou a concentragdo social e espacial da renda.
Entre 1981 e 1990, enquanto os 50% mais pobres da PEA tiveram sua renda
reduzida de 14,6% para 12,8%, os 10% mais ricos elevaram a sua de 46,5% para
48,6%. No mesmo periodo, passou de 17,7% para 21,3% a proporcéo de pessoas
ocupadas com rendimentos inferiores a 1 salario-minimo, proporcéo que em S&o
Paulo correspondia a cerca de 10%°. Por outro lado, o ncleo da regido metropo-
litana, onde residem cerca de 11% da populagéo e 9% das familias, concentrava
em 1990 cerca de 31% do total da renda familiar gerada no conjunto do estado do
Rio de Janeiro. JA o primeiro anel periférico deste nicleo, formado pela Zona
Norte e pelos suburbios da Central do Brasil, concentrava 13% da renda, enquanto
o restante da regido metropolitana, onde moravam 52% das familias, se apropriava
de apenas 29% da renda familiar. A concentracéo espacial da renda® s6 nao foi
maior na década de 80 em razdo da desconcentragdo urbana e do aumento da
populagdo muito pobre moradora nas areas centrais, provavelmente em decorrén-
cia de um processo de infiltragdo, como evidencia a tabela apresentada a seguir.

Tabela VI
Crescimento da Populag&o por Faixa de Renda, Segundo as Areas
1981/1990
(%)

Area Muito PobretV Pobre® Nao-Pobre®
Zona Sul/Niteroi 46,7 20,3 -8,6
Zona Norte 31,8 -7,4 1,6
Suburbio 1 26,4 16,0 -19,4
Sublrbio 2 89,9 -5,9 -9,5
Zona Oeste -3,7 3,2 -3,7
Nova lguagu 49,4 -1,7 -32,2
Baixada Fluminense 6,6 4,5 -16,6
Demais Municipios 24,8 -1,9 -12,0
Estado do Rio de Janeiro 36,1 0,4 -12,5

Fonte: Observatério de Paliticas Urbanas e Gestdo Municipal.
Apud: IBGE, PNAD's 1981, 1990.

(1) Populagéo com renda per capita domiciliar até 0,5 SV

(2) Populagéo com renda per capita domiciliar de 0,5 SM até 2 SM.
(3) Populago com renda per capita domiciliar igual a 2 SV

Certamente associada a este fendmeno, na década de 80 ocorreu a inverséo
do movimento histérico de diminuigao relativa da populacéo moradora em favelas,
como mostra o gréfico I.

JULHO DE 19% 173

(5) Sebdia (1991).
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Gréfico |

Taxa de Crescimento da Populagéo Total e de Moradores
de Favelas no Municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: IPLAN RIO

A polarizaggo nucleo/periferia se transfere para o interior das éreas centrais,
especialmente em termos de oposi¢do favelabairro. Se tomarmos a varidvel renda
do chefe, por exemplo, verificamos que em 1991 eram acentuadas as diferencas
entre estes dois espagos, como mostra a tabela ViII.

TabelaVll
Distribuicdo dos Chefes da Familia pelo Locd de Moradia,
Segundo a Faixa de Renda

©9
Faixas de Renda Favela Bairro(*)
Até 1 salario-minimo 32,1 13,2
De 1 a 2 salarios-minimos 33,0 17,4
De 2 a 5 salarios-minimos 23,3 29,1
De 5 a 10 saléarios-minimos 3,6 18,7
De 10 a 20 salarios-minimos 0,5 11,2
+ de 20 salarios-minimos 0,1 6,2
S/ Declaragéo 0,4 0,7
S/Rendimentos 7,0 3,4

Fonte: Observatdrio de Politicas Urbanas e Gestéo Municipdl.
Apud: IBGE, Censo Demogréfico, 1991.
(*) Sam afavda

A polarizagéo favela/bairro tem como causa principal a imperiosa necessida-
de dos segmentos mais excluidos do mercado de trabalho de morarem perto da
fonte de concentragdo da renda, onde podem prestar pequenos e temporérios
servigos pessoais. Morar na periferia, neste caso, significa estar desconectado das
condic¢des monetérias da reproducdo social. Por outro lado, a polarizagéo é também
a consequéncia das estratégias das grandes empresas imobilidrias que passaram a
concentrar suas operagdes nos bairros que compdem o nuicleo da regido metropo-
litana, onde podem vender a exclusividade para os estratos de dta renda, como
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reacdo aos efeitos da crise econdmica e suas repercussdes no sistema financeiro da
habitacdo (Cardoso e Ribeiro, 1996).

A convivéncia espacial dos dois pdlos da estratificacdo social, aliada ao clima
social instaurado pela "cultura do medo" (Soares, 1995), faz com que surjam novos
mecanismos de segregagdo urbana. Surgem, assim, os condominios fechados, as
ruas controladas por policias particulares e os shopping-centers, enclaves residen-
ciais, de consumo e lazer, que se constituem em formas institucionalizadas de
segregagdo urbana.

O futuro da metrdpole do Rio de Janeiro: fragmentacao e dualizagdo?

A desindustrializaco regressiva acentua de forma particular e aguda os
efeitos perversos da crise do nosso capitalismo tardio. Qual serd o futuro do Rio de
Janeiro com a consolidagdo do projeto neoliberal expresso na alianga das forgas
locais com o governo federal em torno do objetivo de tornar a cidade apta a entrar
na seleta lista das cidades mundiais? Existem possibilidades histéricas para a
formulagdo de um projeto de cidade integradora e democratica? Sera inexoravel a
consolidagdo da cidade partida e sem rumo?

Os debates sobre as chamadas global cities vém ocupando um lugar de
destaque na reflexdo sobre os efeitos da globalizagdo sobre a estrutura sdcio-
espacial e na organizacdo politica das cidades. As pesquisas e reflexdes sobre este
tema expressam a polémica em torno do chamado paradigma de pos-industraliza-
¢do (Castells, 1989; Sassen, 1991). Algumas andlises sobre Nova York, Londres e
Téquio, consideradas como exemplos de global cities, tém servido para afirmar a
tendéncia a diminuicdo das categorias profissionais médias, inclusive os operarios
qualificados, em funcdo da substituicdo do setor industrial pelo dos novos servicos
produtivos, como centro do dinamismo das economias urbanas globalizadas. Esta
tendéncia a dualizagdo da estrutura social também contribuiria para a dualizagédo
espacial, através da apropriacdo cada vez mais exclusiva dos espagos mais
valorizados pelas fungdes ligadas ao consumo de luxo, o que tem sustentado o
surgimento de uma vasta literatura sobre temas como a Dual City (Mollenkopf &
Castells, 1992), Quartered City (Marcuse, 1989), Divided Cities (Faisntain, Gordon &
Harloe, 1992).

Esta tese ndo é, entretanto, consensual no mundo académico internacional.
Entre aqueles que ndo aceitam integralmente o paradigma da pds-industrializagéo,
o fato de as atividades mais globalizadas representarem uma pequena parte do
emprego urbano torna necessario relativizar a tese da dualizagdo socio-espacial
como tendéncia inexoravel da globalizagdo e restruturacdo (Preteceille, 1988,
1993). Estudos sobre as transformacdes da economia de Paris justificam a adocao de
tal precaucdo, pois nesta cidade as mudancas da estrutura socio-espacial n&o
tendem para uma oposicdo bindria ricos-pobres, ainda que os contrastes fisicos e
estéticos das diferencas sociais estejam cada vez mais exacerbados. Se, por um lado,
0s espacgos exclusivos das categorias sociais abastadas sdo evidentes, por outro, a
diversidade da estrutura social e a complexidade de sua distribuicdo espacial
continuam em crescimento. Estes estudos sobre Paris, portanto, apontam para a
dificuldade de se concluir sobre o aumento ou diminui¢do da segregacéo social.
Talvez a questdo ndo seja tanto o grau, mas o padrdo ou escala da segregacdo
atualmente em evidéncia.

Trabalhos recentes (Storper, 1994; Preteceille, 1994) tém chamado a atengéo
sobre a inexisténcia de um modelo majoritario de globalizagdo. Apontam a
existéncia de dois macroprocessos em curso, que se diferenciam pelos seus
impactos econdmicos, sociais, politicos e urbanos. Se, com efeito, a hegemonia da
economia urbana é exercida pelo capital financeiro, a cidade pode tornar-se apenas
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uma plataforma de exportagdo, reunindo empresas conectadas as redes globais de
comunicacdo. Neste caso, apenas uma parte da estrutura urbana assume o papel de
economia de aglomeracdo paras as empresas, surgindo fortes tendéncias a dualiza-
¢do da estrutura sécio-espacial. Se, ao contrario, o capital industrial comanda a
inser¢cdo da cidade na economia global, abrem-se novas possibilidades para
politicas de criagdo de ambientes favoraveis ao learning economy, pela qual é viavel
uma estratégia ndo-defensiva de insercdo baseada no controle das inovagdes
tecnol 6gicas.

Outro tema muito discutido na literatura diz respeito as tendéncias a
fragmentacgdo das identidades sociais geradas pela polarizagéo e segregagéo socio-
espacial. No passado, tivemos exemplos de situagdes nas quais a segregacao socio-
espacial gerou bloqueios a constituigdo da classe operédria, na medida em que
consolidou identidades fragmentadas territorialmente, como mostrou Katznelson
(1981) para os Estados Unidos. Outros resultados de pesquisas indicam, porém, o
contrério, ou seja, que a segregacdo socio-espacial influenciou positivamente na
formacdo da identidade da classe operaria parisiense, como concluem os trabalhos
de Jean-Paul Brunet (1979) e Annie Fourcaut (1986). Os estudos contemporaneos
sobre Nova York (Mollenkopf & Castells, 1992) sugerem que as desigualdades
sdcio-espaciais refor¢cam as tendéncias a fragmentacéo das identidades sociais, cujo
resultado € o contraste entre a capacidade de organizagdo — coeséo social — dos
altos executivos e a dispersao dos grupos sociais restantes, em funcdo da etnia,
género e ocupagdo. Por este motivo, o poder é controlado por uma elite que atua
em conjunto com o poder publico local nos grandes projetos de restruturagéo
urbana na &rea central, aprofundando a segregagdo socio-espacial.

Estas referéncias indicam que os efeitos da segregacdo socio-espacial sobre
a estrutura social e os processos de formagdo dos sujeitos coletivos atuam pela
intermediacdo de fatores historico-politicos.

A andlise que empreendemos sobre as mudancas econdmicas e socio-
espaciais da metrépole do Rio de Janeiro indica que a globalizagdo pode reforcar
as tendéncias de dualizagdo e fragmentacdo ja presentes no quadro da desindus-
trializagdo regressiva. Ao estudarmos’ o tecido associativo constatamos, com efeito,
a existéncia de dois padr@es nitidamente diferenciados em termos da capacidade de
organizagdo e mobilizagdo, altamente correlacionados com as varidveis renda e
instrucdo. Ou seja, 0s segmentos pobres e com niveis inferiores de instrucao estdo
mais presentes nas associagfes comunitarias de base residencial e nas associagfes
religiosas, a0 mesmo tempo em que apresentam baixa participacdo nos sindicatos,
associagdes profissionais e nos partidos politicos. Em contraposi¢do, 0s segmentos
de alta renda e nivel superior de instrugdo estdo mais organizados em torno dos
sindicatos, associagdes profissionais, associacdes culturais esportivas e dos partidos
politicos. O associativismo na metrépole fluminense esta, assim, segmentado em
um padrdo corporativo € outro comunitério-religioso, o primeiro organizado a
partir do mundo do trabalho e da politica e outro pelo mundo popular. Estes
padr@es estdo perfeitamente espacializados segundo a segregacgdo socio-espacial,
conforme representado no mapa em anexo. O perfil associativo dominante nas
favelas da cidade do Rio de Janeiro é semelhante ao encontrado para as areas mais
periféricas da regido metropolitana, predominando o comunitario-religioso.

A fragmentacdo social constitui-se em pano de fundo da crescente fragmen-
tacdo simbolica das camadas populares, pela qual destroem-se os signos e valores
que anteriormente davam referéncia & formagdo de sujeitos coletivos. No antigo
modelo de segregacdo socio-espacial, as favelas eram unidades territoriais de
identidade e cultura, fundadas na homogeneidade social, ja que abrigavam um
grande contingente de assalariados, e na proximidade fisica dos seus habitantes
com o mercado de trabalho®. Por outro lado, a periferia metropolitana comega a ser
ocupada no decénio 40/50, atraindo os segmentos dos assalariados que conseguem
empregos com estabilidade e melhor remuneragéo, portanto reunindo as condicdes
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(7) Estudamos o fendbmeno do
associativismo no estado do Rio
de Janeiro através de um levan-
tamento no qual mapeamos as
organizagOes existentes nos
campos comunitério-residenci-
al, sindical, ONG's, assistenci-
al-filantropico, religioso, des-
portivo-lazer e cooperativado.
Os padrées de participagdo
foram identificados com base
em na andlise fatorial de indi-
cadores extraidos do suplemen-
to da PNAD de 1988. Ver
Ribeiro e SantosJunior (1996).

(8) Vejamos alguns dados. O
Censo de 1948 das favelas re-
velou que 138 mil pessoas mo-
ravam em favelas na cidade do
Rio de Janeiro, assim distribui-
das: 43% moravam em favelas
localizadas na zona suburbana
e 21% da érea central; agrande
maioria tinha empregos no se-
tor de servigos domesticos —
20% - e na de construcgo civil
— 20%. Quando tomamos as
favelas localizadas na zona su-
burbana, acomposi %éo erapre-
dominante de trabal hadores das
indUstrias que tinham se trans-
ferido do centro da cidade. De
qualquer maneira, a classe tra-
balhadora industrial represen-
tava no conjunto das favelas
cerca de 40% e se somarmos 0s
trabal hadores da construgéo ci-
vil, este contingente deveria
atingir cerca de 60%. Portanto,
mesmo comportando diferen-
¢as internas, as favelas nao
eram o lugar da habitacéo dos
trabalhadores da sobrevivén-
cia A proximidade fisica e so-
cial permitia a existéncia de
uma série de mecanismos de
circulacéo da renda, principal-
mente por um conjunto diver-
sificado de servigos pessoais.
Cerca de 70% dos moradores
em favelas localizadas no cen-
tro da cidade e na zona Norte
trabalhavam na mesma area de
localizagdo da favela. (Abreu,
1987: 107)

(9) As associagdes de morado-
res das favelas surgem e se
desenvolvem como respostaas
politicas de remogao, velho so-
nho das elites cariocas. Assim,
janofina dosanos 50, surgea
Federagdo de Favelas do Esta
do do Rio de Janeiro-FAFERJ.
Ja as associagdes de moradores
surgem  concomitantemente
com os primeiros |loteamentos
periféricos, com o objetivo de
pressionar os governos locais
por melhorias urbanas.
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necessérias para endividar-se na compra do lote e para empreender a autoconstru-
¢do. Favelas e periferia nesse momento histérico do Rio de Janeiro eram unidades
territoriais e culturais com relevante papel na construcdo de identidades coletivas,
sejam elas operérias ou populares’. Em raz&o da importancia associativa das favelas
e da periferia, muitas destas areas passaram a ser objeto de disputas das forgas
politicas da cidade, o que dotou estes espacos de uma grande vitalidade organiza-
tiva

No novo modelo de segregacdo socio-espacial, favelas e periferia sao
marcadas pela retracdo do antigo tecido associativo e pela expansdo de formas
criminosas e perversas de sociabilidade. Tal mudanca reforga a disseminacéo da
cultura do medo que reconstroi os significados socioculturais das favelas e periferia:
deixam de ser territérios de coagulacdo de valores e signos positivos, referéncias de
identidades coletivas, e passam crescentemente ao papel de estigmatizadores e
diabolizadores dos pobres, na medida em que se busca associ&-los como o lugar e
a origem da chamada violéncia urbana'®.

A intensificagdo do movimento de des-assalariamento, empobrecimento,
consolidagdo da "economia urbana da sobrevivéncia' e fragmentacdo social e
simbdlica das identidades sociais fazem emergir tendéncias & manutencdo e
ampliacdo de uma estrutura inacabada de classes sociais. A globalizacdo podera
levar as fortes diferencas que hoje separam o mundo dos integrados na nova ordem
econdmica do mundo popular ao estado de autonomizacgédo. O resultado tende a ser
a perda de alteridade interna das elites e das camadas médias e, consequentemente,
sua dessolidarizacdo com relagdo ao destino do conjunto da cidade.

E neste fendmeno que, ao nosso ver, devemos buscar explicacdes para a t&o
propalada incapacidade das nossas elites em construir uma identidade regional, a
partir da qual poderia defender os interesses do estado do Rio deJaneiro no cenério
nacional. A razdo ndo estd na existéncia de uma cultura cosmopolita, ao contrério
do que sucederia com as elites paulistas, estas sim regionalistas, e tampouco nos
efeitos perversos da fusdo, como querem alguns analistas da cena politica carioca-
fluminense. As nossas elites estdo historica e estruturalmente incapacitadas de
formular um projeto na medida em que olham para o povo do Rio de Janeiro nédo
como seu alter-ego, como um opositor socia e politico contra o qual é necessario
se bater e algumas vezes negociar. As raizes desta incapacidade estdo na nossa
transicdo da economia mercantil-escravista para uma economia especulativa-
urbana, que fez sobreviver na cidade a légica e a cultura da acumulacéo mercantil.
A globalizagdo acentua esta auséncia de alteridade, na medida em que o projeto de
insercdo da cidade no mercado mundial se reduz aos objetivos de criar uma
plataforma de servigos capaz de atrair 0s capitais internacionais.

A prevalecerem estas tendéncias, estaremos caminhando para a constituicéo
de uma cidade partida em duas dinadmicas sociais e politicas, que fragmentam o
mundo popular e unificam as elites e as camadas médias e, ao mesmo tempo, 0s
dissociam em tempos e espacos diferentes, fazendo com que a cidade perca o
controle da sua historicidade.
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(10) Os r%IGt(MOS de reog}te
uisa es, 199) redi-
%sobreacnmmwdadewo-
lenta na cidade do Rio de Ja
neiro — homicidio doloso e o
roubo seguido de morte —
surpreendem, porém, este sen-
SO comum em construgéo pela
midia e por certos melos inte-
lectuais. De fato, ndo h& uma
distribuicdo democréicadavio-
Iéncia, de forma que a cada
cidadéo caberia uma raﬁp
idéntica de medo e risco. Ha,
a0 contrério, uma distribuico
socid davioléncia, detal forma
que coloca em Situacéo de ris-
co a populagdo de 18 a 24
anos, de cor prela e com
gouca instrucdo. A popul
ranca, com idade acma dos
35 anos, renda devada, dto
nivel de instrucdo e moradora
dasareasmais Centraisdacida
de corre menor risco de ser
vitima de crime violento do
que a populagdo lgxa/em negra
e pada com baxa renda,
baixainstrucéo e moradoradas
areas periféricas da cidade. Ha
cidades diferentes em matéria
devioléncia
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ANEXO

Mapas da polarizacéo socio-espacial
nametropole do Rio deJaneiro



POPULAGAO DE COR PRETA E PARDA
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