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RESUMO

A entrevista trata de desenvolvimentos recentes da obra de Jirgen Habermas, com énfase na
discussdao sobre a plausibilidade da democracia nas sociedades complexas contemporaneas.
A partir de reflexdes tedricas, abordam-se questdes candentes das relagdes internacionais,
como as dificuldades para a generalizagdo dos direitos fundamentais, a formag¢do de novos
blocos transnacionais e os limites da atuacdo de organismos como a ONU, no contexto
globalizado. As transformagdes verificadas na Alemanha, apds a reunificagdo, sdo também
examinadas e discutidas.
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SUMMARY

This interview with Jirgen Habermas focuses on recent developments in his work, with
emphasis on the his discussion of the plausibility of democracy in contemporary complex
societies. From a theoretical perspective, Habermas deals with crucial issues in contemporary
international relations, such as the obstacles hindering the dissemination of basic rights, the
formation of new transnational blocs, and the limitations to the action of international organs
like the UN in a globalized context. He also examines the transformations that occurred in
Germany following reunification.
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No discurso proferido em 1984 no parlamento espanhol, o Sr. falou de
um "esgotamento das energias utdpicas”. NOs vivemos num tempo, o Sr. dizia,
marcado por uma nova opacidade e por um futuro que estd investido
negativamentel. Passados dez anos, pensamos que este diagndstico ndo
perdeu sua atualidade. A derrocada do assim chamado socialismo real e o
fim da Guerra Fria ndo levaram a um mundo pacificado. Em vez disso,
vemo-nos confrontados hoje com guerras civis, racismo, novas formas de
pobreza e uma destruicdo quase irrefreada do meio ambiente. As promessas
que, para alguns, a revolucdo branda de 1989 trazia consigo — Fukuyama
falou até mesmo de um fim da historia —foram prontamente desmentidas.
Diante dessa situagdo, em Faktizitit und Geltung® o Sr. fala da esperanca no
comego de uma ordem internacional universalista nascida do desespero.
Além disso, o Sr. permanece perseverante no projeto do socialismo. Como
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expressdo-sintese das condig¢bes necessdrias as formas de vida emancipadas,
sobre as quais os cidaddos tém de se entender por si proprios, o socialismo so
pode existir como democracia radical. O Sr. se volta decididamente contra
toda utopia no sentido de um telos e de uma concepgdo detalhada de uma
forma de vida ideal. Por isso, trata-se, no conceito de democraciaprocedural
desenvolvido pelo Sr., da caracterizagdo formal das condi¢des necessdrias
para formas ndo antecipdveis de uma vida ndo fracassada. No prefdcio de
Faktizitdt und Geltung, o Sr. discorre sobre a visdo de que, "no marco de uma
politica completamente secularizada, o estado de direito ndo pode existir
nem sobreviver sem democracia radical” (p. 13). Mas é possivel haver de fato
a democracia radical? A questdo que se coloca é se a realizacdo das condicoes
necessdrias para uma sociedade democrdtica — por exemplo, com chances
iguais de participacdo —, em vista dos problemas mencionados e da comple-
xidade social crescente, ndo é demasiadamente utopica. O Sr. concordaria
com a tese de que o cardter aberto do "Projeto da Modernidade ", mesmo ndo
tendo um telos utépico, ndo caminha sem energias utopicas?

O aguilhdo cético tem, naturalmente, que estar fincado suficientemen-
te fundo na carne normativa para que ndo cheguemos outra vez numa
exaltacdo dos sagrados principios democriticos. Como os Srs. mesmos
dizem, a avaliacdo cética da situacdo mundial atual constitui o pano de
fundo de minha reflexdo. Por essa razdo, meu procedimento difere de
esbocos puramente normativos como, por exemplo, a — por si mesma
admirdvel — teoria da justica de Rawls.

Primeiramente, sigo o caminho de uma andlise reconstrutiva, para
demonstrar o que sempre pressupomos tacitamente em termos de conteido
normativo quando participamos das préticas democraticas e do estado
constitucional, que, felizmente, ji se estabilizaram em nossos paises. Uma
consciéncia que tenha se tornado inteiramente cinica ndo é compativel com
tais praticas. De outra maneira elas teriam que se modificar até se tornarem
irreconheciveis. Assim que a substancia normativa tenha se volatilizado, tdo
logo, por exemplo, os clientes ndo tenham mais a percepcdo de que tém
chances de ainda terem seu direito contemplado diante dos tribunais, assim
que os eleitores ndo acreditem que com seu voto possam influenciar em
alguma medida a politica do governo, o direito terd se transformado num
instrumento de controle comportamental e a decisdo democritica da
maioria em um irrelevante espetidculo de ilus@o ou auto-ilusdo. Uma
capitulacdo dos principios do estado constitucional diante da prodigiosa
complexidade social ndo pode ser descartada. Mas caso tal capitulacdo
venha a ocorrer, modificam-se nossos conceitos de direito e democracia e
a autocompreensdo normativa dos cidaddos, nos termos como ela ainda
existe hoje, passa também por uma transformacgdo radical. Uma vez que
fatos sociais fundamentam as conexdes conceituais, vale a pena reconstruir
as implicacdes enredadas de um sistema de direito que s6 pode continuar
retirando sua legitimidade da idéia de uma autolegislacao.

Em segundo lugar, tento demonstrar que essa autocompreensdo
normativa de nossas praticas estabelecidas ndo é por principio iluséria.
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Entendo as Constituicdes como entendo tantos outros projetos — nos quais
trabalham diariamente legislativo, justica e administragio — por cuja
continuidade segue-se sempre combatendo implicitamente na esfera publi-
ca. Nao obstante, hd que se tomar distdncia das interpretagdes devotadas,
inclusive da concep¢do de que democracia radical seja um socialismo auto-
administrado. Sob as condi¢des das sociedades complexas, somente é
possivel uma democracia concebida a partir da teoria da comunicacio. Para
tanto, ha que se inverter a relagdo entre centro e periferia: em meu modelo,
sdo sobretudo as formas de comunica¢do de uma sociedade civil que advém
de esferas privadas mantidas intactas, sdo os fluxos comunicativos de uma
esfera publica vitalizada e assentada numa cultura politica liberal que
carregam o peso da expectativa normativa. Por isso, os Srs. tém razdo: sem
a forca inovativa, provisoriamente efetiva, dos movimentos sociais nada
muda, o mesmo valendo para as energias e imagens utdpicas que impulsi-
onam estes movimentos. Isto ndo significa que a teoria mesma, como em
Bloch, tenha que tomar o lugar das utopias.

O Sr. criticou a idéia republicana de uma democracia radical, porque
esta, entre outras coisas, ndo pode dar conta do cardter inextricavelmente
sistémico e da dindmica propria da politica. Na sua opinido, apolitica deve
ser analisada ndo sé com instrumentos da teoria da acdo, mas também da
teoria sistémica. A soberania popular — no sentido de uma auto-influéncia
(Selbsteinwirkung) programada por leis — ¢é sustentada tanto pela forma-
cdo da vontade e da opinido baseadas na ac¢do comunicativa quanto por
um sistema politico governado pelo médium poder. Com isso, coloca-se a
questdo de como os cidaddos podem influenciar o sistema politico por meio
dos processos de formagdo da opinido e da vontade coletivas sem, ao mesmo
tempo, prejudicar a dindmica propria desse sistema. Para respondera esta
questdo, o Sr. desenvolveu dois modelos. Ao "modelo do sitiamento"defendi-
do em "Volkssouverinitiit als Verfahren " corresponde o conceito de socieda-
de em dois niveis da Theorie des kommunikativen Handels'. Este modelo
implica que a "fortificacdo politica " ¢é sitiada a medida que os cidaddos, por
intermédio de discursos piiblicos, tentam influenciar, sem inten¢des de
conquista, os processos de julgamento e de decisdo. Em Faktitzitit und
Geltung, o Sr. parte de um "modelo de eclusas". Conforme este modelo, o
sistema politico constituido a partir do estado constitucional consiste em um
centro e em uma periferia. Para que os cidaddos possam exercer influéncia
sobre o centro, isto é, parlamento, tribunais e administracdo, os influxos
comunicativos vindos da periferia tém que transpor as eclusas dos procedi-
mentos democrdticos e do estado constitucional. Na circulacdo de poder

"

z

politico, o direito é o médium através do qual o poder comunicativo se
transforma em poder administrativo. Qual a diferenca precisa entre a
importdncia do modelo de dois niveis de sociedade do sistema politico em
Faktizitat und Geltung e na Theorie des kommunikativen Handels? As duas
metdforas utilizadas para designar os dois modelos —
'— ndo implicam diferentes acoplamentos entre sistema e mundo

"sitiamento" e
"eclusa'
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da vida? Conforme o modelo do sitiamento, a democracia ndo parece
significar muito mais que a contengdo dos imperativos de uma economia
capitalista e de um estado social paternalista... O modelo das eclusas ndo
permite uma democratizacdo mais abrangente da economia e da adminis-
tragdo politica que o modelo do sitiamento?

Introduzi anteriormente a imagem do sitiamento do poder burocritico
das administragdes publicas através do poder comunicativo dos cidadaos
para me contrapor a visdo cldssica de revolugdo — a conquista e a
destruicdo do poder de estado. As liberdades comunicativas aprisionadas
devem se efetivar por meio do uso publico da razdo, como diz Rawls,
acompanhando Kant. Mas a "influéncia" das opinides concorrentes na esfera
publica e o poder comunicativo formado no horizonte da esfera publica
conforme procedimentos democrdticos s6 podem se tornar efetivos se
atuarem sem inten¢des de conquista sobre o poder administrativo, progra-
mando-o e controlando-o. Por outro lado, o modelo do sitiamento é por
demais derrotista, principalmente se se entende a distribuicio de poderes de
tal maneira que as instdncias da administracdo e da justica que aplicam o
direito devam ter um acesso apenas limitado aquelas razdes mobilizadas
pelas instancias legisladoras para justificar amplamente suas decisdes.

Hoje, as matérias que carecem de regulamentacdo sdo freqiientemente
de um tipo que ndo permite ex ante regulamentagdo suficientemente
definida pelo legislador politico. Nestes casos, cabem a administracdo e a
justica tarefas de concretizacdo e complementacdo que exigem antes
discursos de fundamentacdo e aplicacdo. Esta atividade legislativa paralela
e implicita também necessita, entretanto, se deve ser legitima, de outras
formas de participagdo. Uma dose de formacdo democritica da vontade tem
entdo de migrar para dentro da prépria administracdo; o judicidrio, por sua
vez, que implementa o direito, tem que se justificar diante de foros
ampliados da critica juridica. Nesse sentido, o modelo das eclusas conta com
uma democratizag¢do mais abrangente que o modelo do sitiamento.

O Sr. estabelece uma diferenca entre politica como formagcdo da
opinido e da vontade e politica como administracdo. Estas duas formas da
politica correspondem a uma diferenciacdo conceitual do poder politico
entre poder comunicativo e poder administrativo. Parece ser uma premissa
das democracias modernas que o parlamento e os partidos politicos sejam
importantes instituicoes da formacdo da opinido e da vontade. Mas os
partidos politicos dominam hoje em dia em grande medida o parlamento e
sdo primordialmente orientados para a conquista do poder governamental.
Diferentes estudos sociologicos mostram que a profissionalizacdo da politi-
ca, o crescente fosso entre representantes e representados e a comercializa-
cdo das campanhas eleitorais conduziram a uma postura mais estratégica
da politica moderna. Com isso, o espaco para uma politica deliberativa
torna-se cada vez menor. Em que medida se pode ainda hoje entender o
parlamento e os partidos politicos como instituicoes da formacdo da opinido
e da vontade? E como poder-se-ia ainda — valendo-nos de Klaus von Beyme
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— controlar, segundo os principios de uma democracia radical, a classe
politica frente a um populismo "de cima" e "de baixo"? Ndo parece necessd-
rio que o sistema politico continue a ser democratizado exatamente no que
diz respeito a preservagcdo de sua dindmica propria, isto é, ndo é necessdria
a criagdo de mais espaco para o poder comunicativo?

Com minha anilise procurei sugerir essa conclusio. A medida que,
entrementes, os partidos politicos tornaram-se estatizados e sua substincia
democritica foi minada em seu cerne, eles passaram a agir na perspectiva
do poder administrativo, dentro do qual assumiram posicdes de poder que
querem preservar. Assim, a funcdo primordial dos partidos, qual seja, a
articulagdo e mediacdo da formagfo da opinido e da vontade politicas, s6
continua a ser desempenhada na forma de campanhas publicitirias. E como
invasores, entdo, que os partidos penetram de fora a esfera publica politica,
ao invés de atuarem a partir de seu centro. As diferentes fungdes que os
partidos politicos desempenham tém que ser diferenciadas mais claramente
umas da outras. Como Lefort diz com razdo, o lugar simbdlico da politica
deve permanecer vazio na democracia; entretanto, ele s6 permanecerd vago
se os lideres partiddrios forem vistos como representantes populares e nao
como chefes administrativos potenciais ou em exercicio. Isto exige imagina-
¢do institucional; as medidas institucionais que tornam os partidos politicos
mais marcadamente co-atores do processo de formacdo da vontade politica,
afastando-os da acdo como Orgdos do estado, teriam que ser implementadas
em todos os niveis — desde o capitulo organizativo da Constituicdo até os
estatutos partiddrios, passando por elementos plebiscitérios.

No seu artigo "Technik und Wissenschaft als 'Ideologie”, o Sr. escreve
que, desde o ultimo século, "uma crescente interdependéncia entre pesquisa
e técnica fez da [...] ciéncia a primeira forca produtiva " (p. 74). Entretanto,
desenvolvimentos técnicos e cientificos estdo, em grande parte, excluidos da
discussdo e do controle democrdticos. Decisdes que sdo tomadas no campo
da ciéncia e da técnica — cuja implementacdo pode ter consegqiiéncias
imprevisiveis, em parte indesejadas para todos os seres humanos (por
exemplo, a tecnologia genética e nuclear) — raramente sdo submetidas aos
principios da democracia. Em vista da cientificizacdo das decisdes politicas
e do grande interesse da economia no know how técnico, a configuragdo de
muitos campos da sociedade encontra-se em grande parte nas mdos de
experts. Coloca-se entdo a questdo de como o poder de definicdo poderia ser
democraticamente contido e controlado, de forma a afastar o perigo de uma
expertocracia. E digno de nota que o Sr. em obras anteriores tenha tratado
explicitamente de temas como "a relacdo entre técnica e democracia’,
"politica cientificizada e opinido publica ", temas esses que no modelo da
circulacdo do poder politico recentemente desenvolvido pelo Sr. ndo tém
qualquer lugar sistemdtico de importdncia. Existe alguma razdo para tal?
Onde o Sr. alocaria o poder de definicdo da ciéncia e da técnica em seu
modelo de circulacdo do poder politico? Como poderia e deveria ser atenu-
ado o perigo de uma expertocracia?
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A diferenciacdo das culturas de experts descrita por mim em Theorie
des kommunikativen Handels traz consigo riscos de sentidos opostos: o
perigo, de um lado, do insulamento introvertido, que impede a difusdo de
saber cultural e faz definhar a pritica comunicativa cotidiana, e, de outro, o
do predominio de decisdes que teriam de ser tomadas democraticamente
mas que acabam ficando por conta dos especialistas — o perigo, portanto,
da expertocracia que os Srs. ttm em mente. Nesse contexto, o poder de
definicdo da ciéncia e da técnica constitui certamente um tema relevante.
Nao tratei disso em Faktizitit und Geltung porque hoje, diferentemente dos
anos 60, teorias da tecnocracia ndo tém mais qualquer importancia para as
ciéncias sociais e porque, diferentemente dos anos 70, também na politica
a euforia do planejamento e a crenga na ciéncia se dilufram. Na esfera
publica mais ampla, posturas criticas com relagdo a ciéncia tornaram-se
quase moda. Esse esfriamento de animos teve conseqiiéncias positivas,
como mostra a sensibilizacdo para perigos como a tecnologia atdmica e
genética. A avaliacdo de conseqiiéncias da técnica foi tematizada de forma
efetiva em diferentes arenas. Nesse contexto, consolidou-se a pratica das
contrapericias, a qual leva em consideracdo o fato de que "a" ciéncia ndo é
uma esfera neutra: a atividade cientifica é tudo menos monolitica — ela
pulveriza-se em muitas interpretacdes concorrentes também impregnadas
de posicdes valorativas. Estes aportes a pesquisa alternativa relacionada
com a politica devem ser ampliados e fortalecidos tanto na esfera publica
quanto na atividade parlamentar. Ndo existe ainda uma questdo que seja tdo
especifica a ponto de, tornando-se politicamente relevante, ndo poder ser
traduzida de forma adequada para que um publico mais amplo também
possa deliberar racionalmente sobre as alternativas que estejam sendo
discutidas pelos experts. Na democracia ndo pode haver qualquer privilégio
politico do saber especializado.

Em Theorie des kommunikativen Handels, o Sr. diz que existe uma
relagdo de tensdo insoliivel entre capitalismo e democracia (p. 507). A
autocompreensdo das sociedades modernas expressa nos fundamentos
constitucionais democrdticos implica de jure a primazia do mundo da vida
em relagdo aos subsistemas economia e estado. Tal primazia é, contudo,
soterrada de facto pela neutralizacdo das desigualdades sociais proprias ao
capitalismo por meio da concessdo paternalista de beneficios sociais pelo
estado. As possibilidades de participacdo associadas ao status de cidaddo
politico ndo sdo freqiientemente reconhecidas nem aproveitadas pelos cida-
ddos. Se vemos corretamente, o acento em Faktizitit und Geltung recai mais
sobre o eixo "mundo da vida — estado" do que sobre o eixo "mundo da
". Em comparagcdo com trabalhos anteriores, o Sr. dedica
neste livro um espago limitado ao problema de como conter democratica-

'

vida — economia

mente as forcas destrutivas da economia capitalista. Existem, todavia,
sinais de que o fim do socialismo real pode conferir um novo impulso a
critica ao capitalismo — como mostram os trabalhos, entre outros, de
Friedrich Kambartel e Claus Offe sobre o socialismo de mercado e a garantia

90 NOVOS ESTUDOS N.° 47



ENTREVISTA DE JURGEN HABERMAS A MIKAEL CARLEHEDEM E RENE GABRIELS

de uma renda minima. O respeito que o Sr. tem para com a dindmica
sistémica propria de uma economia dirigida pelos mercados é compativel
com suas concep¢oes de uma politica deliberativa e de um refreamento
ecologico do capitalismo? Dada a relagdo de tensdo entre capitalismo,
ecologia e democracia, ndo seria necessdrio diferenciar o conceito de
dindmica propria em uma dindmica propria aliviador-positiva e uma
dindmica propria destrutivo-negativa? Na sua opinido, em qual relacdo se
encontram capitalismo, ecologia e democracia? Em face da crescente des-
truicdo ambiental e de uma sociedade na qual o trabalho a se distribuir é
cada vez mais escasso, ndo se poderia justificar, com ajuda do sistema de
direitos fundamentais desenvolvido pelo Sr., uma renda minima legalmente
garantida, ou seja, ndo seria possivel se valer do direito fundamental a
condigdes de vida iguais como justificativa para uma renda minima?
Diante do fim da sociedade do trabalho (André Gorz), ndo é necessdria uma
renda minima para garantir aquele grau de auto-respeito e autonomia
indispensdvel ao bom funcionamento de uma democracia?

A andlise da modernizacdo social desenvolvida em Theorie des
kommunikativen Handels buscava precisar exatamente a diferenciacio
que os Srs. mencionam. Tem-se que reconhecer os ganhos de diferenciagdo
de uma economia capitalista sem ocultar nem aceitar como fatalidade
natural aqueles custos sociais, culturais e ecoldgicos gerados por uma forma
da producdo econdmica determinada. Eu me interesso por processos de
intercambio entre mundo da vida e sistema em ambas as dire¢des — tanto
pelos ataques colonizadores do medium dinheiro sobre os dominios vitais
estruturados comunicativamente quanto pelas possibilidades de contencdo
da dinamica prépria destrutiva do sistema econdmico em prol dos impera-
tivos do mundo da vida. Alids, desta perspectiva tedrica, a bancarrota do
socialismo de estado, ou seja, da tentativa de substituir amplamente as
fungdes de coordenagdo do dinheiro pela administrac@o, ndo pode ter sido
uma surpresa; o que nao significa que os acontecimentos histéricos de 1989
ndo me tenham surpreendido.

Por outro lado, as teorias da sociedade desenvolvidas no bojo da
tradicdo marxista estavam por demais ancoradas em meras andlises de crises,
de modo que faltam hoje modelos construtivos. Encontramo-nos todos de
certa forma perplexos diante das conseqiiéncias destrutivas de um capitalis-
mo difundido por todo o mundo, a cuja for¢a produtiva ndo queremos
renunciar. Isto explica a renovada atualidade dos modelos para um "socialis-
mo de mercado" construidos de forma puramente normativa. Estes modelos
absorvem o raciocinio correto de que efetivos estimulos a inovacdo e
performances de coordenacdo de uma economia de mercado devem ser
preservados, sem assimilar as conseqiiéncias negativas de uma distribui¢ao
desigual de bads and goods reproduzida sistemicamente. Com efeito, o
problema de todos estes modelos estd nas possibilidades de intervengdo cada
vez menores. As possibilidades de acdo politica dos velhos estados-nagdes e
também das novas associa¢des de estados e as conferéncias internacionais
que se tornaram duradouras ndo guardam qualquer propor¢do com a
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autodire¢cdo dos mercados integrados globalmente. Os problemas de uma
reorganizacdo das relacdes econdmicas mundiais, hd muito necessdria,
langam, por isso, novas luzes no quadro desolador das relagdes internaciona-
is, do papel da ONU e de outras organizagdes mundiais.

A idéia de uma renda minima discutida nos anos 80 apresenta com
certeza o interessante aspecto de tornar a base material para a dignidade e
a autonomia politica do cidaddo politico independente do sucesso mais ou
menos contingente da pessoa privada no mercado de trabalho. Mas isso sé
pode ser adequadamente julgado no contexto das complicadas tarefas de
reconstrugdo do estado social, ameacado de desmonte.

A critica dos dissidentes e dos movimentos civis que atuaram pacifica-
mente no Leste europeu e na Europa central esteve na base dos acontecimen-
tos revoluciondrios de 1989, contribuindo para que o conceito "sociedade
civil" entrasse rapidamente em moda entre os intelectuais do Ocidente. Este
conceito ganhou com os dissidentes e movimentos civis uma conota¢ao
positiva. O Sr. entende como sociedade civil "aquelas associacoes ndo-
estatais e ndo-econdmicas de base voluntdria que ancoram as estruturas
comunicativas da esfera piblica nos componentes sociais do mundo da
vida. A sociedade civil compde-se de associacdes, organizacdes e movimen-
tos que emergem de maneira mais ou menos espontdnea e que absorvem e
condensam a ressondncia que as situacoes-problema da sociedade encon-
tram nos campos Vvitais, transportando-a de forma amplificada a esfera
publica"(Faktizitdt und Geltung,p. 443). Sobre a esfera piiblica, o Sr. afirma
que esta so pode se apoiar na base de uma sociedade civil "que, destacando-
se das barreiras classistas, tenha se desvencilhado das amarras seculares da
estratificacdo e da exploragcdo sociais"(Faktizitit und Geltung,p. 374). Com
isso, o Sr. ndo estaria dando ensejo a uma critica empirica que mostrasse
que a esfera puiblica ndo apenas é dominada pelo poder da midia, mas que
sua propria base na sociedade civil estd marcada por desigualdades de
classe e género, desigualdades essas que com a nova pobreza tornaram-se
antes maiores que menores? Com suas idéias acerca de uma esfera piiblica
democrdtica, o Sr. ndo estd exigindo dos cidaddos uma identidade de eu
pos-convencional que ndo corresponde as estruturas de personalidade da
maior parte dos cidaddos? O eco encontrado por Jirinovski na Riissia, Le Pen
na Franga, Schonhuber na Alemanha e Alessandra Mussolini na lItdlia
fortalece em nds a idéia de que muitos cidaddos tém, antes, uma identidade
de eu convencional. A regressdo nacionalista torna evidente que da socieda-
de civil partem ndo apenas impulsos democrdticos. O conceito de sociedade
civil recebeu agora, através da pressdo de direita vinda das ruas, também
uma conotagcdo negativa... Como se poderia, com base na sua teoria
discursiva do direito e do estado de direito democrdtico, distinguir e criticar
os impulsos democrdticos e antidemocrdticos da sociedade civil?

Bem, em se tratando de diagndstico, pode-se distinguir claramente,
com base exatamente em aspectos da teoria da comunicacdo, entre
mobilizacdo de massas populista em estados totalitirios e movimentos
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democréticos do seio da sociedade civil. J4 Hannah Arendt, em As origens
do totalitarismo, havia chamado a atenc@o para o importante papel que as
estruturas da esfera publica desempenham neste contexto. O poder comu-
nicativo s6 se forma naqueles espacos publicos que produzem relagdes
intersubjetivas na base do reconhecimento mituo e que possibilitam o uso
das liberdades comunicativas — que possibilitam, portanto, posicionamen-
tos sim/ndo relativamente a temas, razdes (Grunde) e informagdes livre-
mente flutuantes. Se estas formas individualizantes de uma subjetividade
intacta estdo destruidas, emergem massas constituidas de individuos isola-
dos e "abandonados uns pelos outros" que entdo podem ser doutrinados e
postos em movimento por lideres plebiscitarios, promovendo agdes de
massas. A andlise de Arendt ainda estava referida a formas de movimentos
de coletivos na maneira como nds as conhecemos nas cldssicas manifesta-
coes e greves de massa, na direcdo de massas das convengdes partiddrias do
Reich e nas marchas militarizadas da primeira metade do nosso século. Na
era poés-totalitiria de Berlusconi, a imagem das massas em movimento
cedeu lugar a imagem dos telespectadores integrados eletronicamente —
mesmo em 1989, aquelas massas que se revoltaram nas pragas em frente aos
prédios do governo e do partido foram refuncionalizadas na forma de
protagonistas de uma transmissdo ao vivo, perante as cimeras de televisdo.
Assim, as imagens do estado total desapareceram, permanecendo entretanto
intacto o potencial destrutivo de um novo tipo de massificagdo. Ademais, na
esfera publica vinculada a midia existem estruturas que bloqueiam o
intercambio horizontal de posicionamentos espontineos — que bloqueiam,
portanto, o uso das liberdades comunicativas. Tais estruturas tornam os
espectadores isolados e privatizados passiveis de uma coletivizagcdo tutela-
dora de seus mundos de representagdes. As esferas publicas liberais se
distinguem de tais esferas publicas modeladas que servem como foros de
legitimag@o plebiscitdria, por fazerem valer a autoridade do publico que se
posiciona. Quando um piiblico entra em movimento, ele ndo marcha, mas
oferece um espeticulo de liberdades comunicativas anarquicamente des-
prendidas (entfesselt). Nas estruturas das esferas publicas simultaneamente
descentradas e porosas, 0s potenciais criticos pulverizados podem ser
agrupados, ativados e reunidos. Para isso ¢é necessdria uma base de
sociedade civil. Movimentos sociais podem entdo conduzir a atencdo para
determinados temas e dramatizar certos aportes. Nesse caso, a relagdo de
dependéncia das massas para com o lider populista se inverte: os atores na
arena passam a dever sua influéncia a anuéncia de uma galeria exercitada
na critica.

Uma esfera publica liberal necessita naturalmente de uma vida
associativa livre, de um poder da midia refreado e da cultura politica de uma
populacdo habituada a liberdade; necessita do concurso de um mundo da
vida mais ou menos racionalizado. A isto correspondem, do lado das
estruturas de personalidade, identidades de eu pds-convencionais. Os
senhores objetam entdo que mesmo nas democracias ocidentais temos que
contar com um estado de consciéncia bem diferente. Persistem disposi¢cdes
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que tornam segmentos expressivos de uma populagio que entrou em
estresse suscetiveis aos Le Pens, aos Schonhubers, ao nacionalismo e a
xenofobia. Estes fatos sdo incontestdveis. Mas contra o que se dirige tal
objecdo? Ora, ndo é o filésofo que, em nome de sua teoria normativa,
reivindica com o gesto de um impotente dever-ser a consciéncia pés-
convencional, incorrendo em falta com uma natureza humana que a
antropologia pessimista sempre trouxe a baila contra os devaneios de
intelectuais. NOs apenas reconstruimos o dever-ser que migrou para a
prépria praxis e s6 precisamos constatar que no direito positivo e no estado
de direito democratico — portanto, nas préprias praticas existentes — estdo
corporificados principios que dependem de uma fundamentagdo pds-
convencional e, nesta medida, estdo ajustados a consciéncia publica de uma
cultura politica liberal. Esta autocompreensdo normativa introduz em nossos
contextos, que ndo sdo assim como devem ser, uma certa dindmica: nds
entendemos a Constituicio como um projeto que podemos levar adiante —
ou, desencorajados, abandonar.

Em Faktizitdit und Geltung, o Sr. trata a comunidade comunicativa
ideal como modelo de uma socializacdo comunicativa "pura', e enfatiza
que ndo se deve entender erroneamente o cardter discursivo da formagdo
publica da opinido e da vontade, que sdo vitais para a democracia,
hipostasiando-se o conteitido ideal das pressuposicoes gerais da argumenta-
cdo em um modelo de socializacdo comunicativa pura. Bem, a idéia de
uma comunidade comunicativa ideal repousa em idealizacdes. Pode-se,
conforme entendemos, interpretar tais idealizacées de, no minimo, duas
formas diferentes. Assim, podem-se interpretar como idealizacdes as pres-
suposicdes que as pessoas estabelecem quando apresentam pretensées de
validade — o que implica que seus argumentos convencerdo o0s outros e
que ndo serdo, a principio, refutados. Nessas idealizacbes ndo fica descar-
tada, naturalmente, a existéncia de argumentos que possam levar as
pessoas a rever suas pretensoes de validade. Conforme uma segunda inter-
pretagdo, idealizacdes podem dizer respeito a um consenso definitivo e as
pressuposicées da comunicacdo de uma comunidade comunicativa ideal
a ele relacionadas, pressuposicoes estas que as pessoas antecipam quando
apresentam pretensoes de validade. Albrecht Wellmer chamou a atengdo
para o fato de que esta ultima interpretacdo das idealizagcoes é descabida.
Se em algum momento futuro da historia atingissemos a comunidade
comunicativa ideal, tal significaria o fim de qualquer forma de comunica-
c¢do humana. Numa comunidade comunicativa ideal sdo negadas as
condigdes de possibilidade daquilo que estd sendo idealizado. Apesar desta
critica, o Sr. se atém ao conceito de comunidade comunicativa ideal. A
comunidade comunicativa ideal serve como pano de fundo para que se
possam perceber e articular os desvios do modelo de socializacdo comuni-
cativa pura (Faktizitit und Geltung, p. 395). Com isso pode-se dar visibili-
dade aos momentos inevitdveis de inércia inerentes aos processos de forma-
c¢do da opinido e da vontade, como, por exemplo, assimetrias no acesso a
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informacoes e distribuicdo desigual de competéncias e conhecimentos. Se
entendemos corretamente, o modelo da socializacdo comunicativa pura
pode ter duas diferentes fungdes: pode ser iitil quando se quer trazer a luz
os momentos inevitdveis de inércia, e pode, ainda, ser utilizado como
pardmetro normativo para uma critica das relacdes de poder existentes na
esfera publica politica. Precisamos de fato do conceito de comunidade
comunicativa ideal para, como o Sr. afirma, identificar os momentos
inevitdveis de inércia? Ndo seriam suficientes para tanto os recursos socio-
logicos disponiveis ou a filosofia de um Foucault? E os diferentes processos
de globalizacdo jd ndo assegurariam a cristalizacdo dos pardmetros nor-
mativos universais que sdo sem duvida alguma imprescindiveis a uma
critica social? Em outras palavras, a crescente interdependéncia cultural,
econdémica e ecoldgica jd ndo estaria suscitando o desenvolvimento de
uma linguagem comum "necessdria a percepgdo e articulagdo de pardme-
tros e pontos relevantes para o conjunto da sociedade” (Faktizitiat und
Geltung, p. 427)? Ndo se poderia dar conta da tarefa sem o conceito de
comunidade comunicativa ideal, atendo-se simplesmente aquela primeira
interpretacdo das idealizacoes?

Quando se introduzem os conceitos de mundo da vida e de ac¢do
comunicativa como conceitos complementares, dizendo-se que o mundo da
vida se reproduz através da acdo comunicativa, imputa-se entdo aos valores
e, sobretudo, ao uso da linguagem voltado para o entendimento uma carga
integrativa apenas sustentdvel numa sociedade que corresponda ao modelo
intencionalista da socializacdo comunicativa pura. Defendi-me deste idealis-
mo hermenéutico ja em Theorie des kommunikativen Handels. Agora, com
Bernhard Peters®, tomei um outro caminho para manifestar minhas preocu-
pagdes contra tal incompreensdo idealista da integragdo social que alguns
equivocadamente me atribuem. Consideragdes dessa natureza poderiam ser
igualmente expressas na linguagem da teoria sistémica de Luhmann ou na
linguagem da teoria do poder de Foucault. Em vez disso, fago um uso
metodolégico da comunidade comunicativa ideal para tornar visiveis os
inevitdveis momentos de inércia da sociedade. Este ndo pode ser um ponto
de controvérsia.

No mais, critico, seguindo Wellmer, a idéia trazida por Peirce e Apel
de uma comunidade comunicativa ideal tanto quanto minha prépria
referéncia a "situacdo ideal de fala" como uma fallacy of misplaced
concreteness. Estas imagens tém pretensdo de concretude porque sugerem
um estdgio final alcancdvel no tempo, o que ndo pode ser o caso. Nao
obstante, persevero no conteiido idealizante dos requisitos inevitdveis e
pragmadticos de uma prdxis em que apenas o melhor argumento deve
prevalecer. Somente depois do abandono do conceito de verdade como
correspondéncia é que se pode elucidar o sentido incondicionado de
pretensdes de verdade, referindo-se a uma "justificacdo sob condigdes
ideais" (Putnam).

Quando analisamos o sentido de "verdade" nos termos da justificagdo,
temos que evitar igualar verdade com aceitabilidade racional; aquilo que em
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algum momento foi tido racionalmente como verdadeiro pode se revelar
como falso. Chamamos um enunciado de "verdadeiro" quando estamos
convencidos de que ele também no futuro vai resistir a todas as objecdes —
0 que ndo exclui a possibilidade de que nos equivoquemos. Contudo,
apenas quando entendemos frases como incondicionalmente verdadeiras,
malgrado sua falibilidade, é que estamos dispostos, com base nestas
convicgdes, a construir pontes e embarcar em avides, assumindo para nés
os riscos do agir.

Este sentido de incondicionalidade, que expressa a distingdo entre
verdade e aceitabilidade racional, sé pode, entretanto, ser traduzido nos
termos da justificacdo se entendemos nossa praxis da justificagio — qual
seja, nossa argumentacdo — como parte integrante, sob alguns aspectos, de
um evento ideal. Nossas convicgdes t€m que poder ser formadas, mesmo
hoje, sem pressdes — isto €, somente sob a pressdo sem pressdes do melhor
argumento —, tém que poder ser formadas sob as luzes das melhores de
todas as informagdes e razdes disponiveis.

Nesse sentido, na passagem aludida pelos Srs. (Faktizitit und Gel-
tung, p. 392) pode-se ler: "As pressuposi¢des contrafiticas, das quais os
participantes da argumentacdo tém de partir, abrem, de fato, uma perspec-
tiva a partir da qual estes, ao agir e vivenciar, vdo além da provincialidade
de seus contextos temporais e espaciais [...], fazendo justi¢a, portanto, ao
sentido de pretensdes de validade transcendentes. Mas nao é por isso que
os participantes da argumentacdo, com as pretensdes de validade transcen-
dentes, transportam a si préprios para o além transcendental de um reino
ideal de seres inteligiveis".

Decerto, quando a legitimidade do direito deve-se a propriedades do
processo democritico da implementagdo do direito, tenho que me referir
também aquelas formas de argumentagdo nas quais pretensdes de validade
podem ser resgatadas discursivamente. O procedimento democritico sé
fundamenta a suposicdo de uma racionalidade de resultados obtidos em
conformidade com os procedimentos quando e na medida em que,
juntamente com a institucionalizacdo legal de formas de argumentacio (e
deliberacdes) correspondentes, garanta uma formagdo discursiva — no
sentido mencionado — da opinido e da vontade. Pardmetros normativos
convincentes s6 se constituem sob tais condi¢des. Eles ndo se ddo esponta-
neamente, como mera conseqiiéncia de processos de globalizacio.

A esfera publica é apenas do ponto de vista formal um Ilugar da
igualdade, isto é, o status legal igual que possuem todo cidaddo e toda
cidadd num estado determinado ainda ndo significa que estes disponham
das mesmas possibilidades de influenciar os processos de formagdo da
opinido e da vontade. O poder politico ainda estd desigualmente distribuido
por classe, género e etnia. O surgimento de uma subclasse de pobres em
muitos estados democrdticos, a subparticipacdo feminina na politica e os
tumultos desencadeados em Los Angeles depois do sentenciamento dos

policiais que espancaram Rodney King servem aqui como exemplos. Em que
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medida é possivel, com sua teoria formal do embate politico, contrapor-se a
uma critica ndo apenas comunitarista mas também marxista do formalis-
mo liberal? Qual seu posicionamento diante do estabelecimento de cotas, por
exemplo, para mulheres ou membros de minorias étnicas como forma de
expandir suas possibilidades de participagcdo no poder politico?

As lutas pelo reconhecimento no estado de direito democrético sé
possuem forgca legitimante na medida em que todos os grupos tenham
acesso a esfera publica politica, tenham voz ativa e possam articular suas
necessidades, e ninguém seja marginalizado ou excluido. J4 deste ponto de
vista da representacdo e da "qualificagdo civica" € importante assegurar as
premissas efetivas para o gozo em igualdade de chances dos direitos
formalmente iguais. Tal ndo se aplica apenas aos direitos de participagdo
politica, mas também aos de participacdo social e aos direitos individuais,
pois ninguém pode agir politicamente de forma autébnoma se as condicdes
de emergéncia de sua autonomia privada ndo estiverem asseguradas. Neste
contexto, sou também favordvel ao estabelecimento de cotas; por exemplo,
por uma politica de preferred hiring em todos os setores de formagdo e de
ocupacdo nos quais apenas por esta via possa ser assegurado o "justo valor"
dos direitos iguais para grupos estrutural e historicamente desfavorecidos.
Estas medidas devem produzir um "efeito recuperativo" e tém por isso
cardter temporario.

Se se observam os critérios de pertenca nas democracias modernas, vé-
se que as pessoas sdo membros de uma determinada sociedade que possuem
direitos de cidadania. Com isso, a soberania popular diz respeito a todas as
pessoas que dentro de uma sociedade determinada possuem direitos de
cidaddo. Direitos de cidaddo sdo exclusivos, porque estabelecem uma
diferenciacdo entre membros e ndo-membros, cidaddos e estrangeiros. Os
direitos humanos fundados moralmente distinguem-se dos direitos de cida-
ddo por ndo se vincularem a uma sociedade determinada. Direitos huma-
nos sdo inclusivos, porque, em oposicdo aos direitos de cidaddo, em geral
vinculados ao territério de um estado nacional, tém cardter transnacional,
universal. Na filosofia politica existe até nossos dias — como o testemunha
o debate entre liberais e comunitaristas — uma discussdo acerca da questdo
de se os direitos humanos e os direitos de cidaddo apresentam-se numa
relacdo de concorréncia ou se fundamentam reciprocamente.

Como aparece expresso no sistema de direitos fundamentais fundado
discursivo-teoricamente pelo Sr., existe, na sua opinido, um nexo interno
entre direitos humanos e direitos de cidaddo. Este "repousa no contetido
normativo de um modo de exercicio da autonomia politica que ainda ndo
fica assegurado através da forma das leis gerais, mas primeiramente através
da forma de comunicacdo da formagdo discursiva da vontade e da opinido”
(Faktizitit und Geltung, p. 133). Se entendemos bem, na deducdo do sistema
dos direitos fundamentais o Sr. parte da ficcdo metodologica de uma
sociedade sem estado. Na realidade crua, o status legal positivo dos direitos
humanos ¢é precdrio: muitos sistemas legais positivos, de estados-nacdes,
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podem opor-se a pressdo moral que advém destes direitos. Desta forma, com
o recurso a soberania popular legitima-se freqiientemente uma situacdo que
da perspectiva dos direitos humanos— e o debate sobre o asilo politico serve
aqui como exemplo— é condendvel. Assim, coloca-se a questdo de como se
pode estabelecer uma ponte entre o nexo interno fundamentado pelo Sr.
entre direitos de cidaddo e direitos humanos, de um lado, e o campo fdtico
de tensoes entre ambos, de outro. O Sr. vé seu sistema de direitos como um
pano de fundo critico para denunciar o precdrio status legal positivo dos
direitos humanos? E existe, enquanto ainda ndo temos uma sociedade
mundial, uma hierarquia moral entre direitos de cidaddo e direitos huma-
nos? A "dignidade humana" e a "inviolabilidade fisica" ndo gozam em
certas situacdoes — estamos pensando, por exemplo, na "guerra quente"
desencadeada pela Guerra Fria na antiga lugosldvia — de precedéncia em
relacdo a soberania popular? O status dos direitos humanos ndo depende da
concretizacdo dos direitos do cidaddo cosmopolita e da monopolizacdo da
violéncia em escala mundial?

Sdo muitas perguntas de uma vez s6. Inicialmente, distingo os direitos
humanos moralmente fundados dos direitos humanos juridicos que con-
quistaram em nossas Constitui¢des validade positiva e, portanto, estdo
providos da garantia de que serdo implementados por meio do poder
sancionador estatal, dentro da ordem de direito em vigor. Por causa de seu
teor universal, referente a direitos humanos, estes direitos fundamentais
forcam, como que a partir de si préprios, a concretizacdo de uma situagdo
de cidadania mundial, na qual os direitos humanos ganham em todo o
mundo o status e a validade de direito positivo. Uma situagdo destas ndo
pode ser garantida apenas pelos tribunais internacionais, pois para tanto
necessitarfamos de uma ONU em condi¢des de deliberacdo e acdo e que
pudesse, em caso de intervengdo, colocar em acdo forgas de combate sob
seu proprio comando, em vez de delegd-lo as grandes poténcias, as quais
simplesmente tomam de empréstimo a legitimagdo da ONU para a condu-
¢do de sua prépria guerra. Um outro caso inteiramente distinto acontece
quando direitos fundamentais em vigor sdo limitados mediante uma decisao
parlamentar — como no caso do direito a asilo em meu pais — e de facto
solapados.

Em segundo lugar, os senhores mencionam este caso como exemplo
de uma concorréncia perversa entre direitos humanos e direitos de cidadao;
mais ainda, de uma subordinagdo dos direitos civis cldssicos — life, liberty,
property — a soberania do legislador. Normativamente falando, entretanto,
o legislador politico nem na Alemanha, nem em outro lugar estd autorizado
a limitar ou eliminar direitos fundamentais absolutos. O Tribunal Constitu-
cional pode por intermédio do controle de normas cancelar tais decisdes.
Saber se a nova lei do asilo estd tdo cuidadosamente formulada de forma a
passar pela verificacdo do Tribunal Constitucional Federal € uma questdo
para peritos, pela qual eu ndo quero me deixar levar aqui.

Finalmente, os senhores se interessam pela relagdo entre soberania
popular e direitos humanos em geral. A escolha do exemplo da guerra
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civil na Boésnia, entretanto, ndo foi muito feliz, se o intuito dos Srs. foi o
de sublinhar a preocupagdo de que ndo devemos suprimir nada do
entendimento liberal dos direitos humanos. Tentei mostrar no meu livro
como se pode fazer justica a intuicdo de que os direitos humanos ndo
podem ser relegados ao legislador nem tampouco meramente instrumen-
talizados para a realizacdo dos fins deste. Autonomia privada e autonomia
de cidaddo pressupdem-se reciprocamente. Esta origem comum da sobe-
rania popular e dos direitos humanos explica-se a partir do fato de que a
autolegislacdo cidadd tem que se institucionalizar na forma dos direitos
politicos a participacdo. Isto pressupde, contudo, o status dos sujeitos do
direito como portadores de direitos individuais, e esta ordem de status ndo
pode existir sem os direitos civis classicos. Nao existe qualquer direito
positivo sem tais direitos, e o direito positivo é a tnica linguagem na qual
os cidaddos podem assegurar para si, reciprocamente, a participacdo na

praxis da autolegislacdo.

O modelo de sociedade em dois niveis que o Sr. apresentou em Theorie
des kommunikativen Handels possibilitou-lhe diagnosticar e criticar uma
colonizacdo do mundo da vida. A intervencdo na reproducdo simbdlica do
mundo da vida pelos subsistemas economia e estado, coordenados por meio
de instrumentos burocrdticos e monetdrios, é ilustrada pelo Sr. com a
Jjuridicizacdo dos campos de acdo comunicativamente estruturados. A tese
da colonizacdo permite uma critica do médium direito. Parece que em
Faktizitit und Geltung o Sr. renuncia a esta critica. Qual o papel que ainda
desempenham as tendéncias a juridicizacdo na sua critica social? O Sr.
abandonou a tese da colonizacGo? Quais instrumentos conceituais sao
colocados a disposicdo em Faktizitiat und Geltung para explicar e criticar os
efeitos negativos da juridicizacdo em campos como familia, escola e politica
social? Como o Sr. avalia neste contexto o deslocamento de decisdes politicas
do parlamento e do governo para o Tribunal Constitucional Federal? Este
iltimo desenvolvimento ndo significa uma juridicizacdo da politica que
ameacga a democracia?

Eu me corrigi num ponto’: ndo acredito mais que a juridiciza¢io é uma
conseqiiéncia inevitdvel do estado de bem-estar social. Entretanto, fendme-
nos da juridicizagdo que examino sob o titulo de "paternalismo do estado de
bem-estar social”" permanecem, para mim, relevantes como antes, porque
quero mostrar que o hoje apregoado retorno ao modelo liberal — sob o
titulo de "sociedade de direito privado”" — ndo apresenta qualquer saida
para o dilema de que uma liberdade assegurada paternalisticamente
significa a0 mesmo tempo subtracdo de liberdade. A partir desta colocagao
do problema, eu desenvolvo o modelo procedural do direito. Nas condig¢des
complexas do estado de bem-estar social, os sujeitos privados do direito nao
poderdo, de forma alguma, chegar a gozar de liberdades subjetivas iguais se,
no ambito de seu papel politico como co-legisladores, ndo fizerem uso de
suas liberdades comunicativas e ndo participarem do debate publico sobre
a interpretacdo de necessidades, de tal forma que o préprio cidadao politico
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desenvolva os pardmetros e critérios sob os quais o igual deva ser tratado
igualmente e o desigual, desigualmente.

No que diz respeito a juridicizacdo da politica, o Tribunal Constitucional
desempenha um papel infeliz ao exercer fungdes de legislador paralelo. O
Tribunal nido poderia confundir a Constituigdio com uma "ordem concreta de
valores", e por ocasido do controle do procedimento de normas teria que
zelar, essencialmente, pelo cardter democritico do surgimento do direito;
teria que zelar, portanto, pelo atendimento das exigentes preocupacgdes
normativas do processo democrdtico na atividade de legislar. Se o nosso
Tribunal Constitucional Federal fundamentasse suas decisdes numa tal
autocompreensdo procedural, ndo teria podido, por exemplo, rejeitar a lei do
aborto — pelo menos se ndo tivesse outros motivos para apresentar —, que
foi aprovada no parlamento com uma convincente maioria e perpassando
todas as bancadas, depois de uma recorrente e acurada discussdo de todos os
argumentos e contra-argumentos em suas proprias fileiras e depois de uma
exaustiva preparacdo discursiva na esfera publica politica.

A Repiiblica Federal Alemd estabeleceu depois de 1945 uma democra-
cia razoavelmente aceitdvel. Nos somos da opinido de que direitos funda-
mentais e instituicoes democrdticas ainda ndo constituem garantias de que
uma democracia funcione bem. Se os cidaddos ndo se valerem de suas
possibilidades de participacdo e perderem a confianca na politica —
" e "esmorecimento politico " sdo sintomas disto —, a
democracia estard ameagada. Por isso, para que uma democracia funcione

I

"eleitores de protesto

bem, sdo muito importantes os processos de aprendizado democrdtico —
condicionados, entre outros fatores, pelas experiéncias historicas e uma
educagdo para a emancipagdo. No seu ensaio "Die zweite Lebensliige der
Bundesrepublik: Wir sind wieder 'normal'geworden”, o Sr. fala de duas
mentiras historicas (Lebensliige), ou seja, auto-ilusées coletivas que castiga-
ram a Republica Federal. A primeira mentira historica adveio da era
Adenauer: "Somos todos democratas”. O Sr. entdo afirma que desde 1989
uma segunda mentira historica estd surgindo: "Voltamos a ser normais". O
Sr. poderia explicar o que entende por esta "segunda mentira historica ",
visto que, para escandinavos que ndo conhecem tdo bem a historia alemd,
ndo ¢ imediatamente compreensivel o que o Sr. estd querendo dizer?Em que
medida estas duas mentiras historicas dificultaram os processos democrdti-
cos de aprendizado na Repiiblica Federal Alemda? Os anos 1989-90 ndo
foram nesse sentido também um marco, uma vez que durante o processo de
unificacdo foi deixada de lado uma refundagdo republicana?

Suponho que o esmorecimento politico — que ndo existe apenas na
Reptblica Federal — tenha razdes diferenciadas, que caminham em
direcdes opostas e que se fortalecem reciprocamente. Por um lado, os
cidadaos estdo insatisfeitos com o fato de ndo verem no caminho batido do
quadro partiddrio estatizado possibilidades adequadas para um engajamen-
to politico que tenha sentido; nas atividades esvaziadas das agremiacdes
locais de nossos partidos se v& quanta energia devoluta (brachliegende
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Energie) é ai administrada e paralisada. Por outro lado, este desejo por mais
democracia é perpassado pelo desejo autoritdrio de simplificar um mundo
ultracomplexo mediante receitas simplérias e homens fortes. Estes velhos
esteredtipos de uma renegacdo apolitica do "palavrério” e da "briga de
partidos" adquirem finalmente impulsdo com os temores de perda de
rendimento e de status atribuidos a um desenvolvimento econdmico que
segue o modelo do jobless growth e que nao é mais controlado politicamen-
te. E evidente que a politica se apresenta neste interim sobrecarregada por
problemas que eclodiram mundo afora e agora também internamente. Com
efeito, quem venceu a concorréncia sist€mica contra o socialismo de estado
ndo foi o capitalismo, mas sim um capitalismo domesticado nos termos do
estado de bem-estar social dentro das circunstincias favordveis do periodo
pés-guerra e que se encontra hoje em vias de dissolucdo. Esta situacdo
objetivamente dificil exige novas solugdes, para as quais a imaginagdo até
o momento ndo tem sido suficiente.

Diante deste pano de fundo genérico, a Republica Federal tem que se
haver com os problemas decorrentes de uma anexacdo da antiga Republica
Democritica Alema feita a toque de caixa e embalada administrativamente
e por meio de slogans enganosos. Ninguém pode hoje avaliar em que
medida avancard a desintegracdo social e crescerd o perigo para a estabili-
dade interna. No conjunto da populagcdo, as tendéncias nacionalistas em
vista dos problemas internos de distribuicio ndo sdao muito marcantes. O
que temos observado é um nacionalismo de elites co-sustentado por
intelectuais e que pretende preencher a lacuna moral da refundagdo
republicana medrosamente evitada em 1990 com apelos duvidosos e
construcdes passadistas. O que me d4d medo € que os que nunca quiseram
reconhecer a ruptura politico-cultural de 1945 sdo os que mais alto
proclamam agora a "nova normalidade” e o "fim da velha Republica
Federal". Até 1989, o processo politico de civilizagdo da Republica Federal
fez progressos; a questdo é se nds poderemos dar continuidade a este
processo na Republica Federal ampliada ou se o passado nos apanhard
outra vez. Sorte que Kohl até hoje se aferre decididamente a uma rapida
unificagdo européia.

No seu artigo "Staatsburgerschaft und nationale Identitit”, o Sr.
critica a democracia deficiente da Unido Européia, expressa, ndo obstante,
"expectativas cautelosamente otimistas" (Faktizitdit und Geltung, p. 650)
acerca do desenvolvimento europeu. No entanto, uma internacionaliza¢do
da democracia parece muito mais dificil que a internacionalizagdo da
economia e da administracdo. A razdo de seu otimismo cauteloso ndo nos
é bem clara. Uma organizacdo como a Unido Européia, em face de seu
cardter transnacional, ndo coloca novas exigéncias para a democracia? Até
que ponto uma esfera publica politica pode ser ampliada e diferenciada sem
sobrecarregar demasiadamente os cidaddos, tendo em vista a complexidade
e opacidade da sociedade? Uma democracia radical dentro da Unido
Européia é de fato realizdvel?
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Nos alemies precisamos da unido politica até para nos protegermos
de nés mesmos, para nos protegermos das fantasias ressurgentes de "uma
grande poténcia no coragdo da Europa olhando para o Leste". Pela mesma
razdao, nossos vizinhos tém de estar interessados em envolver a Alemanha
numa politica externa e de seguranca comum. Tal politica, contudo, sé
pode ser efetivamente realizada no ambito de uma Constituicdo européia
comum. Enquanto as resisténcias na Escandindvia e em outros lugares sé
se dirigirem contra uma Europa da burocracia de Bruxelas, contra, portan-
to, a unificacdo estabelecida sistemicamente, sem que tenha surgido como
contrapartida desta um mundo da vida politico comum, tais impulsos
podem transformar-se na reivindicacdo por uma Europa democratica. O
unico obstdculo real consiste na auséncia de uma esfera publica politica,
na auséncia de uma arena na qual temas de relevdncia comum possam ser
discutidos. A questdo de saber se um tal contexto de comunicagdo vai se
formar ou ndo depende, ironicamente, antes de qualquer outro grupo, dos
préprios intelectuais, os quais elucubram incessantemente sobre a Europa,
sem que facam algo por ela.
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