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ASDISPUTAS EM TORNO DA FRONTEIRA
ENTRE PROFISSAO E POLITICA
NO MINISTERIO PUBLICO PAULISTA'

Maria da Gloria Bonelli

RESUMO

O artigo aborda a trgjetdria de profissionalizagdo dos procuradores de justica do Ministério
Publico paulista durante o periodo de 1939 a 1999, focalizando nesse grupo o adensamento da
fronteira entre politica e profissdo, a morfologia social, o idedrio e a identidade profissional.
Discutem-se em especial as mudangas no perfil e nas atribuigdes do Ministério Publico
consubstancidas na Constituicdo de 1988, que tiveram fortes repercussdes na autonomia
ingtitucional do 6rgdo e nos seus vinculos com a politica. Argumenta-se que as diferentes
percepgles internas acerca dessas mudangas intensificaram os conflitos em torno dos limites
entre a profissdo e a politica, provocando o rompimento dos lagos de sociabilidade no interior
da corporagéo.
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SUMMARY

The article approaches the professionalization tragjectories of solicitor generals in Public
Prosecutors Office of Sao Paulo state from 1939 to 1999, focusing in this group the relations
between poalitics and profession, socia morphology, professiona ideals and identity. It dis-
cusses particularly the changes established by 1988 Federal Congtitution in the profile and
functions of that institution, which have altered its autonomy and its links to politics. It argues
that different internal perceptions on those changes have intensified internal conflicts on the
limits between profession and poalitics, breaking social bonds inside the corporation.
Keywords: Public Prosecutors Office; solicitor generals; profession and politics.

Desde o comecgo da década de 1980 o Ministério Publico vem modifi-
cando suas atribuicBes perante a sociedade brasileira em trés aspectos
essenciais: de advogado do Estado para defensor da sociedade; de érgdo
dependente do Executivo para instituicdo independente; de protetor dos
direitos individuais indisponiveis e dos incapazes para defensor dos interes-
ses publicos, da sociedade hipossuficiente e dos direitos sociais indisponi-
veis’. Quatro leis conferiram ao MP a defesa dos interesses sociais, difusos e
coletivos: a Le Organica Nacional de 1981, a Le de Protecdo do Meio
Ambiente, também de 1981, aLé& OrgénicaEstadual do Ministério Pablico de
1982 e a Le daAcdo Civil Piblica de 1985. Em seguida, na Constituicéo de
1988, com a articulacdo politica das liderangas institucionais junto aos le-
gisladores, judicializaram-se os conflitos em torno dessas questdes e consoli-
dou-se a independéncia profissional dos promotores para lidar com elas.
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Andlises sociolbgicas tém estabel ecido relacdes entre a incorporacéo
da defesa dos interesses difusos, coletivos e metaindividuais — tais como a
protecdo ao meio ambiente e os direitos dos consumidores e das minorias —
e a construcdo da identidade profissional e institucional. Silva diagnostica
uma crise de identidade decorrente das novas facetas da atuacéo do promo-
tor’. Tais atividades, que podem abranger grandes contingentes populacio-
nais, sdo desenvolvidas por um niimero restrito de membros do MP, enquan-
to amaioria deles segue na persecucéo penal, com umaressonancia publica
e um poder simb6lico® bem mais limitados, o que tem conseqiiéncias sobre a
imagem e a valorizacdo das diversas trajetérias de carreira por parte dos
promotores. Para Maciel, as novas atribui¢ces dos promotores propiciam a
construcdo de identidades distintas no MP, levando a uma maior legitimidade
institucional e a um melhor acesso aJustica’.

Neste artigo, que da seqliéncia as investigacdes que temos desenvol vi-
do sobre a fronteira entre profissio e politica no campo do Direito®, enfoca-
mos os procuradores de justica do Ministério Pablico paulista (MPP). Argu-
mentamos que a principal mudanca que essa instituicdo vem enfrentando diz
respeito as disputas internas sobre as defini¢cdes e limites do que € profissio-
nal e do que é politico no seu &mbito de atuacdo, o que tem gerado tensdes
no padrdo de sociabilidade interno do grupo. A ideologia que ali vem pre-
dominando é a de avancar o profissionalismo sobre o terreno da politica,
embora o contetdo desse profissionalismo sgja sujeito a disputas. Entretanto,
0 que estremece as relagbes de coleguismo no interior do MPP néo sdo os
guestionamentos sobre os contetidos da ideologia profissional, e sm a po-
litica convencional.

E nesse contexto que transcorre o mandato do procurador Luis Antonio
Fleury Filho como governador de Sdo Paulo (1991-94). Sua gestdo é apelida-
da de "Republica dos Promotores”, dada a presenca no governo de muitos
colegas provenientes da carreira. Nesse cendrio, afronteira entre profissdo e
politica ficou enevoada. Internamente, predominou a percepcao de que 0s
contornos profissionais que o MPP vinha lentamente construindo desde sua
organizacdo, em 1946’ foram minados por membros identificados com a
corporacao. As consegiiéncias foram a clivagem do grupo e o rompimento
das redes de sociabilidade internas.

A fim de dimensionar as transformagdes ocorridas na morfologia social
e no ideario do grupo, enfocamos a trgjetéria do MPP sob dois aspectos: o
perfil dos procuradores de justica admitidos na carreira a partir de 1950 e o
conteldo dos discursos dos procuradores divulgados pela revista Justitia
(6rgao do MPP) desde 1939, quando comeca a ser publicada. Ao tracar o con-
traste entre as situacbes anterior e posterior as clivagens e as novas atribui-
¢oes, os perfis sociodemografico e de carreira dos procuradores permitem
verificar a existéncia ou ndo de alguma causalidade entre as caracteristicas
sociais e 0 idedrio do grupo.

Nossa hipétese é que a situacdo presente do MPP decorre da clivagem
nas relagbesinternas, dado o alto grau de conflito al cancado pela delimitacéo
dafronteira entre profissdo e politica. Nao foram as mudancas na composi ¢&o
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social do grupo ou nas atribui¢des institucionais que geraram o problema
diagnosticado como de identidade profissional, mas o rompimento das redes
de sociabilidade no interior da corporagdo. A crise é decorrente do custo que
implica a posi¢céo de contendor politico para as profissdes, em particular
aquelas no ambito do Estado®. A ideologia do profissionalismo foi se conso-
lidando em razado desse impacto. O contetddo predominante de tal ideologia
enfatiza-a como antipolitica para melhor desenvolver a politica das profis-
soes’.

A perspectiva histérica do estudo impde o limite da andlise aos mem-
bros da Segunda Insténcia do MPP, perdendo-se assim a amplitude e a
diversidade que aincluséo dos promotores poderiarepresentar. Se aconcep-
¢ao registrada aqui sobre-representa as geragoes j& estabel ecidas na carreira,
em detrimento das mais jovens, nédo seriaviavel cobrir um periodo tdo longo
de outra forma. Dessa forma, a andlise dos discursos dos procuradores em
Justitia capta as visdes predominantes na corporacéo, ndo sendo apropriada
para detectar as criticas aos contetidos dessa ideologia profissional. A andlise
registra sobretudo as disputas, mudancas e permanéncias na elite da carreira
no decorrer dos Ultimos cinglienta anos, bem como osvalores e o ideario que
essa elite buscou difundir para o conjunto da corporagao.

Atrajetoriado MPP e asfronteiras entre profisséo e politica

A relacdo do Ministério Publico com o Estado e a politica pode ser
ilustrada pelas mudancas que as diversas Constitui¢des introduziram na sua
vinculagdo aos poderes instituidos. Sob a Constituicdo de 1937, o MP foi
fortemente controlado por Vargas. Com a Carta de 1946 ficou desvinculado
dos poderes de Estado, e com a de 1967 esteve atrelado ao Judiciario. A
Emenda Constitucional de 1969 trouxe-o de novo para a subordinacéo ao
Executivo. E a Constituicdo de 1988 que da um tratamento sistemético a
instituicdo — até ent&o as Constitui¢des haviam estabel ecido "como era, mas
ndo disciplinaram o que era e para que era o Ministério Pablico"® — e
garante sua independéncia.

A profissionalizac8o do MPP comegou a ganhar corpo com o estabel e-
cimento do concurso publico paraingresso na carreira, em 1936, embora as
nomeagcdes continuassem a ser feitas pelo Executivo. O concurso impedia a
prética do governo de cancelar nomeacdes de promotores adversarios,
constrangendo por meio de uma estrutura de carreiraincipiente amargem de
manobra da politica. Até 1938 n&o havia o monopdlio pelo MP da funcéo de
procurador geral, o qual podia ser escolhido livremente pelo governo até a
reforma constitucional promovida pelo desembargador Costa Manso em
1922, que restringiu esse ambito aos desembargadores. Em 1934, com a
separagdo entre Judici&rio e Ministério Publico, a Secretaria de Justica pbde
novamente indicar advogados para a nomeagéo do governo. E sob a gestdo
de Vicente de Paula Vicente de Azevedo* como procurador geral do Estado
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gue o MPP ganha organicidade e consegue reservar aos subprocuradores o
cargo de procurador geral.

Ganha terreno nesse contexto a articulagéo profissional dos promoto-
res e procuradores de Sdo Paulo, com a criacdo da Associacdo do Ministério
Publico e darevistaJdustitia. Os principais avangos na carreira nesse periodo
s80 0 acesso ao Tribunal deJustica por meio do Quinto Constitucional (que
estabelece que 20% dos postos do Tribunal sgjam preenchidos alternada-
mente por procuradores e por advogados indicados pela OAB), a criagdo da
Segunda Instancia, alistatriplice paratodas as nomeacdes e, na Constituicéo
Estadual de 1948, a equiparacdo de vencimentos com os magistrados,
acompanhada do impedimento da cobranca de custas pelo promotor e da
incompatibilidade com o exercicio da advocacia.

Embora a estrutura de carreira tenha construido algumas barreiras a
interferéncia politica, o grau de insulamento da corporagdo ainda era limita-
do e estava sujeito a instabilidade politica e democrética do pais, 0 que se
fazia sentir nafata de umaregulamentacdo sobre a natureza e funcéo do MP.
As liderancas profissionais e institucionais, que vinham procurando reverter
tal situacdo, buscaram influenciar a reforma constitucional do Poder Judicié-
rio que estava em andamento no governo Geisel, apresentando umaemenda
ao projeto que incluiao MP nareforma. O chamado "pacote” de abril de 1977
(Emenda n° 7), que fechou o Congresso e imp0s restricbes ao Judiciario,
acabou tendo uma conseqiiéncia distinta para o MP, ao prever uma lei
complementar para estabel ecer seu estatuto legal. A mobilizac8o das associ-
acoes profissionais e da Confederacdo das Associacfes do Ministério Pabli-
co™ na discussdo do anteprojeto foi intensa. A Leé Complementar n° 40 de
1981 refletiu esse movimento e sanou parte das deficiéncias quanto a
organizacéo e as atribuicbes do MP. Tais conquistas foram ampliadas na
Constituicao de 1988, que trouxe

uma precisa e avancada definicdo institucional do Ministério Publico,
estabeleceu critérios formais para a escolha e destituicdo dos procura-
dores gerais, assegurou autonomia funcional e administrativa, orga-
nizou a ingtituicio em nivel federal e estadual, estabeleceu garantias,
fixou vedacdes e, 0 que € mais importante, definiu precisamente as
funcBes do Ministério Pablico®™.

Esse contexto marca o avanco do profissionalismo sobre areas domina-
das antes pela politica. O lobby organizado pelas associacfes estaduais e
nacionais do MP junto aos constituintes foi decisivo para a aprovacgéao do
novo perfil institucional. Os representantes dessas associacfes e seus colegas
destacados para conquistar apoio do Congresso identificaram 36 parlamenta-
res ligados a carreira no MP e buscaram a adesdo dessa "bancada’ para
influenciar os demais constituintes e viabilizar a aprovacdo das mudancas.
Muitas das novas atribui¢des deram uma feicdo técnico-juridica as atividades
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com conotacgao politica, entre elas a defesa de interesses sociais e metaindivi-
duais, das minorias, dos direitos assegurados pela Constitui¢do e do regime
democratico. Embora tais atribui¢des evidenciassem o crescimento da ideo-
logia profissional dominante no interior do MP, a delimitagdo da fronteira
com a politica ainda era matéria de disputas no grupo, sobretudo no tocante
ao direito do promotor/procurador a candidatar-se a posto politico. O resul-
tado a que se chegou na Constituicéo refletiu o arranjo entre os pares profis-
sionais, vedando aos novos membros esse tipo de vincul o politico-partidario
mas permitindo o afastamento da carreira paratal exercicio aqueles que nela
houvessem ingressado até 1988.

Apesar das restri¢des aos novos colegas, a participacdo da elite profis-
sional do MPP no topo da hierarquia politica paulista estava em evidéncia. O
governo Quércia (1987-90) contava com o procurador Luiz Antonio Fleury
Filho na Secretaria de Segurancga Publica; em 1990 nomeou-se o entéo pro-
curador geral de Justica, Claudio Ferraz de Alvarenga, para a Secretaria de
Governo; eAntonio Araldo Dal Pozzo passou a ocupar o cargo de procurador
geral. Esses trés membros do MPP haviam construido suas carreiras passando
pela lideranca de associagBes dos promotores e procuradores na década de
1980, e tiveram intenso envolvimento na defesa das propostas de redesenho
institucional do Ministério Plblico junto aos constituintes. Na sucesséo de
Quércia, Fleury foi eleito governador, Alvarenga seguiu por dois anos como
secretério de Governo e Da Pozzo manteve-se afrente da Procuradoria Gera
até 1994. Sob as gestfes de Quércia e Fleury ainstituicéo vicgjou: expandiu
seu corpo profissional, mantinha quadro de 2.500 funcionarios, ganhou
prédio préprio, contava com computadores e outros recursos, além da
aprovacdo da Lei Organica do MPP.

Os custos desses vincul os politicos sobrevieram naforma de denlncias
de corrupgdo contra o governo e fracionamento interno, decorrente das
acusacdes de excessiva ligacéo da ctpula do MPP com o Executivo. Os elos
com apolitica convencional que haviam marcado o passado dos promotores,
tanto nas trgjetdrias individuais quanto na vulnerabilidade da corporacdo em
relacdo ao Executivo, agora enfrentavam a resisténcia do profissionalismo.
Os choques nafronteira entre politica e profissédo voltariam a eclodir no MPP
com a nomeacéo de Luiz Antonio Guimaré@es Marrey para procurador geral
de Justica, pelo governador M&rio Covas, em 1996. Havia certa tradi¢cdo de
escolher nalista triplice enviada ao governo o nome mais votado pelos pares
dentro da institui¢do, mas o governador, recorrendo a prerrogativa que lhe
eragarantida legalmente, optou pel o terceiro colocado, que eramais afinado
com suas propostas politicas.

Tal o contexto dos anos 1990 no MPP. A autonomia profissional e a
expansdo do nuimero de membros deram um carater mais impessoal as
questdes de carreira no MPP, ampliando o controle dos pares sobre a
corporagédo e conferindo maior pluralidade as disputas internas. As geracdes
gue promoveram a transi¢édo para o novo perfil institucional do MP, com um
contorno mais preciso da fronteira entre as atribui¢bes profissionais e 0
mundo da politica, ndo previram que isso teria conseqiiéncias sobre a
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identidade do grupo. A despeito da composic¢éo que permitiu o exercicio de
cargo politico aos que haviam ingressado na carreira antes de 1988, o ethos
profissional se fortaleceu com a entrada de membros incompatibilizados pela
Constitui¢do, os quais partilharam osvalores em torno dareacéo apoliticaem
meio a nova configuracdo do quadro de promotores. A ideologia que pre-
valeceu no grupo opds-se a politizacao das relacbes institucionais fora do
ambito da politica da profissdo, o que provocou a clivagem nas relacbes
internas. As redes que ligam o conjunto da profissdo estdo se conectando
num novo padr@o de sociabilidade, com liderangas e malhas profissionais
mais diversificadas.

Composicdo social, carreiraeideario dos procuradores dejusticade
SdoPaulo

Como dissemos, a expansao do corpo profissional do Ministério Publi-
CO se acentua nos anos 1980, quando a institui¢do tem suas atribui¢bes am-
pliadas. Os dados sobre as caracteristicas demograficas dos procuradores
apontam esse periodo como um divisor de dguas no crescimento do MPP. A
abertura de novos postos na Segunda I nsténcia favoreceu a promocéo de um
grande contingente de membros da Primeira Instancia, impulsionando uma
ascensdo mais rapida na carreira do que a verificada nos anos 1970 (Tabela
1). Emtermos de composi¢&o por sexo da Segunda I nsténcia, asinovacdes so
se fizeram sentir na década de 1990, quando as mulheres que haviam
ingressado no MPP nas duas décadas anteriores chegaram a Procuradoria de
Justica com uma participagdo de 17% (Tabela 2).

Tabela 1
Evolugdo dos indicadores de idade/tempo de admisséo,
promocéo e permanéncia nas instancias do MPP

1950-99
Indicadores 1950-67 1968-81 1982-90
Idade de admissdo no MP (N%) 27,0 (27) 28,7 (37) 29,3 (213)
Idade de promogso a 2* Instancia 46,3 (43) 52,8 (42) 45,9 (259)
Tempo para promog&o 16,9 (29) 24,9 (44) 17,7 (226)
Permanéncia na 2* Instancia 15,7 (19) 55 (28) 4,1 (126)
Permanéncia no MP 335(19) 29,9 (30) 22,1 (127)

Em média de idade/anos

1991-99

29,0 (143)
46,0 (219)
15,9 (142)
2,5 (4)
18,0 (5)

Total

29,0 (420)
46,5 (563)
17,9 (441)

55 (177)
25,0 (181)

Fonte: Bondli, MariadaGloria. O mundo profissional do Direito ea probleméticadasrelagdesentreprofissionalismoe

Estado. Base de dados do projeto de pesquisa. So Paulo: NPD/DCSo/UFSCar, 1999 (mimeo).
(1) Totd de casos com dados disponiveis.
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Tabela 2
Evolugéo da distribuicdo dos procuradores do MPP segundo sexo
1950-99
Sexo 1950-67 1968-81 1982-90 1991-99 Total
N* o N® gp N® g N® g N® g

Homem 58 1000 58 983 273 975 183 828 572 925
Mulher — — - 1 17 7 25 38 172 46 75
Total 58 100,0 59 100,0 280 100,0 221 1000 618 1000

Fonte: Bonelli, O mundo profissional do Direito..., loc. cit.

Outro indicador das mudancas no perfil do MPP na década de 1980
refere-se ao curso de Direito em que os procuradores se graduaram (Tabela
3). A proliferac8o do ensino superior privado reflete-se na diversificacdo das
faculdades em que eles se formaram e na diminuic¢éo da propor¢éo dagueles
diplomados por universidades publicas: até 1980 eles representavam 100%
da amostra e na década de 1990 se reduziram a metade. Mesmo assim —, tal
como no Tribunal de Justica do Estado de S& Paulo (TJESP)* —, ha
predominio dos formados pela USP na composi¢do da Segunda Instancia:
embora para 0 ingresso na carreira essa condi¢do tenha hoje menor peso,
para a ascensdo ao topo elafaz diferenca.

Tabela 3
Evolugéo da distribuicéo dos procuradores do MPP segundo
universidade/faculdade em que se graduaram

1950-99

Universidade/ 1950-67 1968-81 1982-90 1991-99 Total

faculdade N % N® o % N*® o N* o
usP 2 923 7 1000 24 600 29 475 72 595
PUC-SP - - - - 6 150 12 197 18 149
Outras

publicas 1 77 - - 1 25 2 33 4 33
Out(as

particulares - - - 9 25 18 205 27 223
Total 13 1000 7 1000 40 100,0 61 100,0 121 100,0

Fonte: Bondli, O mundo profissional do Direito..., loc. cit.

Tivemos dificuldade em obter a série de dados sobre a origem social
dos procuradores, j4 que aideologia do mérito ndo valoriza essainformagao,
evitando que ela sgja anotada nos registros profissionais do MPP. J4 a amostra
gue reunimos com informagdes sobre a sua carreira € bem representativa. Os
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procuradores comegam seu percurso no Ministério Publico mais cedo que 0s
magistrados do Judiciario de Sdo Paulo — a média da idade de ingresso no
MPP é de 29 anos, mantendo-se relativamente estavel em todos os periodos
(Tabela 1) — e tambhém chegam mais jovens a Segunda Instancia do que os
desembargadores: desde 1982 essa diferenca tem sido de pelo menos dez
anos. As leis orgéanicas da Magistratura e do Ministério Publico aprovadas no
final dos anos 1970 e inicio dos 80 ampliaram o processo de recrutamento e
aceleraram a mobilidade ascendente. O tempo médio decorrido até a promo-
¢do a Segunda Insténcia, que sob o governo militar era de 24 anos, reduziu-se
para vinte anos entre os magistrados e para dezesseis entre 0s promotores.
Ser do MPP passou a ter diversos atrativos: além da equivaléncia salarial com
0sjuizes, do ingresso mais precoce e da ascensdo mais rapida, os promotores
e procuradores tiveram suas carreiras estruturadas e sua autonomia amplia-
da. Apesar disso, o tempo de permanéncia na Segunda Instancia retraiu sig-
nificativamente a partir dos anos 1970, revelando novas estratégias profissio-
nais para agueles procuradores em condicdes de aposentar-se.

Tabela4
Disgtribuicdo dos procuradores segundo cargos ocupados fora do MPP
1939-99
Cargos ocupados %
Carreiraacadémica
Sm 2 44
Sem informac&o 630 95,6
Total 659 100,0
Setor pablico
Assessor do presidente da Republica, governador/vice 7 99
Assessor de ministrog/secretérios de estado 36 50,7
Asxessor na Assembléia Legidaiva 6 84
Diretor/coordenador de ingtitutos e estabelecimentos penais 7 99
Assessor de 6rgaos publicos 8 113
Assessor do procurador regiona eleitoral 2 28
Assesor na Prefetura de Séo Paulo 3 42
Secretaria de segurancga/chefe de policia 2 28
Total* 71 1000
Cargospoliticos
Secret&io de estado 7 50,0
Deputado estadual 3 216
Deputado federal/suplente senador 2 142
Prefeito/vereador 2 142
Total* 14 1000

Fonte: Bondlli, O mundo profissional do Direito..., loc. cit.
(1) Totd de casos com dados disponivels.
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Quanto aos cargos ocupados fora do MP, a informacéo de que dispo-
mos para o desempenho de atividade docente é menos fidedigna do que
aquela para as funcdes publicas e politicas (Tabela 4). 1sso ocorre porque
néo é necessario pedir afastamento da carreira paralecionar, como o € parao
exercicio das outras atividades que constam nas fichas funcionais. Ha maior
incidéncia de profissionais ocupando cargos politicos ou posic¢des na admi-
nistragdo publica entre os procuradores do que entre os desembargadores.
Estes ja contavam com impedimentos para tal, ao passo que somente na
Constituicdo de 1988 seria vetado aos novos membros do MP o exercicio
simultaneo de postos politicos enquanto ativos na instituicao.

Internamente, ha setores que advogam a proibicdo de afastamentos
tanto para cargos de assessoria quanto para posicoes eletivas e executivas na
gestdo publica. Ha& aqueles que postulam a flexibilizac8o para assessorar a
maquinado Estado e ainda os que preservaram os direitos adquiridos antes de
1988 (estes tendem a minguar na proxima década, com a aposentadoria). A
atuac@o como assessor no setor publico predomina entre as atividades desen-
volvidas forada Procuradoria, ja que as fungdes técnico-juridicas vinculadas a
elas contam com a legitimidade do saber profissional dos procuradores.

A Tabela5classifica os principais postos ocupados pelos procuradores
no MPP e no Judiciério, segundo os dados que coletamos nos registros do
Ministério Pablico paulista e em Justitia. O ingresso no Tribunal de Justica se
da por meio do ja referido Quinto Constitucional. Trata-se de uma possibi-
lidade aberta geralmente a procuradores cujos méritos profissionais néao
estejam muito associados as disputas internas por posi¢oes de lideranga: uma
alta identidade com o projeto da Procuradoria pode ser uma barreira para a
socializag8o na outra institui¢ao.

Tabela5
Distribuicéo dos procuradores do MPP segundo cargos
classificados como relevantes

1939-99
Cargos relevantes N\ %
Ministro do Tribuna Federd de Recursos 1 06
Presidente do Tribuna de Justica 2 13
Juiz do Tribuna de Algada e Jugtica Militer 3 19
Desembargador A 216
Corregedor gerd 15 96
Procurador gerd 18 115
Diretor geral do MP 3 19
Membro do Conselho Superior do MP 2 185
Diretor e presidente da Associagdo Pauliga do MP 2 13
Assessor e chefe de gabinete do procurador geral 16 102
Membro do Orgdo Especid do Colégio dos Procuradores 34 216
Total* 157  100,0

Fonte: Bonelli, O mundo profissional do Direito..., loc. cit.
(1) Totd de casos com dados disponivels.
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No MPP, o Conselho Superior é composto por onze membros. o
procurador geral, o corregedor geral, seis procuradores eleitos por toda a
classe e trés procuradores eleitos pelo Orgéo Especial do Colégio de Procura-
dores. Esse colégio é composto por todos os procuradores ativos, e o Orgéo
€ formado por 42 deles, assim distribuidos: o procurador geral, o corregedor
geral, vinte procuradores mais antigos e vinte eleitos pelo Colégio, para um
mandato de apenas dois anos. A Procuradoria Geral € executiva, a Diretoria
Geral é administrativa e a Corregedoria Geral orienta e fiscaliza as atividades
funcionais. O corregedor geral é eleito pelo Conselho Superior, com manda-
to de dois anos, podendo ser reconduzido umavez. Na hierarquia do MPP, o
procurador geral tem o cargo mais elevado, hoje sendo eleito pelo conjunto
dos promotores e procuradores em lista triplice, depois submetida ao gover-
nador, que nomeia seu escolhido. Tem mandato de dois anos e pode se re-
candidatar por mais um periodo.

Para acompanhar o ideario dos procuradores de justica apds a organi-
zacdo do MPP na década de 1940, seguindo atrgjetéria de institucionalizagdo
e 0 avanco no processo de profissionalizacdo, procedemos a analise de
contelido da revistaJustitia, Unica publicacdo na area que se manteve com
periodicidade sistemética. Foram analisados 187 volumes, publicados de
1939 a 1998. Concentramos nossa atencdo na secao "Noticiario" por ser aque
melhor permite a andlise de discursos, selecionados entre solenidades tais
como de homenagens a posses e aposentadorias de promotores e procurado-
res e de abertura de ano forense. Enfocamos também os depoimentos de
procuradores publicados como "memdéria" do Ministério Pablico, para captar
o0 sentido da trgjetéria institucional e permitir uma classificacdo do contetdo
dos discursos mais adequada ao significado que tiveram na época.

A andlise dos discursos resultou na formulacdo de quatro tabelas que
ilustram aspectos relevantes do processo de construcdo e mudanca da
identidade profissional do grupo: os valores dominantes que orientam o
comportamento dos membros do MPP; as relagbes dos procuradores com
seus pares e as demai s profissdes do mundo do Direito; a defesa de interesses
especificos, voltados para a carreira ou a instituicdo, e de interesses societa-
rios, em nome do "bem comum"; e as relagdes com os poderes constituidos.

A primeira variavel da Tabela 6 corresponde aos elogios dirigidos a
colegas em eventos como aposentadoria, falecimento e publicac&o de livros,
destacando caracteristicas de conduta profissional consideradas exemplares.
Os elogios indicam o que a ideologia dominante esta valorizando em seus
pares, norteando a socializacdo dos novos membros nos caminhos a serem
percorridos nainstituicdo. Dao muito destaque ao conhecimento e a cultura
juridicas. Embora parecam triviais, repetem-se ha séculos em diversas publi-
cacdes das vérias carreiras do Direito. A variavel que agrupa o prestigio do
MP e o model o de promotor cumpre funcao semelhante, mas trata-se de uma
fala mais genérica, voltada para o grupo e ndo sobre um de seus membros.
Enfatiza a relevancia institucional, o status de que o MPP desfruta, suas
grandes contribui¢cBes a sociedade, a missdo do promotor e o perfil que
preenche as exigéncias desse posto. Um outro aspecto do ideario do grupo é
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a variavel sobre a percepcéo da ordem social e mundial. Tal percepcado se
altera no decorrer do periodo e tende a se apresentar de forma difusa, em
face dos males da época: os confrontos entre socialismo e capitalismo no
cendrio mundial, os atentados as instituicdes juridicas e democréticas, a
contestacdo da autoridade, a corrupcéo, a violéncia, a criminalidade e as
drogas, a miséria e a desigualdade.

Tabela6
Ocorréncias de citagBes sobre principios norteadores de comportamento
nos discursos dos procuradores do MPP em Justitia

1939-98

Em porcentagem
Principios de comportamento  1939-67 1968-81 1982-90 1991-98
Elogios 51,8 43,3 27,2 31,6
Percepcbes sobre a ordem
social e mundial 15,7 19,2 29,8 36,8
Prestigio do MP e modelo de
promotor 32,5 37,5 43,0 31,6

Total (n° de casos) 100,0 (83) 100,0 (104) 100,0 (114) 100,0(38)

Fonte: Justitia (elaboracdo da autora).

A década de 1980 é também um divisor de dguas nos val ores dominan-
tes no grupo. Perdem relevancia os el ogios aos pares e crescem as preocupa-
¢bes com aordem social e mundial. O prestigio do MP ganhaimpulso com as
conquistas institucionais, que sdo muito enfatizadas, orientando-se seus
membros para 0s novos papéis atribuidos aos promotores. Os anos 1990 séo
marcados pelos conflitos internos em torno da fronteira entre politica e
profissdo e pela maior identificacdo dos profissionais com as funcdes de
defesa dos interesses difusos, sociais e metaindividuais. Nesse cenario,
prossegue a tendéncia de crescimento dos discursos sobre a ordem social e
mundial — o que contrasta com os dados obtidos na Revista de Jurisprudén-
cia do TJESP, referentes aos desembargadores'®.

A énfase na harmonia entre as profissdes do Direito € um indicador das
tensdes entre elas. nos momentos em que se agucam conflitos, a harmonia é
realimentada nos discursos. Nas décadas de 1980 e 90, com a redefinicéo das
atribuicbes do promotor e as consequientes alteracdes nas relagdes com seus
pares e com os demais operadores do Direito, torna-se maisfreqiiente o realce
daharmonianesse campo profissional (Tabela 7). Embora os desembargado-
res também frisem a importéncia de uma relacado harménica entre os profissi-
onais da area, essa questdo aparece menos na Revista de Jurisprudéncia, em
gue se torna prioritaria a defesa de criticas feitas a instituicdo e a Justica.
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Tabda7
Ocorréncia de citagdes sobre relactes entre as profissdes do Direito
nos discursos dos procuradores do MPP em Justitia
1939-98

Em porcentagem
Rdaches entre as profissies 1939-67 1968-81 1982-90 1991-98
do Direito

Harmoniosas 524 66,7 743 80,0
Conflituosas 47,6 333 257 200
Total (n° de casos) 100,0 (21) 100,0(39) 100,0(35) 100,0(10)

Fonte: Justitia (el aboracdo daautora).

Um tema sempre muito presente em revistas que difundem valores e
constroem a identidade de grupos profissionais é a veiculagao de interesses
especificos e do ideal do servigo prestado a comunidade e/ou ao cliente. No
caso de Justitia, agrupamos na categoria "interesses especificos' as passa-
gens dos discursos que se atém a questdes da carreira, da situacgéo institucio-
nal e das condic¢des de trabalho, como a fata de material, equipamentos e
pessoal para o desempenho das fungdes. Na categoria "interesses societé-
rios' incluiram-se trechos que identificavam o MP com os temas sociais, a
defesa da sociedade e a causa publica. Esses interesses sao mais enfatizados
em Justitia do que na Revista de Jurisprudéncia, exceto na época do regime
militar, quando os magistrados expressaram preocupacdes sociais com mais
freqiéncia. Inversamente, os procuradores davam destaque aos interesses
corporativos no periodo autoritario, mas com o inicio do processo de
mudancas de suas atribui¢fes, em 1981, retomam a énfase a dimensao social
que precedeu a década de 1970 (Tabela 8).

Tabela8
Ocorréncias de citagdes sobre interesses especificos e societarios
nos discursos dos procuradores do MPP em Justitia

1939-98
Em porcentagem
Interesses 1939-67 1968-81 1982-90 1991-98
Especificos 359 53,8 37,7 27
Societérios 46,9 308 40,3 318
Defesa de criticas 17,2 154 219 454

Total (n°decasos)  100,0 (64) 100,0(78) 100,0 (114)  100,0 (44)

Fonte: Justitia (el aboracdo daautora).
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Nos anos 1990 a defesa de criticas se avoluma em Justitia, tanto em
resposta aos conflitos internos quanto as reagdes externas ao "acumulo de
atribuicBes" pelos promotores. A ordem democratica tem consequiéncias
distintas para a percepcao de cada uma das institui¢cbes em pauta acerca de
sua imagem publica: o Tribunal, sentindo-se atingido pelas criticas a moro-
sidade e ineficicia do sistema de justica, pressiona por melhorias que se
reflitam na prestacdo de servicos, enquanto a tendéncia predominante no
MPP é a de apegar-se a imagem de defensor da sociedade na resposta as
criticas que recebe, retraindo-se mais na expressao de seus interesses especi-
ficos, vérios deles alcancados com a redemocratizacao.

A Tabela 9 indica que nos discursos dos procuradores a relacdo
harmdnica entre os poderes constituidos torna-se cada vez mais objeto de
atencdo ao longo de todo o periodo analisado. Ja entre os desembargadores
a harmonia entre os poderes é destacada durante o periodo duro do regime
militar, sobressaindo depois disso a preocupac¢ao com a autonomia do Poder
Judiciério. AstensBes com o governo federal aumentam ao longo do periodo,
mas sao menores entre os procuradores do que entre os desembargadores: a
Revista de Jurisprudéncia registra maior proporcéo de criticas ao Executivo
federal no periodo 1975-79, chegando a 63%, enquanto as tensdes dos pro-
curadores de justica de S&o Paulo com o regime militar mostram-se reduzidas.
Até mesmo na ordem democrética 0s magistrados apresentam-se mais cri-
ticos. Na década de 1990 reduzem-se os discursos de apoio ao governo
estadual em Justitia, o que coincide com a administracéo Fleury e os conflitos
internos intensificados com as criticas a proximidade entre a Procuradoriae o
Executivo estadual.

Tabda9
Ocorréncias de citagdes sobre as relagdes com os poderes constituidos
nos discursos dos procuradores do MPP em  Justitia

193998
Em porcentagem

RelagBes com os poderes 1939-67 1968-81  1982-90 1991-98
Harmonia entre os poderes 6,1 194 33,3 35,7
TensBes com o governo federd 21,2 16,7 20,0 28,6
TensBes com o governo estadual 24,2 56 6,7 7.1
Apoio ao governo federd 24,2 25,0 10,0 21,4
Apoio ao governo estadual 24,2 33,3 30,0 7.1
Total (n° de casos) 100,0 (33) 100,0(36) 1000 (30) 100,0(14)

Fonte: Justitia (elaboracdo da autora).
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Conclusao

Os promotores e procuradores de Sdo Paulo lideraram o processo de
construcdo institucional do Ministério Plblico no Brasil, definindo um perfil
organizacional mais auténomo e insulado. As mudancas nas suas atribuic¢des
séo indicativas do predominio do profissionalismo sobre a politica e seus
contendores especificos, como também sobre as formas burocréticas de
organizac&o, hierarquizadas e centradas na obediéncia a ordens, dindmica
oposta a da autonomia profissional. Mas a experiéncia do MPP nesse
caminho é mais recente, o que diferencia o grau de consolidacéo dafronteira
entre profisséo e politica observado para ele e para o Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo.

Os anos 1980 aparecem como um divisor de aguas na carreira, na
composi¢do socia e no idedrio dos procuradores de justica. Essas mudancas
foram impulsionadas por um contexto que constrangeu a Magistratura e
gerou oportunidades para o MP. Suas liderancas souberam identifica-las e
levé-las adiante, na construcé@o de um perfil institucional mais independente,
apoiado em valores profissionais como 0 mérito, o dominio do conhecimen-
to especializado, o ideal de servico, a autonomia, o controle da atividade
pelos pares, 0 monopolio do exercicio profissional e a dedicacéo a carreira
As novas atribuicbes estdo em sintonia com essa ideologia reforcada pela
judicializacgo da politica, mas a flexibilizagdo dos impedimentos revela
como €la encontrou resisténcias. As liderangas que se mobilizaram pelo
projeto profissional tiveram de ceder espagos aos segmentos que preserva-
ram o direito de acumular a dedicag8o a carreira a atuagao politico-partidaria
ou a prética da advocacia (proibida no MPP, mas permitida para outros pro-
curadores e em outros estados).

O conteldo da ideologia profissional esta sujeito a disputas. Hoje
predomina aquel e que acentua a distancia da profisséo em relacéo a politica,
preservando-a em um patamar distinto ao dos demais contendores. Outro
contelido questiona essa politica das profissdes que busca caracterizar-se
como antipolitica. Tal ideario é partilhado por tendéncias minoritarias no
mundo profissional, que vinculam o compromisso politico a responsabilida-
de profissional'®, denunciando ailusdo da neutralidade cientifica e do méri-
to desvinculados da reproducéo da estrutura de poder. Esses dois cenarios
coadunam-se com 0s processos de profissionalizagdo, embora delimitem a
fronteira com a politica de formas diversas. Ambos preservam a autonomia
profissional. Uma trgjetdria inversa a essa, com refor¢o da politica sobre a
profissdo, pressupde o retrocesso da autonomia. No cenario de mudanga no
perfil institucional, tais conflitos provocaram o rompimento nas redes de
confraternizagéo dos procuradores.
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