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Os artigos desta coletdnea de Marcio Poch-
mann, embora possam ser lidos isoladamente, con-
vergem, de forma didética, para a discussdo dos
principais problemas e perspectivas do mundo do
trabalho nas sociedades capitaistas contemporé
neas: exclusdo socia, desemprego, flexibilizacdo no
UsoO e remuneracdo da mao-de-obra, custo do traba
Iho, desregulamentacdo de politicas sociais e traba
Ihistas. Tais temas, dada a sua complexidade e
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heterogeneidade, ndo sdo exauridos e nem o pode-
riam ser no ambito desta obra, mas a grande quan-
tidade de dados compilados e as referéncias biblio-
gréficas constantes sdo sem sombra de divida uma
importante fonte de referéncia aos interessados em
se aprofundar nesses temas.

O livro, como o préprio autor anuncia, € cons-
tituido de trés blocos teméticos. O primeiro (capitu-
los 1 a 4) trata da problemética da exclusdo socid,
mostrando, ainda que sumariamente, como a ques-
tdo socid passou a constar da agenda politica
mediante a adocdo de politicas keynesianas, que
perduraram até a década de 1970, quando o apro-
fundamento da crise econdmica, com a fragilizacdo
do sistema monetério internaciona e o esgotamento
do padréo de industridizacdo norte-americano, to-
Iheu a capacidade gerd de dinamizacéo da econo-
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mia mundial. Neste novo cenéario adquiriu foélego o
receituario neoliberal, que via o intervencionismo
estatal como um dos elementos inibidores das forcas
do mercado. O cerne dos argumentos do autor
concentra-se no fato de que as medidas propostas
tém sido pouco favoraveis a um melhor enfrenta-
mento da exclusdo social. A questdo do emprego
neste contexto torna-se central, pois, se em um
determinado momento o trabalho formal regula-
mentado era condi¢do necessaria para a "cidadania
regulada” (de que falou Wanderley Guilherme dos
Santos), a situacéo atual estd minando até mesmo
esta incipiente cidadania.

O ponto forte desse conjunto de textos é o
questionamento da adequacdo dos pressupostos
neoliberais como meios para minorar o problema da
exclusdo social. Os dados apresentados demons-
tram que a implementag¢do do programa neoliberal
nas economias avancgadas durante o periodo recente
(1983-96) n&o culminou em elevag@es significativas
nas taxas de investimento, nem mesmo na retomada
sustentada do crescimento econ6mico (e a este
processo agregam-se as tentativas de reestruturagéo
e flexibilizag&o do trabalho), agravando o problema
da excluséo social (p. 16).

Os capitulos deste bloco destacam ainda as
complexas transformagfes recentes no mundo do
trabalho: reestruturacdo das empresas (flexibiliza-
¢ado do capital e do trabalho) para reducdo dos
custos, da ociosidade e dos riscos ampliados pela
instabilidade financeira e dos mercados; promogao
de medidas voltadas para a reducdo do papel
regulador das politicas publicas, que tém provocado
maior heterogeneidade, aumento do desemprego,
da jornada de trabalho e da desigual dade social. Ndo
somente no Brasil, como em praticamente todos os
paises da América Latina e mesmo nos paises avan-
cados, tem prevalecido a opinido de que o caminho
mais adequado para atenuar os efeitos dessas trans-
formagGes seria a adogdo de politicas restritas ao
mercado. Divergindo desta posi¢do, Pochmann ar-
gumenta que tais politicas "s6 poderdo assegurar
efeitos duradouros sobre o mercado de trabalho e as
sociedades contemporaneas se forem acompanha-
das de politicas publicas (ndo necessariamente esta-
tais) reguladoras, em um contexto de crescimento
econdmico menos desfavoravel" (p. 26).

O problema do desemprego esta subjacente ao
da excluséo social, um mal que atinge paises capita-
listas avangados, ex-economias socialistas e a perife-
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ria capitalista. De acordo com o autor, sua causa nao
é circunstancial, mas antes decorréncia do movi-
mento do capitalismo neste final de século, que
ocorre desprovido de uma coordenacédo favoravel a
producdo e ao emprego para todos entre os princi-
pais paises avancados (p. 47). Se é assim, as atuais
taxas de desemprego sdo reversiveis, a depender da
adocéo de politicas governamentais comprometidas
com a defesa do emprego.

O segundo bloco temético (capitulos 5 a 7) trata
da situacdo do mercado de trabalho brasileiro,
especialmente a partir dos anos 1980, quando come-
¢cou a se delinear uma nova trajetéria de desestrutu-
racdo, representando um processo de ruptura na
tendéncia geral de funcionamento do mercado de
trabalho anterior (1940 a 1980), quando ocorreu o
processo de industrializacdo e de institucionalizacao
das relagGes e condig¢bes de trabalho, marcado pela
expansao do emprego assalariado, principalmente
com registro, e das ocupagdes nos segmentos orga-
nizados da economia (tipicamente capitalistas).

A minuciosidade dos dados apresentados per-
mite analisar a evolugéo geral do comportamento do
mercado de trabalho entre as décadas de 1940 e 1990,
tornando possivel identificar alteragdes estruturais no
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro. O
autor sempre nos chama a atencdo para a necessida-
de de entendermos como as mudancas no padrao de
desenvolvimento, no modo de insercéo internacio-
nal e nas politicas macroecondmicas afetam o nivel e
a composi¢ado ocupacionais, os rendimentos e mes-
mo as novas formas de contratagdo e uso da forca de
trabalho. Diferentemente das analises que tendem a
enfocar a questdo do emprego como uma das varia-
veis enddgenas do mercado de trabalho, embora esta
varidvel ndo seja descartada pelo autor (ver capitulo
6), hd um claro realce da problemética macroeconé-
mica nacional nas suas abordagens sobre o emprego.
E a partir do conjugamento destas duas abordagens
que o autor delineia o desempenho do mercado de
trabalho, bem como as tendéncias recentes do em-
prego no Brasil. Divergindo da andlise que vé a
questdo do desemprego na década de 1990 como um
aspecto conjuntural, uma consequéncia do momento
de transi¢do produtiva no pais, de modo que o nivel
de emprego voltard a crescer, acompanhando o
desempenho dos investimentos e do produto, o
autor postula que o problema dos altos niveis de
desemprego estd relacionado & orientacdo geral da
politica macroecondémica, que constitui um dos ele-



mentos-chave na definicdo e na qualidade dos em-
pregos gerados no pais. Desta forma, o problema do
emprego é fruto de uma determinada posicéo politi-
ca, que promove a adogao de diretrizes macroecono-
micas de forma passiva e subordinada aos interesses
de organismos internacionais e de paises avangados.
Agregam-se a este quadro os ajustes implementados
pelos empresérios brasileiros, ao privilegiarem a
reestruturacdo baseada na reorganizagdo e desverti-
calizagdo da producdo, na gestdo dos recursos huma-
nos, langamento de novos produtos etc.

Voltando-se para as caracteristicas internas do
mercado de trabalho brasileiro, o autor apresenta
uma série de dados que tragam as principais mudan-
¢as dos seus elementos constitutivos, no que se
refere a oferta e a demanda de trabalho e, por con-
seqiliéncia, astaxas de atividade, de participacéo e de
desemprego.

O terceiro conjunto de textos discute 0 marco
tedrico sobre o rendimento assalariado no capitalis-
mo, o padrédo de uso e de remuneracéo da forca de
trabalho no Brasil e as metodologias convencional-
mente utilizadas na andlise dos "encargos sociais"
sobre o pagamento dos rendimentos assalariados.
Os dados apresentados demonstram que houve
perda continua do poder de compra do salério
médio real entre 1980 e 1996, a qual pode estar
associada as politicas salariais de arrocho e de
desindexacdo, mecanismos béasicos dos ajustes nos
rendimentos dos trabalhadores nas duas Ultimas
décadas, e ao alto indice de rotatividade de méo-
de-obra, instrumento legal extremamente favoravel
ao controle empresarial sobre o custo do trabalho
no Brasil. Alias, a enorme facilidade para demissao
de méo-de-obra no pais, para o autor, € um indicio
de inconsisténcia da hip6tese de que a rigidez no
mercado de trabalho cria dificuldades para a imple-
mentacgao de programas eficazes de ajuste econémi-
co, que contemplem a estabilizagdo monetaria e a
abertura comercial.

Paralelamente as tentativas de implementacéo
dos ajustes econémicos, do padrdo de competitivi-
dade, dos programas de liberalizacdo comercial e de
estabilizacdo monetéria ancorada na paridade cam-
bial, a discussdo sobre os chamados encargos so-
ciais no Brasil vem ganhando importancia nos estu-
dos recentes sobre economia do trabalho, mas ainda
estamos distantes de um consenso minimo quanto a
real incidéncia dos encargos sociais sobre o merca-
do de trabalho, o custo da contratacdo de méo-
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de-obra e, por conseguinte, a competitividade das
empresas. Alguns estudos indicam que os encargos
sociais tém um peso desproporcional sobre a folha
de pagamento das empresas. Com isso, o custo total
da mao-de-obra seria elevado para o empregador,
apesar de os empregados receberem baixos salarios
pelo tempo de trabalho prestado. A depender da
metodologia utilizada, o custo dos encargos varia de
40% a 100% do valor do salério recebido pelo tra-
balhador.

A metodologia apresentada por Pochmann tem
por referéncia as bases metodol dgicas dos trabalhos
da Organizacdo Internacional do Trabalho, do Bu-
reau of Labour Statistics, dos Estados Unidos, e do
Centre d'Etude des Revenus et des Codts, da Franga.
Por esta abordagem, "apenas uma parte dos itens
compulsérios de despesas das empresas que inci-
dem sobre a folha de pagamento pode ser conside-
rada encargo social. Uma outra parcela de adicionais
legais que incidem sobre a folha de salérios das
empresas deve ser definida como parte constituinte
do rendimento monetario do trabalhador" (pp. 167-
168). O custo do trabalho seria a quantia monetéria
total referente ao emprego do trabalho assalariado
pelo empregador, isto € o0 custo da mao-de-obra
que resulta do somatério do custo salarial e dos
encargos sociais. Assim, corresponderia a encargos
sociais aquele dnus contributivo adicional das em-
presas que termina sendo orientado para o finan-
ciamento, em geral, de politicas publicas. Vae
lembrar que a criac@o de diversos adicionais sobre a
folha de salérios ajudou a financiar diversas politicas
nas éreas de habitacdo, salde e educagdo, da mes-
ma forma que outras tantas taxas ajudaram a viabi-
lizar financeiramente a criagdo e manutengdo de
institutos de formagdo profissional, de lazer e de
apoio as pequenas e microempresas.

Mais uma vez recorrendo a um amplo conjunto
de dados, a andlise indica que a participacdo dos
encargos sociais no custo da méo-de-obra no Brasil
€ menor ou igual as verificadas em muitos outros
paises. Além disso, 0s encargos sociais, apesar de
compulsorios, incidem sobre uma base variavel, a
folha de saldrio das empresas (em razdo da ata
rotatividade de mao-de-obra e das facilidades para
contratagdo e demisséo dos funcionérios). Por causa
disso, aremuneragédo e o custo total da mé&o-de-obra
tornam-se flexiveis.

A discrepancia quanto a ser ou ndo ato o
custo da méo-de-obra no Brasil decorre das diver-
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géncias em torno do que vem a ser encargo social.
Alguns trabalhos, por exemplo, sugerem a elimina-
¢ao dos encargos sociais como forma de elevagao
do salério direto. A depender do que consideramos
encargo social, a sua pura eliminagao pode levar a
uma reducdo da remuneracdo do empregado, ja
que parte dos adicionais legais que incidem sobre
a folha de pagamento das empresas diz respeito ao
rendimento monetario do empregado, e ndo a en-
cargos sociais. Por outro lado, se concordamos
com a definicdo de encargo socia proposta por
Pochmann, "a reducdo ou eliminacdo do que é
aqui definido como encargos sociais, sem a sua
imediata substituicdo por outra fonte de financia-
mento, pode prejudicar ainda mais as politicas
publicas. Desta forma, estar-se-ia contribuindo
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para a ampliagdo do quadro de precarizagdo das
condicdes e relacdes de trabalho, bem como para
0 aumento das desigualdades nos rendimentos as-
salariados, com implicagbes negativas para 0 em-
prego registrado e para 0 segmento organizado da
economia’ (pp. 177-178).

Para além do mérito de apresentar uma andlise
minuciosa das principais questdes que rodeiam o
mundo do trabalho nas sociedades contempora-
neas, o0 autor nos contempla com a possibilidade de,
a depender de uma escolha politica, podermos
chegar a uma sociedade mais justa.
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