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RESUMO

Nos debates desenvolvidos nos meios académicos sobre a dindmica e a estrutura do mercado
de trabalho no Brasil t&ém predominado as andlises preocupadas com a eficiéncia alocativa das
instituicdes que regulam o mercado de trabalho. Os autores consideram esse enfoque
insuficiente para dar conta dos principais problemas envolvidos considerando os desafios
estruturais que o pais enfrenta. Para eles, uma politica especifica para o mercado de trabalho
requer agdes sobre o ambiente econdmico e social em que este se desenvolve.
Palavras-chave: mercado de trabalho; instituicées reguladoras; mudanga estrutural; flexibili-
zagdo.

SUMMARY

In the discussions carried out in academic circles on the structure and dynamics of Brazil's
labor market, analyses preoccupied with the allocational efficiency of institutions regulating
the labor market have prevailed. The authors of this article consider this approach insufficient
in dealing with the main problems involved, considering the structural challenges which the
country faces. In their view, a specific labor-market policy would first demand action upon the
economic and social environments within which this market is situated.

Keywords: labor market; regulating institutions; structural change; flexibilization.

O aumento no patamar do desemprego, a deterioracdo das condigdes
de trabalho e o pessimismo reinante quanto as perspectivas do pais t€m
estimulado o debate a respeito da dindmica e da estrutura do mercado de
trabalho.

Nesse debate predominam hoje, pelo menos nos meios académicos,
andlises centradas na preocupagdo com a eficiéncia alocativa das institui-
coes que regulam o mercado de trabalho. Dado que no Brasil somos
especialmente receptivos aos modismos importados, este texto busca
avaliar a relevancia para nés das questdes privilegiadas pelo enfoque
atualmente dominante, em face da dimensao dos problemas envolvidos.

Na secdo 1 procura-se comentar as razdes para o pessimismo atual
sobre as perspectivas do mercado de trabalho brasileiro. Em seguida as
mudancas de enfoque sobre o mercado de trabalho sdo apresentadas. Estas
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acompanham, de certa forma, o tipo de ajuste estrutural dominante nos anos
80 como se argumenta na se¢io 3. Na se¢do 4 discute-se o tema central da
flexibilidade do trabalho abordando-se as diferentes variantes nacionais. O
texto termina analisando as caracteristicas e a recente evolucdo das relacdes
industriais no Brasil em face dos desafios estruturais. Sugere que € impensa-
vel uma politica especifica sobre o mercado de trabalho desacompanhada de
acOes sobre o ambiente econdmico e social em que este se desenvolve. O
debate, se restrito ao funcionamento das instituicdes que regulam o mercado
de trabalho, revela-se aquém dos problemas centrais envolvidos.

1. As razoes para o pessimismo

Da II Guerra para cd, especialmente a partir de 64, a estrutura
ocupacional brasileira sofreu uma das mais rapidas e radicais transforma-
¢oOes capitalistas de que se tem noticia. Nesse periodo, de trés ou quatro
décadas, algo como 100 milhdes de pessoas romperam seus vinculos
tradicionais com a terra e com outras formas nio assalariadas de sustento,
e foram langadas ao "deus-dard". Como se sabe, e a experiéncia histérica
confirma, trata-se de uma transformacio estrutural irreversivel.

No entanto, dado que esse processo também veio acompanhado de
elevadas taxas de crescimento da produgdo, foi possivel constituir um
mercado nacional de trabalho que, apesar de todas as heterogeneidades
conhecidas, abriu para a maioria perspectivas positivas de mobilidade
social. Hoje, depois da mais de uma década de semi-estagnacdo, as
expectativas reverteram'.

Se os criticos do "milagre" apontavam, com razao, para a reproducio
da pobreza provocada pela expansao capitalista, agora ja ndo caberia nem
mesmo esperar pelos efeitos positivos do poder de arrasto do dinamismo
econdmico como na década de 70.

O pessimismo reinante possui fortes razdes. Primeiro, porque dificilmen-
te iremos recuperar a curto prazo as taxas de investimento de entio, de forma
que ndo cabe esperar que uma eventual retomada do crescimento, como se ve-
rifica neste ano, se dé de forma sustentada. Ao longo da década de 70, o pais
investia anualmente algo como 20 bilhdes de ddlares a mais que hoje.

Segundo, porque predomina a crenga — embora sem maiores
demonstragdes — de que daqui para a frente, por conta das inovacgdes
tecnoldgicas, o crescimento da producdo se dard com elasticidades empre-
go-produto muito menores.

Terceiro, porque a demanda por trabalho resultante de um novo surto
de crescimento teria um forte viés em favor da mao-de-obra mais qualifica-
da. E certo que esta foi também uma das caracteristicas do longo ciclo de
expansio anterior, mas as estruturas ocupacionais tipicas daquele periodo
implicavam necessariamente a criagdo, em grandes proporcdes, de postos
de trabalho pouco qualificados. Embora os saldrios desses segmentos
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apresentassem crescente defasagem em relacdo aos percebidos pelos
trabalhadores qualificados, ainda assim a expansdo dos mercados "prima-
rios" de trabalho ndo sé criaram oportunidades ocupacionais diretas, como
sinalizavam para o resto as condi¢des minimas de contratacdo.

Na medida em que a reestruturagdo produtiva implica a quebra
daquela estrutura ocupacional, com o sacrificio mais que proporcional dos
postos menos qualificados, as desigualdades entre os incorporados ao
"nidcleo duro" da producdo e os setores desestruturados tende a aumentar.

Finalmente, dado o estado das finangas publicas, ndo caberia deposi-
tar grandes esperancas nas chamadas "politicas ativas de emprego", em que
pese o empenho da atual gestdo do Ministério do Trabalho (bem como a
utilizacdo dos recursos do FAT, que ndo sdo despreziveis, com esse
propdsito).

Em sintese, se ao final dos anos 70 era possivel acreditar que os
impactos positivos de um mercado de trabalho dindmico acabariam por
superar as condi¢des para a reproducio da pobreza®, hoje é o préprio
mercado de trabalho que € visto como um fator de gerac@o de pobreza.

N3o é nosso prop6sito aqui discutir as premissas em que se baseiam
as razdes apontadas para o atual pessimismo. O que nos interessa assinalar
€ que, antes mesmo que se difundissem entre nds modernas relagdes
industriais, nos defrontamos com propostas de um novo estilo de crescimen-
to que tém na redefini¢do das relagdes industriais um de seus principais
fundamentos.

Antes de examinar o significado que pode ter para nds tal receitudrio,
vejamos a mudanca de énfase que vem ocorrendo na forma de enfocar o
mercado de trabalho.

2. Dois enfoques, énfases distintas

As andlises do mercado de trabalho baseadas numa visdo keynesiana
privilegiam as varidveis de demanda, ou seja, sua conformacdo é percebida
como dependente do dinamismo da economia e das transformagées em sua
estrutura.

No caso brasileiro, segundo este enfoque, as enormes desigualdades
que nos caracterizam decorrem, para uns, da heterogeneidade da estrutura
produtiva e poderiam ser superadas com o aprofundamento da industriali-
zag¢do, com tudo que esta implica em termos de infra-estrutura fisica e social.
Paralelamente, o aumento da receita fiscal do Estado, decorréncia do
crescimento, daria sustentac@o a politicas publicas voltadas para os segmen-
tos incapazes de aproveitar as oportunidades abertas pela expansdo do
mercado de trabalho. Ja outros, diante dos efeitos diruptores do avanco do
capitalismo, principalmente no campo, enfatizam a capacidade quase que
inesgotdvel de geracdo de marginalizados por parte do nosso padrdo de
industrializacdo.
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Independentemente das diversas interpretagdes, essas andlises tém
como referéncia alguma concepcdo quanto a estratégia de desenvolvimento
a ser perseguida, conforme prioridades expressas em diretrizes governa-
mentais.

A ascendéncia, particularmente na ultima década, do idedrio neolibe-
ral coloca outra ordem de preocupagdes. A énfase € posta no exame critico
das institui¢des que regulam o mercado de trabalho, tendo em vista suas
interferéncias na suposta eficiéncia alocativa que teria um mercado desre-
gulamentado. O alvo das atengdes se volta para as distor¢cdes produzidas
seja pela regulacdo estatal, seja por acordos corporativos que protegem
alguns segmentos, supostamente em detrimento do resto.

Entre as principais consequéncias das distor¢des sdo normalmente
destacados:

—privilégios salariais repassados a precos em decorréncia de um
"conluio" entre sindicatos e oligopdlios;

—compressdo da capacidade fiscal do Estado e dificuldades financei-
ras das empresas publicas pelo peso das folhas de pagamento;

—baixa mobilidade da mao-de-obra pelo "excesso" de protec¢do a uns
poucos (leia-se empregados no setor publico), o que limitaria as oportuni-
dades dos demais.

Cabe registrar desvios comuns aos dois enfoques, ainda que de sinais
contrarios. O primeiro comete o viés de achar que as conquistas dos
segmentos mais organizados sinaliza o caminho para os demais que, por
mecanismos nao esclarecidos, fatalmente "chegardo 1a". O segundo, o viés
de considerar que as mesmas conquistas se fazem em detrimento dos
segmentos desestruturados, como se, por mecanismos tampouco esclareci-
dos, bastasse o fim das instituicdes que as provocam para melhorar a
situacdo de todos.

3. As propostas neoliberais

O idedrio neoliberal surge na esteira da atual revolucdo tecnoldgica e
do acirramento da concorréncia mundial. Expressa, no campo das relacdes
industriais, uma reagdo a regulagio fordista e aos acordos e contratos
coletivos que foram se afirmando principalmente na Europa, em paises com
mercados de trabalho altamente estruturados e com forte presenca sindical.
A idéia central é de flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Sua critica a suposta rigidez desses mercados assenta em premissas
que dizem respeito tanto a competitividade quanto a equidade. A primeira
afirma que uma economia livre das protecdes e regulamentacdes que
dificultam a mobilidade dos fatores podera inserir-se competitivamente em
qualquer corrente de comércio (o "carro mundial” seria o melhor simbolo
dessa premissa). A segunda estabelece que uma ampla liberdade de
contratacdo e dispensa € condigdo para uma eficiente alocacdo do trabalho,
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0 que gera mais empregos e melhora a distribui¢cdo de renda pela
eliminagdo de privilégios corporativos.

Premissas semelhantes estiveram presentes nos planos de estabiliza-
¢do e reformas estruturais como os praticados pela Argentina, Chile e
México. Como resultado da crise da divida externa e sua indissocidvel
relacdo com a crise da divida publica, o ajuste estrutural proposto pela nova
agenda objetivou e vem se movendo no sentido de:

—deslocar para o setor exportador o componente fundamental de
crescimento;

—reespecializar-se internacionalmente a partir de vantagens estaticas
no comércio exterior;

—realizar transferéncias patrimoniais para credores externos e in-
ternos;

— desregulamentar os mercados de bens, dinheiro e trabalho visando
0s ajustes empresariais e a atracdo de capitais externos.

Antes de examinarmos o significado daquelas premissas e dessas
recomendagdes para o caso brasileiro, cabe tecer a respeito alguns comen-
tarios gerais, especialmente quanto a questdo da flexibilidade do mercado
de trabalho.

O primeiro € que o processo de abertura comercial e de globalizagdo
ndo tem produzido os resultados previstos quanto a divisdo internacional do
trabalho. O projeto do "carro mundial" vingou apenas parcialmente. A
despeito da inegavel diversificagdo do comércio, em termos de produtos e
paises, as desigualdades sdo marcantes.

O trem da globalizacdo comporta vagdes de vdrias classes. Ao
contrario do que alguns imaginavam, "mdo-de-obra barata" permanece um
fator de atra¢do de capitais para a maioria dos que ndo viajam na 17 classe.
Assiste-se hoje, em particular na América Latina, ao esfor¢o de inser¢do no
comércio a partir da reatualizacio das vantagens comparativas estticas’.

Para os produtos de alto contetddo tecnolégico, as economias de
aglomeracao revelaram-se tdo importantes quanto antes, como demonstram
as experiéncias nacionais mais exitosas de reestruturacio produtiva. Investir
em infra-estrutura, na produtividade sistémica continua sendo a prioridade
nas economias lideres”.

4. A questao da flexibilidade do mercado de trabalho

A experiéncia do pds-guerra, de duas décadas de crescimento esta-
vel, criou a ilusdo de que os problemas decorrentes da instabilidade e
flutuagdo ciclica estavam finalmente equacionados. Do ponto de vista
macroecondOmico, os instrumentos de politica monetaria e fiscal garanti-
riam a liquidez necessdria para o pleno emprego sem inflacdo. Da
perspectiva empresarial, ou microecondmica, consolida-se como paradig-
ma universal a produ¢do em massa de produtos padronizados. Crescentes
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(3) "N6s passamos o século XX
copiando as inovagdes da se-
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do para um pais continental
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escalas de producdo aumentariam a produtividade tornando os produtos
acessiveis a todos, principalmente porque os saldrios acompanhariam o
crescimento da produtividade.

As grandes empresas, concentradas em planos para o longo prazo,
encontraram, com os sindicatos, formulas para garantir a paz no "front"
interno. Criaram-se os chamados "mercados internos de trabalho", garantin-
do a quase totalidade de seus trabalhadores condi¢ées diferenciadas do
"mercado geral". Por outro lado, a crescente afluéncia (e nimero) dos
incorporados aqueles mercados gerava fluxos de renda suficientes para
elevar também o padrdo de vida dos demais, seja diretamente via demanda
de trabalho, seja através de um robusto Estado de Bem-Estar. Ndo eram
poucos os jovens americanos que vacilavam entre ir para o college ou
comecar logo a ganhar a vida trabalhando na lanchonete do bairro.

Ao longo da década de 70, o que parecia ser meras turbuléncias
transforma-se em instabilidade que se prolonga até hoje. Acabaram-se
aquelas ilusdes e instala-se um clima de incertezas no Ocidente. Os anos 80
sdo anos de "ajuste” ao novo cendrio, marcado, principalmente, por juros
elevados, acirrada concorréncia internacional e novas formas de automacio
industrial que vao abalar profundamente a base técnica anterior e as
relacdes industriais correspondentes. Os acordos anteriores, tanto na versao
americana ou inglesa, como na social-democrata, que pareciam ser o
caminho definitivo para a solu¢do dos conflitos sociais, sdo percebidos
agora como fatores de rigidez, incompativeis com a agilidade requerida pelo
ajuste as novas circunstancias.

Do trabalho, demanda-se flexibilidade, seja na sua contratacdo (esfera
do mercado) seja na sua utilizagdo (esfera da produgdo). A primeira —
flexibilidade quantitativa — visa ao maximo de "mercado” e ao minimo de
"institui¢oes". O volume de emprego e as taxas salariais devem ser resultado
de livres negociagdes sem interferéncias indevidas para que possam, em
equilibrio, refletir as condi¢cdes de demanda (produtividade) e de oferta
(seja 14 o que for). Como resultado, teriamos a mais eficiente alocacdo do
trabalho, de acordo com as diferengas setoriais de produtividade e a
disponibilidade de mao-de-obra. As disparidades salariais por nivel de
qualificacdo tenderiam a desaparecer, eliminando-se as segmentacdes, € 0
desemprego seria apenas friccional.

A segunda dimensdo — flexibilidade funcional — permitiria desen-
volver nas empresas formas de utilizacdo do trabalho mais adequadas aos
novos ritmos impostos pela concorréncia. Numa versdo "negativa", este tipo
de flexibilizacdo visaria apenas burlar conquistas sindicais para reduzir o
volume do emprego e aumentar a intensidade do trabalho, eliminando
porosidades e tempos mortos. Ja outros a percebem favoravelmente: ao
contrdrio da rigida divis@o do trabalho, tipica do velho padrdo fordista e
responsavel maior pelo trabalho desqualificado e alienante que caracterizou
nosso século, o que se requer agora dos trabalhadores é uma postura
participativa. Diminuem os controles burocraticos e as hierarquias, valoriza-
se a opinido do chao-de-fabrica, as estruturas ocupacionais deixam de ser
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polarizadas, na medida em que a preocupagdo com a produtividade e a
qualidade passa a ser atribuicdo de todos, o que implica tarefas mais
diversificadas e de maiores responsabilidades (polivaléncia).

Desta perspectiva, "positiva", ndo hd como deixar de registrar um
toque de esquizofrenia na demanda por flexibilidade quantitativa. Se por
um lado as empresas querem maior liberdade de admissao e dispensa, por
outro requerem dos trabalhadores outros atributos de qualificacio —
participacgdo, envolvimento, autonomia, polivaléncia — que sao atributos
claramente associados a estabilidade, diferentemente da antiga valorizagio
dos oficios ("craft").

Tal contradic¢do nos leva a uma breve digressao conceitual a respeito
de um velho tema. A idéia de mercados livres, regulados apenas pela oferta
e pela procura, aplica-se a transagdes que se esgotam no ato da troca, isto
¢, na entrega de um bem ou na prestacdo de um servico. A idéia ndo se
aplica ao mercado de trabalho, onde o que se transaciona ndo sdo bens ou
servigos, mas compromissos mutuos e vinculos exclusivos, mais ou menos
estaveis, que tanto empregadores como trabalhadores esperam poder
renovar. O contrato de trabalho envolve sempre, portanto, instituicdes
formais ou informais que regulam o cumprimento das normas contratadas,
além das puras forcas de mercado.

Dai que ndo cabe associar, simplesmente, flexibilidade a desregula-
mentacdo. Atribuir, sempre, a esfera institucional a responsabilidade pelo
mau funcionamento do mercado de trabalho, como costuma fazer o
pensamento liberal mais primario, € desconhecer algo que lhe € inerente:
o afastamento do contrato de trabalho da determinaco exclusiva das forgas
do mercado pode ser do interesse tanto de empregadores como de
trabalhadores’.

A principal forma de "rigidez" do mundo moderno, os Mercados
Internos de Trabalho, foi a que se mostrou mais compativel com a producio
industrial em grande escala. As condutas préprias desses mercados

estdo inscritas em um contexto no qual as estratégias de empregados e
empregadores interatuam. Como a rigidez surge de uma racionalida-
de, a flexibilidade ndo pode ser restituida mediante medidas de
politica econdémica [...] Se o funcionamento do mercado de trabalho é
o resultado de uma interacdo entre o mercado e instituicoes que o
regulam, a procura de flexibilidade, entendida como a restituicdo dos
mecanismos de mercado, perde todo sentido®.

O trabalho flexivel (flexibilidade funcional) e o trabalhador estavel
(flexibilidade quantitativa) sdo caracteristicas do Japdo industrial’. A versio
ocidental, particularmente a americana, sem ddvida a mais demandada pelo
nosso patronato, € a do emprego flexivel, isto é, maiores facilidades, legais
e financeiras, para contratar e demitir.
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(5) Mesmo os casos, mais raros,
de contratos puramente ca-
suais, uma determinada colhei-
ta, por exemplo, ndo se regem
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of job structures in the steel
industry" In: Edwards, R.C.,
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market segmentation. Lexing-
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qualquer economista liberal.
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No Jap@o e nos paises europeus de maior tradi¢do social-democrata,
a busca da flexibilidade no tem sido sinénimo de desestruturacdo do
mercado de trabalho. As novas tecnologias t€m promovido maior estabilida-
de no emprego visando, inclusive, maior identificacdo e envolvimento dos
trabalhadores com os objetivos das empresas, o que ndo se consegue em
condigdes de elevada rotatividade e constante ameaga de demissdo. Se
assistimos hoje a um menor poder sindical no nivel centralizado, certamente
aumentou o escopo das negociagdes dentro dos estabelecimentos.

A versdo americana da flexibilidade aplica-se bem para uma fragio do
mercado de trabalho formada pelos grupos vencedores. O problema estd na
aplicacdo para a maioria dos empregados e trabalhadores afetos a tarefas
"rotineiras"®. Estes, os potencialmente redundantes, vivem uma outra
espécie de "rigidez" que, longe de ser aliviada pelas politicas de flexibiliza-
¢do do mercado de trabalho, tende a ser ampliada. Ela resulta da baixa
escolaridade e do aprisionamento a tarefas e oficios que hoje passam por
amplo processo de mutacdo. A reducdo selvagem deste estoque de
trabalhadores nas grandes empresas — como a que se deu nos EUA —
transfere imediatamente para o Estado a responsabilidade social do desem-
prego e da deficiéncia de renda.

Segundo Reich, estariamos assistindo a uma re-segmentacdo do
mercado de trabalho, devido ao descolamento do grupo superior dos
mercados "primdrios”, grupo que ele denomina de "analistas simbélicos".
O segundo segmento é composto dos trabalhadores qualificados e semiqua-
lificados das grandes empresas, o nicleo "duro" mesmo do mercado de
trabalho. E o terceiro, antes chamado de "mercados secundarios", refere-se
aos ocupados em atividades mais desestruturadas, geralmente em micro e
pequenas empresas, principalmente em servicos.

O que Reich nos apresenta como novo € o cardter desarticulado dessa
reestruturacdo. Enquanto o segmento superior usufrui todas as vantagens da
globalizagdo e da flexibilizacdo, os demais, normalmente afetos a tarefas
rotineiras, sofrem as perdas. Postos de trabalho sdo eliminados, afetando
principalmente as mulheres e fechando as portas de entrada para os jovens,
diminuindo a participagdo sindical. Parte substancial acaba por engrossar o
terceiro segmento'’ que, por isso mesmo, experimenta queda nos saldrios
e remuneracdes. Ou seja, assiste-se ao desmonte da antiga estrutura que
dava um minimo de coesdo ao mercado de trabalho americano. Com a
exce¢do de um afortunado grupo, os demais tendem a se transformar numa
espécie de "gastarbeiters".

Em consequéncia, Reich enfatiza o rompimento dos lagos de solidarie-
dade que existiam entre os diversos segmentos. A tendéncia dos "mercados
internos de trabalho" era a de estreitar o leque salarial e a renda dos
ocupados no "mercado secundério" dependia da participacdo dos trabalha-
dores organizados nos aumentos de produtividade. Com a flexibilizacdo os
novos ganhadores ja ndo reconhecem nos demais seus parceiros naturais.

Dessa forma, o acesso a um fluxo estidvel de rendimentos tem se
concentrado intensamente na tltima década. A precarizacido do mercado de
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(8) Ver a respeito, e do que
segue, a andlise de Reich, R.B.
The work of nations. Nova
York: Vintage Books, 1992.

(9) Sdo os que possuem 0O co-
nhecimento especifico e o aces-
so as informagdes necessdrias
para se desenvolver com de-
senvoltura num mundo infor-
matizado. Seus interesses po-
dem se localizar em qualquer
parte do planeta.

(10) Isso quando vencem a
concorréncia com jovens de-
sempregados. Quando falham,
ficam desempregados, condi-
¢do que permanece sendo,
mesmo nas sociedades avanca-
das, a privagdo social e cultural
mais pesada em tempos de paz.
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trabalho, os baixos saldrios, a diminui¢o das transferéncias e, por fim, a
exclusdo social, vém se afirmando como fendmenos de longa duragio no
capitalismo atual. Em outros termos, a valorizacdo do consumo, ainda mais
exacerbada hoje, e a negacdo deste a amplos grupos populacionais
interrompem uma estdvel articulacdo entre politica e economia tipica do
pos-guerra: a extensdo do mercado e da cidadania como fendmenos inter-
relacionados.

A fratura que se forma entre, de um lado, os "analistas simbélicos" e,
de outro, a maioria dos assalariados ocupados em tarefas rotineiras nao
significa apenas um fosso de renda e de qualidade de vida. Os primeiros
estdo inseridos em mercados, em estilos de vida, que ndo apenas se
diferenciam economicamente, como relegaram para os grupos perdedores
0s espagos e servigos publicos cada vez mais degradados. Tal dualidade no
mercado de trabalho e nos padrdes de consumo levaria também, segundo
Reich, & quebra de solidariedade, com inegédveis manifestagdes no plano
da crise fiscal.

Vistos do angulo da competitividade, os paises que mais avangaram na
desregulac@o (EUA, Inglaterra) sdo os que tém apresentado o desempenho
mais mediocre na atual reestruturacdo produtiva, se comparados aos que nao
s6 mantiveram intactos os "mercados internos de trabalho" mas aprofunda-
ram as negociagdes com vistas a aumentar a flexibilidade funcional.

Nao é facil estabelecer uma clara correlacio entre formas de organi-
zacdo do mercado de trabalho de um lado e, de outro, o crescimento da
produtividade, do emprego e das desigualdades.

Entretanto, se ndo cabem conclusdes apressadas, tampouco podemos
fugir das evidéncias. Os paises que mais "flexibilizaram" o mercado de
trabalho — contratos coletivos mais descentralizados, menores gastos com
welfare, diminuigdo da taxa de sindicaliza¢do, menores gastos com seguro-
desemprego — ndo sdo os paises que experimentam taxas mais elevadas de
crescimento da produtividade, ao contrério. E verdade que apresentam
menores taxas de desemprego aberto, mas isso € tautoldgico, como se sabe.
Se, no lugar do desemprego, tomarmos indicadores de desigualdade,
veremos que o desempenho desses paises € pior que o daqueles que ndo
optaram pela "flexibilizagio""".

Ou seja, com excegdo da elevagdo das taxas de desemprego aberto
verificadas na maioria das economias européias na década de 80, pode-se
dizer que os paises que ndo desestruturaram seus mercados de trabalho,
mas aprofundaram as negociacdes coletivas, t€m se saido melhor na
reestruturagdo produtiva.

Existem, de fato, diferentes vias de modernizacdo e de flexibilizagdo
das relagdes de trabalho. Superar "rigidezes" no mercado de trabalho ndo
significa necessariamente o fim das regras de demissdo ou a volta ao
contrato individual "livremente" negociado. Como assinala Ramos, existem
alternativas mais civilizadas "a revogagdo de toda garantia legal em nome da
concorréncia”, como: seguro-desemprego, reciclagem, diminui¢do negocia-
da da jornada, Vinculagdo dos saldrios ao desempenho das empresas etc.
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A "autonomia coletiva"'* nos paises europeus de maior tradicio social-

democrata significa hoje tanto a proliferacio de um maior niimero de
acordos informais por empresas, quanto a manutencdo e alargamento,
mesmo para os trabalhadores ndo sindicalizados, das conquistas obtidas nas
estruturas formais de negociacgdo.

A Negociagdo Coletiva se dd em vdrios niveis: nacional, setorial, por
empresa. Nao existe descentralizacdo total nem centralizacdo total. O
salario € fixado por setor para que ndo se transforme em elemento da
concorréncia nem abale a solidariedade entre os trabalhadores, o que deve
soar como verdadeira heresia para os que se preocupam com "eficiéncia
alocativa" do mercado de trabalho. Os ganhos reais vdo depender da
produtividade do setor e do poder de barganha do sindicato. O Estado nédo
opina sobre o conteido das pautas e a Justica do Trabalho ndo tem
poderes normativos, apenas fiscalizadores. O direito de greve e seu efetivo
exercicio é condicdo essencial da negociag@o. O contrato tem de ter valor
juridico, como se fosse lei.

A principal vantagem da "autonomia coletiva", além da sua feicdo
democritica, € a de se afirmar como um instrumento de flexibilizago, pois
tudo pode ser negociado, inclusive o valor das indenizagdes em caso de
demissdo. Também contribui para a produtividade pelo lado da motivacao,
pois os trabalhadores participam da elaboracdo das regras. As pesquisas
mostram que os paises que adotaram as normas da autonomia coletiva sao
os que t€m se saido melhor na difusdo das novas tecnologias.

Naturalmente, quanto mais segmentada for a estrutura do mercado de
trabalho maiores sdo os riscos decorrentes de um desigual poder dos
sindicatos. Com efeito, quando uma das partes € muito fraca para negociar,
mesmo dispondo do direito formal, ndo é capaz de organizar uma greve. Na
Europa, os mais "fracos" sdo 0s segmentos sujeitos a contratos temporarios.

O aludido "conluio" corporativista entre capital e trabalho, levando a
uma espiral saldrio & preco, carece, segundo o prof. Wolfgang, de qualquer
evidéncia na Europa, e nem faria sentido numa situagdo marcada por
intenso processo de globalizagdo.

Finalmente, uma palavra sobre as implicacdes para a formacgio
profissional. A mudanca nos perfis de qualificacdo requeridos se explica
pelas caracteristicas da nova base técnica que apresenta processos de
trabalho mais integrados, nos quais os custos de interrup¢do sdo muito
elevados. Nesses novos ambientes exigem-se também do trabalhador
competéncias antes desprezadas, como a facilidade de comunicacio, de
compreensdo de textos, de raciocinio abstrato, enfim, competéncias "so-
ciais", como as denominam os alemaes, que somente sdo adquiridas através
da escola bésica regular.

A valorizag@o da educac@o para o chio-de-fabrica altera os termos do
debate da questdo conforme postos pela teoria do capital humano, que
tem a ver com a distribuico salarial entre os trabalhadores. A questdo hoje
€ outra. O grau de escolaridade passa a ser condi¢@o para a inser¢do no
mercado formal de trabalho, seja em que posto for. O que realmente se
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manha para designar as atuais
formas de contratacdo sem in-
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DESFES, Rio, 10.9.93. Ver so-
bre o mesmo assunto, Ama-
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cular e a eficiéncia social".
IPEA, Série Semindrios, n°® 22/
93.



CARLOS A. MEDEIROS E CLAUDIO SALM

discute sdo os contetidos minimos a serem transmitidos para que o
trabalhador possa ter um bom desempenho e adquirir treinamento espe-
cifico. Desta forma resolve-se também o velho dilema que sempre ator-
mentou os educadores: formar para a cidadania ou para o mercado de
trabalho? Os dois tipos de formac@o ja ndo se opdem, na medida em que
a primeira passou a ser vista como essencial para qualquer treinamento
mais especifico.

5. As relacgoes industriais no Brasil e os desafios estruturais

A rigor, é somente no pds-guerra que tem inicio a constituicdo de um
amplo mercado de trabalho no Brasil, ainda assim praticamente restrito as
grandes cidades até meados dos anos 60, quando ganha impulso o
assalariamento no meio rural.

Sob o corporativismo sindical organizado de cima para baixo e sob a
tutela da Justica do Trabalho, as institui¢des trabalhistas foram sendo
moldadas de forma a: suprimir o conflito nas fabricas transformando-o num
assunto da Justiga; pulverizar a a¢@o unificada dos trabalhadores; proteger
segmentos mais desestruturados do mercado de trabalho; subordinar a
politica sindical aos mecanismos de controle do Estado. Estas institui¢des
engendraram um sistema de representacdo sindical bastante particular;
descentralizado por regido, centralizado por categoria trabalhista, longe dos
estabelecimentos.

Ainda assim, as institui¢des corporativas do trabalho dependiam de
outras instancias e politicas para regular as condi¢des reais de trabalho: a
defini¢do do salario-minimo, o direito de greve, a convivéncia, ainda que
sem poder contratual, de centrais sindicais. Esta caracteristica do corporati-
vismo brasileiro explica, em parte, a sua longa sobrevivéncia. Jamais
ocorreu aos reformistas liberais e autoritdrios de 64 alterar a estrutura
sindical — mesmo hoje os reformistas encontram-se mais na academia —
como no Chile de 73 ou na Espanha pds-Moncloa. Com efeito, com as
mesmas institui¢des corporativas do trabalho o sindicalismo brasileiro foi
mais forte ou mais fraco, mais ou menos protetor, mais ou menos ausente
da vida politica nacional.

A longevidade da estrutura sindical brasileira decorre de outro fato.
Excluindo os sindicatos da fabrica e agrupando os trabalhadores por
categorias profissionais em um tnico sindicato numa mesma base geogra-
fica, o sindicalismo brasileiro adaptava-se a heterogeneidade produtiva e
regional, inibindo rela¢des industriais mais modernas nas grandes fabricas
e promovendo alguma moderniza¢do nas empresas mais atrasadas. Este
segundo fator, entretanto, dependia, dada a abundancia de mao-de-obra
ndo qualificada, da estabilidade do emprego e do valor do salario-minimo.

Com o fim da estabilidade e com a contencdo pronunciada do salério-
minimo a partir de 64, a despeito do seu corporativismo, agora fortemente
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autoritario, o Brasil "se antecipou” ao mundo quanto a flexibiliza¢do nio
negociada do mercado de trabalho.

De fato, a economia brasileira industrializou-se nos anos 60 e 70 com
uma alta flexibilidade do mercado de trabalho em que as principais
manifestacdes foram:

a) baixo desemprego aberto e alta rotatividade;

b) baixo custo de desligamento de mio-de-obra;

¢) flexibilidade do salario real, variando com o ciclo;

d) dispersdo salarial segundo caracteristicas do mercado;

e) rapida adaptacdo das horas trabalhadas as condi¢des da demanda;

f) ampla tolerdncia de formas precarias de contrato de trabalho
("empregados sem carteira").

A consolida¢io da grande industria metalmecanica apds duas décadas
de intenso crescimento comegou por colocar em xeque, nas reas mais
industrializadas do pais, as instituicdes reguladoras da relacdo capital-
trabalho. Com as greves do final dos 70 e com o fim da ditadura nos anos
80, assistiu-se a maior estruturacdo do mercado de trabalho urbano
brasileiro com a presenca de um sindicalismo mais enraizado nas fabricas e
locais de trabalho. Ainda que as institui¢des corporativas tradicionais
tenham sobrevivido ao processo de democratizacio, houve uma indiscuti-
vel renovagdo na vida sindical com a presenga de centrais sindicais com
grande poder de mobilizagdo. E bem verdade que a recessdo da primeira
metade dos anos 80 e a alta inflacdo na segunda metade entorpeceram o
animo reformista inicial: o movimento sindical concentrou-se na luta
econdmica contra as perdas salariais.

Ao contrario do que se passou nos paises desenvolvidos, nos anos 80,
o Brasil experimentou o crescimento da vida sindical e um amplo alarga-
mento dos direitos da cidadania.

Com relagdo a atividade sindical, os anos 80 presenciaram dois
movimentos: de um lado, proliferaram comissdes de fabrica em importantes
ramos da industria, de outro, expandiu-se rapidamente a filiacdo dos
sindicatos tradicionais as centrais sindicais. Este movimento afirmou-se num
momento marcado por elevada instabilidade macroecondmica, paralisia dos
investimentos e alta inflagdo.

Ainda que em expansdo, os 17 milhdes de associados a sindicatos
(segundo a Pesquisa Sindical do IBGE) correspondiam em 89 a 28% da
populag@o ocupada no pais. Dos 9.833 sindicatos registrados, apenas 162
possuiam mais de 10 mil filiados. Embora essa taxa de sindicaliza¢do ndo
possa ser tomada como indicador de efetivo envolvimento dos trabalhado-
res na vida sindical, em relag@o ao contingente ocupado no setor formal da
economia esse nivel de sindicalizacdo ndo pode ser considerado baixo em
termos internacionais.

Sem carteira de trabalho e fora de qualquer relagdo com os sindicatos,
permaneciam mais de 40% da forga de trabalho. Proliferacdo de pequenos
sindicatos com escassa representatividade — um resultado do imposto
compulsério e da estrutura de representacdo — e elevada taxa de informa-
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lizacdo afirmam, a despeito de mudangas mais recentes, a baixa represen-
tacdo dos sindicatos no pais.

Alta inflagdo ao lado da ampla heterogeneidade ocupacional marcam
profundamente a sociedade brasileira. A Constitui¢do de 88 introduziu uma
nova tensd@o ao consagrar direitos sociais amplos numa economia e
sociedade que, ao contrério da européia, ndo consegue financiar os novos
gastos via impostos ou encargos sobre a folha de salarios. A heterogeneida-
de responde ainda, de um lado, pela tensdo entre o reconhecimento da
autonomia relativa dos contratos coletivos e, de outro, pelo estabelecimento
de um detalhado e protetivo capitulo sobre os direitos sociais incluindo aqui
importantes aspectos relativos ao contrato de trabalho e ao comprometi-
mento puiblico com o bem-estar.

Esta tensdo, que nas proposi¢des mais liberais dos anos 90 procura-se
resolver simplesmente pela supressdo de demandas, é naturalmente agrava-
da pela crise macroecondmica e pelo processo de reestruturacdo industrial
das grandes empresas que se generaliza a partir de 1990.

Na vida real das empresas, a difusdo de novas tecnologias e métodos
organizacionais vem se desenvolvendo num meio ambiente ainda predomi-
nantemente marcado por:

—alta taxa de rotatividade e baixo envolvimento dos trabalhadores
com as empresas;

—relagdes industriais conflitivas, autoritarismo das geréncias interme-
didrias;

— baixo envolvimento empresarial e dos trabalhadores com a
formagdo profissional e com a qualificagio'”;

— apelo a solugdes judiciais dos conflitos ao invés da via negociai.

Mas, apesar destas caracteristicas mais gerais, deve-se reconhecer
alguns importantes avangos que comeg¢am por marcar as relacdes de
trabalho. Tem sido crescente o nimero de acordos negociados com maior
autonomia; houve um notavel enriquecimento das pautas de negociagao;
nos anos mais recentes os trabalhadores, premidos pela recessao, revelam-
se também crescentemente preocupados com questdes mais globais, como
a propria sobrevivéncia e perspectivas do parque industrial brasileiro.

Estes fatos sugerem que, a despeito das instituicdes formais de
representacdo de interesses e da heterogeneidade do mercado de trabalho
brasileiro, comeca a se afirmar uma vida sindical e uma dinamica que,
guardando as caracteristicas antes examinadas, se aproximam daquelas
vividas nos paises mais industrializados. O Brasil as atinge de forma
certamente limitada e tardia. Ao se colocarem numa perspectiva abstrata da
flexibilidade do mercado de trabalho, diversos criticos deixam de reconhe-
cer os avangos reais e subestimam o fato de que as relacdes sociais
obedecem a uma dindmica de mudanga prépria e ndo imposta mecanica-
mente por uma abstrata racionalidade, econdmica ou tecnoldgica.

Transitar da atual situacio — onde a modernizacdo das relacdes
industriais circunscreve-se a alguns setores — para uma em que as relagdes
capital-trabalho sejam amplamente redefinidas a partir de contratos coleti-
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vos com autonomia de decisdo requer um novo arcabougo institucional.
Este, entretanto, deve considerar as caracteristicas de uma economia em que
a vida sindical e as relacdes formais de assalariamento convivem com um
universo ocupacional desestruturado. Mesmo nos setores sindicalizados sdo
poucos os sindicatos fortes, e mesmo as organizagdes patronais possuem
baixa representatividade.

Colocando-se na perspectiva do desenvolvimento econdmico e con-
siderando a realidade latino-americana atual, deve-se reconhecer que as
grandes empresas industriais e seus assalariados constituem, hoje, o produto
mais moderno do capitalismo brasileiro. Com efeito, ao contrario do Chile,
o Brasil, por ser um pais continental, ndo pode ser organizado a partir de
uma reespecializacio do setor exportador baseado em recursos naturais'®.
Por outro lado, uma reestruturagio industrial regressiva como a praticada na
Argentina tem se revelado n@o apenas socialmente excludente como
economicamente incapaz de sustentar uma moderada taxa de crescimento
sem incorrer em elevados desequilibrios comerciais.

Ao contrdrio ainda de um outro pais continental, a China, o pafs ndo
dispde de uma estrutura de comunidades rurais capaz de dar sustentacio a
modelos duais de industrializagdo exportadora. O Brasil ja implantou um
modelo de agricultura capitalizada para a qual nao € realista, do ponto de
vista do desempenho econdmico, propor alternativas camponesas. Algo
ainda por realizar-se num pais como o México.

Estas observacgdes convergem para o seguinte ponto: o futuro brasilei-
ro deve estar na modernizagdo do seu parque industrial e na criacdo de uma
moderna producdo de massa. Flexibilidade e grande escala, e ndo um
artesanato voltado a nichos sofisticados de mercado, impdem processos de
mudanca a partir da atual base produtiva. As novas formas de negociacio
nas relagdes capital-trabalho que vém se afirmando devem ser moldadas
tendo por base esta perspectiva.

O argumento comum de que hd um "conluio" e um pacto inflacionério
entre os sindicatos mais fortes e as grandes empresas contra o publico e os
grupos menos favorecidos do mercado de trabalho € falacioso. Com efeito,
o que vem marcando a realidade brasileira desde os anos 80 € a fraqueza do
Estado e, neste sentido, do interesse piblico. A questdo essencial ndo esta
na forca dos interesses organizados da grande empresa e de alguns
sindicatos fortes, mas numa economia de alta inflacio com um Estado
econdmica e politicamente débil.

Para os que consideram os trabalhadores na grande industria brasileira
membros de um setor "protegido”, vale considerar que se na Europa o
desemprego em massa foi acompanhado por diversas iniciativas, como por
exemplo as pré-aposentadorias, aqui, desde 1990, o ajuste quantitativo das
empresas se deu sem qualquer mecanismo compensatério, com excegio de
alguns timidos avangos no seguro-desemprego. Segundo dados do DIEESE/
Seade, entre 1990 e 1992 a populacdo ocupada na indtstria de transforma-
¢do na Grande Sao Paulo teve uma reducgdo de 273 mil trabalhadores. Os
que permaneceram empregados sofreram uma queda de 16% no saldrio
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médio, fazendo com que a massa salarial sofresse uma redugdo de 25% entre
1990 e 1992.

Os dados da PME (Pesquisa Mensal de Emprego) sobre a renda nas
Regides Metropolitanas ndo deixam margem a duvidas: entre 1989 e 1992 a
renda real média em Sao Paulo caiu 45%. Esta queda se deu em todos os
decis".

Ao longo de décadas, duas posturas estiveram presentes no pensa-
mento desenvolvimentista brasileiro, tanto a esquerda quanto a direita do
espectro ideolégico: defesa da protecdo e do controle estatal da economia
em nome do desenvolvimento econdmico no longo prazo; critica aos
sindicatos mais agressivos em nome da estabilidade macroecondmica ou do
emprego dos ndo sindicalizados.

Hoje, o pensamento dominante ndo mais endossa a primeira propo-
sicdo. A segunda, no entanto, permanece atual. E como se as questdes do
trabalho e, em particular, as do trabalho industrial nas grandes empresas
fossem de menor importincia, um "luxo" num pais com amplos contingen-
tes de desempregados, subempregados e miserdveis. Os sindicatos e a
"aristocracia operdria" que representam formariam parte de uma elite em
face do atraso social do pais. O imenso e velho equivoco que este
diagnéstico possui desdobra-se na seguinte proposi¢cdo econdmica: dimi-
nuam-se os privilégios dos regularmente empregados para aumentar o
emprego global.

Esta colocagdo "classica" desloca a andlise do desemprego para o
funcionamento do mercado de trabalho. Deve-se reconhecer entretanto
que, neste campo, a simples inversdo do problema, isto é, remeter a solugao
do desemprego e da deficiéncia de renda para o nivel de atividade
econdmica, tampouco resolve. Ou seja, existe sim uma questdo do mercado
de trabalho no Brasil. No entanto, e paradoxalmente, esta questdo nio se
resolve no seu interior, ndo se trata de uma rigidez a ser dissolvida pela
desregulamentacdo das normas de funcionamento. O problema € de outra
natureza. A miséria das familias, o trabalho desde crianga, o analfabetismo
e a baixa escolarizacdo bdsica excluem hoje, muito mais do que no passado,
um imenso contingente de jovens de uma melhor inser¢do no mercado de
trabalho. As condig¢des de ingresso s@o degradadas, o poder de barganha é
nenhum. Misturados aos agora desempregados de longa duragdo, forma-se
na base do mercado de trabalho ndo apenas uma superoferta de trabalha-
dores ndo qualificados e rebaixados mas de individuos cujas deficiéncias os
tornam inempregaveis.

Com efeito, a defesa de uma estratégia de reestruturagdo produtiva
com ampliacdo da contratacdo coletiva, como a que se comentou, ndao pode
negar um fato basico no capitalismo moderno: na industrializa¢ao tipica do
pés-guerra, altas taxas de crescimento do produto e do emprego produzi-
ram, dependendo do poder e da centralizacdo sindical, eleva¢do do
conjunto dos saldrios. A incorporagdo em massa nas modernas empresas
industriais de uma forca de trabalho ndo escolarizada e recém-egressa do
campo resultou, no Brasil, numa ampla mobilidade ocupacional. Hoje, estas
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caracteristicas mudaram como ja assinalamos. As grandes empresas indus-
triais vém absorvendo menor quantidade por unidade de produto, a
terceirizag@o, a introdugcdo de novas tecnologias e a menor taxa de
crescimento t&ém expelido um crescente nimero de trabalhadores antes
ocupados no "core" da producdo industrial.

Estas mudangas sugerem que a influéncia da grande empresa indus-
trial sobre o mercado de trabalho e, consequentemente, sobre o salario
médio serd ainda menor do que no passado. Vale dizer, as caracteristicas
diferenciadoras nos mercados de trabalho devem se agucar e nao diminuir.

Ainda que se possa argumentar que no Brasil, dados o seu tamanho e
a sua heterogeneidade, essas mudangas possuem um significado menor,
ndo se pode desconhecer sua presenca hoje na industria paulista'®.

A agenda neoliberal, com seus desvios pro-mercado e antiinstitui¢des,
estd aquém dos desafios do momento. Regulamentar ou nao regulamentar
o mercado de trabalho € uma falsa questdao. A verdadeira é saber quais as
regulamentacdes que melhor se adaptam e como devem ser estabelecidas.
A simples desregulamentagdo do mercado de trabalho significa delegar aos
agentes privados, e de forma atomizada, o processo de mudanca.

A proposta de modelos de negociacdo direta centrados na empresa e
sem a participacdo dos sindicatos, ao lado da supressdo dos direitos sociais
consagrados na Constitui¢do, colide com os aspectos antes mencionados e
que caracterizam a atualidade empresarial e institucional brasileira: a forte
segmentacdo e dispersdo da estrutura produtiva, e a afirmacgio do sindica-
lismo como forca aglutinadora de interesses. O primeiro aspecto diz
respeito a fragilidade da representacdo dos trabalhadores na maioria de
nossas empresas, o que descaracteriza acordos diretos como auténticas
negociacdes. O segundo é um fator a ser levado em conta. A aceitagdo
destes fatos como parte inescapavel de nossa realidade leva ao reconheci-
mento de que o péndulo da centralizagio e descentralizagdo ndo tem que
ser "resolvido”, ele faz parte das caracteristicas estruturais do pais. Dizendo
de outro modo: a combinagdo de instincias de negocia¢do mais centraliza-
das com niveis mais descentralizados afirma-se como um caminho ndo
apenas institucionalmente mais realista como mais desejavel.

Por todas as razoes ja apresentadas, a reversdo das tendéncias ird
depender fortemente de condicdes que sdo externas ao proprio mercado de
trabalho e que ndo se resolvem apenas com a retomada do crescimento:

— um novo arranjo institucional que supere nosso desgastado
corporativismo estatal e evite os males da "livre negociagdo";

— diminuir as diferencas "de partida" e ingresso no mercado de
trabalho deve constituir prioridade para as politicas sociais. Melhorar
significativamente a educacdo bdsica, atuar no combate a pobreza das
familias, requalificar a for¢a de trabalho desempregada sao tarefas puiblicas
essenciais se se quer alterar o perfil da oferta de trabalho.

Com relagdo as Politicas Ativas de Emprego (ainda que nunca tivessem
sido concebidas para enfrentar desequilibrios tdo grandes), estamos, hoje,
desaparelhados até institucionalmente para implementa-las com alguma
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(16) A industria na Grande Sdo
Paulo ocupava em 1985 32,8%
contra 40,7% ocupados no se-
tor servigos. Em 1992, os per-
centuais eram, respectivamen-
te, 26,4 e 46,0 (DIEESE-Seade/
PED). De 1992 para 1993, se-
gundo dados do IBGE, a pro-
ducdo industrial paulista au-
mentou em 15% com decrésci-
mo de 2% nos postos de traba-
lho e nenhum acréscimo nas
horas trabalhadas. Os aumen-
tos salariais concentraram-se
nos segmentos mais qualifica-
dos e as oportunidades ocupa-
cionais se expandiram apenas
para trabalhadores informais,
isto é, "sem carteira". Ainda
que seja cedo para se falar em
tendéncia, cabe assinalar que é
a primeira vez que se registra
uma conjunc¢do desse tipo na
industria brasileira.
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eficicia. Nao temos um sistema que articule reciclagem, servicos de
colocagdo e seguro-desemprego. Ocorre que, neste campo, mesmo oS
paises desenvolvidos ndo vém apresentando solu¢des muito promissoras.
As de maior efeito sdo as aposentadorias antecipadas voluntdrias, as
restricdes as demissdes privadas e os contratos especiais para os jovens.
Propostas como a redugdo da jornada de trabalho encontram fortes
restricdes nas empresas e entre trabalhadores de baixa renda. O problema
€ que estas politicas ndo apenas pressionam as despesas sociais mas
possuem moderada ou reduzida eficicia em face do problema do desem-
prego em massa. No Brasil, como comentou-se, a questdo do desemprego
soma-se o problema da miséria, da deficiéncia de renda e precariedade das
condi¢oes de vida. Diante deste quadro tipico do subdesenvolvimento, as
frentes de trabalho, como as que ocorrem no Nordeste por ocasido das
secas, constituem a tinica experiéncia nacional relevante de politica ativa de
emprego. Quer seja encarada como politica de emprego quer como politica
de "renda minima", esta experiéncia deve ser considerada diante dos
grandes contingentes de forga de trabalho excluidos do mercado. Quando
se consideram as enormes deficiéncias de infra-estrutura e equipamentos
urbanos ndo € dificil pensar na articulacio das duas questdes e, neste caso,
transformar as frentes de trabalho num fendmeno ndo apenas emergencial
mas de folego mais amplo. Alids, esta foi a experiéncia dos EUA com o New
Deal. O problema, novamente, recai sobre a capacidade fiscal do Estado e
sua possibilidade e disposicdo de coordenar e promover politicas visando
o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A questdo fiscal no Brasil, vista na perspectiva tanto do desenvolvi-
mento econdmico quanto da protecdo social, coloca um imenso desafio: ao
contrario dos paises da OECD e mais ainda dos da EEC, a carga fiscal no
Brasil ndo sé ndo se elevou ao longo dos anos 80 como manteve-se em
niveis insélitos ao longo da década. Os 23,8% do PIB registrados na
economia brasileira em 1988 contra os 44,4% registrados na EEC ddo uma
idéia da dimensdo do problema. Na América Latina, a Unica economia
macroeconomicamente estavel, o Chile, elevou em mais de 16% sua carga
fiscal nos anos 80 atingindo, em 1988, 38,2% do PIB'!

Recuperar e elevar a capacidade fiscal, financeira e politica do Estado,
ao lado de uma maior organizagdo e centralizacdo na representacao dos
interesses dos empresdrios e trabalhadores, constituem eixos indispensdveis
para uma reestruturacio econdmica pactada.
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(17) Dados do OECD Econo-
mic Qutlook, Historical Statis-
tes, 1990 e ECLAC. Economic
Survey of Latin America and
the Caribbean, 1990. Ver Tava-
res, J. "The scope for industrial
policy in a free trade enviro-
ment". Revista de Economia
Politica, n® 51,1993.
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