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RESUMO

O atigo discute a recente transformag@o soci oecondmica da cidade de Sfo Paulo, didlogando
com aliteraturaiinternaciond sobre a reestruturac@o dos espagos urbanos e a concentracéo de
atividades de comando da economiamundia nas chamadas"cdades globas'. Susentaqueos
procesos vividas pela metrdpole paulista ocorrem em pardelo aos verificados nes cidades
mundias mas pelo menos aé recentemente, sues dindmicas tém outra origem e agquele
quadro conceitud nem sempre pode ser traduzido para SSo Paulo de modo direto. As
trandformagBes econdmicas dos Ultimos anos, entretanto, podem ter comegado a concentrar
atividades de comando regionais mas amplas na metrdpole paulista
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UMMARY

Esgablishing adid ogue with theinternationd literature on the restructuring of urban spacesand
the concentration of economic decisions in the so-cdled "globd dities’, this artidle discusses
recent socioeconomic changes occurring in S8 Paulo. The authors hold that the processes
experienced by this metropolis have taken place in a manner pardld to those affecting other
dtiesin theworld, but at least until recently, their dynamic derives from a different origin and,
thus, the same conceptua framewoark cannot dways be directly gpplied to SBo Paulo.
Eoconomic transformations taking place in recent years, however, may have contributed to the
concentration of activities within SSo Paulo making it a center commeanding over a broader
region.
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De acordo com a Divisdo de Populacdo da ONU, em 1995 S&do Paulo
teria alcancado o segundo lugar entre as maiores cidades do mundo em
termos populacionais, com 16,4 milhdes de habitantes'. Esse contingente a
colocava atrds apenas de Toquio (26,8 milhdes) e na frente de Nova Y ork
(16,3 milhGes) e da Cidade do México (15,6 milhdes) (UNFPA, 1994). Essa
populacao erasuperior as de paisesinteiros, como Cuba (11 milhdes), Chile
(14,2 milhoes), Grécia (10,5 milhdes) e Zimbabue (11,3 milhdes). Apesar do
seu porte e importancia, porém, pouca informacdo a respeito da metrdpole
paulista pode ser encontrada na literatura internacional de estudos urbanos,
especialmente entre os autores que discutem as dinamicas socioespaciais
recentes. Na literatura brasileira sobre espaco e cidade, ao contrario, ha
grande quantidade de informag@es e andlises de qualidade sobre S&o Paul o,
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sem no entanto assegurar um didlogo direto e claro com essa literatura
internacional, ndo obstante os inGmeros trabalhos que utilizam conceitos
produzidos pela literatura estrangeira, tais como "reestruturagdo espacial”,
"pos-fordismo" e "cidades globais".

Esta falta de informacdes (na literatura estrangeira) e de didlogo
conceitual (por parte da literatura nacional) acaba afetando a reflexdo
nacional e internacional acerca do papel de Sao Paulo no sistema mundial
de cidades. De um lado, gragas a sua participacdo na economia brasileira,
alguns analistas tomam como dado aprioristico a importancia de Sao Paulo
e |he atribuem titulos ad hoc tais como "centro global periférico" (Fried-
mann, 1986), enquanto outros simplesmente a ignoram, mesmo quando
buscam discutir o sistema de cidades da América Latina e do Caribe
(Nijman, 1996). De outro lado, a rica literatura nacional sobre o espago
paulistano parece, com raras excegdes, desconhecer o debate internacio-
nal, analisando os mesmos objetos empiricos sem mencionar a significativa
producdo internacional sobre globalizagdo e sistema mundial de cidades
(Santos, 1994), enquanto outros autores tragam paralelos entre as transfor-
macles brasileiras e as dinamicas internacionais sem considerar que
conteudos iguais podem ser produzidos por processos inteiramente dife-
rentes (Ribeiro, 1996; Preteceille e Ribeiro, 1999), em especial no periodo
anterior a recente abertura da economia brasileira.

Tentando reduzir essa lacuna, este artigo apresenta informacgdes
sobre a dindmica socioecondmica recente da cidade de S&o Paulo, dialo-
gando com a literatura internacional. Longe de ser mera questdo de
nomenclatura ou utilizagcdo de conceitos exoticos, trata-se de buscar
estabelecer as bases para um debate conceitualmente so6lido e bem
fundamentado empiricamente a respeito dos novos conteddos da metrépo-
le paulista e do significado de suas ligacdes com a economia mundial. Vale
dizer que esta tarefa é distinta dos estudos das transformacdes recentes nos
espacos metropolitanos como os de Bogus e Taschner (1999) e Bogus e
Ribeiro (1999), assim como da analise, com objetivos normativos, do
desenvolvimento de iniciativas de politicas do tipo "planejamento estraté-
gico", como defendido por Castells e Borja (1996) e criticado por Compans
(1999), Sanchez (1999) e Vainer (1999). A discussdo dessas dinamicas é
relevante, no primeiro caso, em face de transformagdes intra-urbanas que
tendem a alterar significativamente o tecido urbano e, no segundo, em face
de planos e projetos estratégicos em algumas cidades brasileiras, como é o
caso do projeto de renovacdo da avenida do Estado, desenvolvido pela
prefeitura de Santo André, para ndo citar Curitiba, paradigma do city
marketing no pais. Entretanto, os profundos processos de transformacéo
na rede que liga as principais cidades do mundo sd&o um fen6meno
concreto, diverso dos seus possiveis rebatimentos espaciais e das posturas
gue possam ser assumidas pelas administragdes locais, trazendo conse-
gliéncias importantes para as cidades envolvidas e suas populagdes. A sua
compreensao e apropriado enquadramento conceitual representam a tarefa
analitica para a qual o presente artigo pretende contribuir.

140 NOVOS ESTUDOS N.° 56



EDUARDO MARQUES E HAROLDO TORRES

Iniciamos nossa discussdo por uma rapida apresentacéo da literatura
internacional sobre as recentes transformacdes socioecondmicas das gran-
des cidades e pela analise do papel atribuido pela literatura a cidades como
Sdo Paulo naquele sistema. Em seguida, exploramos informacdes sobre as
dindmicas recentes observadas em S&o Paulo, com especial atencédo aos
processos ocorridos na segunda metade da década de 1990. Ao final,
discutimos o0s processos e as perspectivas que a abertura da economia
brasileira tem colocado para a cidade, e até que ponto é de se esperar que
esta concentre fun¢cfes de comando regionais ou mundiais mais amplas.

Globalizacdo e cidades globais: o debate internacional

Desde o inicio dos anos 1960 a economia e a sociedade mundiais tém
sofrido transformacdes de grande magnitude. Em contextos muito diferen-
tes, a palavra "globalizacdo" tem sido usada em relagcdo a uma grande
variedade de processos, desde mudancas culturais até transformacoes
econdmicas e politicas. Em quase todas as dimensdes da vida social essas
mudancas trouxeram de volta a sensacdo da velocidade e da fluidez que
caracterizara, no século XIX, a constituicdo de um novo mundo no qual,
para retomar a célebre expressdo de Marx e Engels, "tudo o que é sélido
desmancha no ar".

A "nova era" parece ser caracterizada pelo fortalecimento de culturas
locais e etnicidades na constru¢cdo de um mosaico global. Ao mesmo
tempo, a cultura global é cada vez mais influente e hegemonica sobre
aquelas formas de vida localizadas. Diferenciacdo e homogeneizacgao
parecem ser faces diferentes das mesmas transformacdes culturais em
curso, como destacado por Featherstone (1990).

A geografia de poder estruturada durante a Guerra Fria também se
desmanchou no ar, ndo apenas mudando as relagdes entre paises, mas
também alargando o conjunto de alternativas presentes para regides
inteiras (Carnoy e outros, 1994). Com a quebra do alinhamento automatico
das relacdes internacionais, as ciéncias sociais foram libertadas das estreitas
posicdes ideoldgicas dos anos 1970, sendo os anos 1980 marcados pelo
diadlogo e convergéncia entre paradigmas e disciplinas (Giddens, 1984;
White, 1992).

Ao mesmo tempo, a geografia e a economia de cada lugar no planeta
parecem estar mais atadas do que nunca aos fluxos internacionais de
pessoas, dinheiro e mercadorias. Sob as revolu¢gbes dos computadores e da
informatica, entre outras, o mundo das empresas também mudou, redefi-
nindo a organizagdo do chdo-da-fabrica, a composic¢éo da forca de trabalho,
os padrdes de relacdo entre e intra empresas, assim como as estratégias de
marketing e localizacdo. Esses processos sdo analisados por uma vasta
literatura (Reich, 1992; Piccioto, 1991; Leborgne e Lipietz, 1990; Graham e
Simon, 1996).
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Nesta realidade ainda em construgdo, Estados nacionais perdem parte
de seu poder com a crescente mobilidade de empresas, fabricas e especial-
mente ativos financeiros. Entretanto, longe de estar morrendo, os Estados se
diversificam, para utilizar a feliz expressao cunhada por Mann (1993). Novos
blocos regionais estdo sob construcdo, e ao menos trés deles estdo consoli-
dados: a Europa e sua recentemente produzida periferia do Leste, o Leste e
Sudoeste da Asia e a América do Norte. Na América do Sul, o Mercosul esta
sendo estruturado, apesar da incerteza sobre o seu futuro.

Esses processos e tendéncias tém sido objeto de intenso estudo pelas
ciéncias sociais. Desde Wallerstein (1979) discute-se a idéia de que as
diferentes economias nacionais estdo se conectando cada vez mais,
formando uma economia-mundo. Trabalhos como os de Arrighi (1994),
Chase-Dunn (1985), Abu-Lughod (1989) e Wallerstein (1995) tém avancado
a argumentacao, analisando a emergéncia histoérica dessa economia-mundo
e enfatizando a continuidade e os aspectos de longo curso do processo de
globalizag8o. Outros autores, como Castells (1989 e 1996) e Sassen (1991 e
1994), tém observado os padrdes recentes de mudanca, as caracteristicas da
nova sociedade em formagdo e especialmente os fluxos de informacéo
nessa nova "ordem". Embora assumindo que esta nova sociedade nasce do
interior da sociedade capitalista dos anos 1960 e 1970, essa corrente tem
enfocado principalmente a ruptura com os antigos padrdes de vida social
e de atividade econbmica.

Em um nivel menos sistémico, extensa literatura tem analisado as
transformagdes nos padrdes espaciais de distribuicdo de atividades econ6-
micas e grupos sociais tanto em ambito nacional como internacional (Benko
e Lipietz, 1992; Markusen, Hall e Glasmeier, 1986), demonstrando como as
novas formas de organizagdo da produgdo e as novas tecnologias tém
promovido uma migracdo de atividades de regifes tradicionalmente indus-
triais para novas areas, sendo o exemplo paradigmatico o deslocamento da
indistria do Nordeste dos Estados Unidos (frostbelt) para o Sudoeste
(sunbelt). De forma complementar, estudos como o de Graham e Marvin
(1996) analisaram o impacto das transformagfes nas telecomunicacdes no
mundo dos negdcios e na constituicdo dessa nova ordem territorial.

Diversos trabalhos tém tentado analisar a vida e a cultura urbanas da
nova ordem. Esse grupo de estudos inclui andlises gerais sobre algumas
cidades (Davis, 1993) assim como investigacdes sobre aspectos particulares
de espacos especificos (Sorkin, 1992; Soja, 1987, 1992a e 1996; Judd, 1995;
Davis, 1992). O tema principal desses autores, mesmo que algumas vezes
ndo explicito, é a mudanca da vida urbana, a destruicdo dos espacos
publicos e a emergéncia de novas formas de sociabilidade. Nessas analises,
0s autores tém encontrado padrdes inusitados de "gentrificacdo" e segrega-
¢d0 socioespaciais, juntamente com a reproducdo artificial da vida urbana
em espagos privatizados isolados e controlados, como os condominios
fechados, os shopping centers e parques tematicos.

Outros autores que também tém analisado a vida urbana e a
segregacdo enfocam as novas formas de pobreza e novos tipos de guetos
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urbanos que estariam surgindo nas mais importantes cidades do sistema
mundial®. Ha forte polémica sobre o argumento de Wilson (1990) de que
esta nova pobreza estaria associada a formacdo de uma subclasse — com
marcadas caracteristicas étnicas — nas maiores cidades norte-americanas.
Autores como Massey e Denton (1993) e Bullard e outros (1994) discordam
do argumento de Wilson, mas todos parecem observar a elevagdo do nivel
de pobreza e de segregacdo racial e étnica, com uma reducdo das
possibilidades de mobilidade social e uma cristalizagcdo dessas condicdes
em areas especificas e muito segregadas das cidades.

Em uma linha diferente de andlise, outros autores tém enfocado a
producdo do espago e 0s processos de decisdo das politicas estatais nas
mais importantes cidades do mundo. Fainstein (1994) e Fitch (1993), entre
outros, analisaram a incorporagdo e a producdo imobiliarias das areas
centrais de cidades como Nova York e Londres, destacando o papel e as
estratégias da industria imobilidria em tais iniciativas. Em uma abordagem
até certo ponto proxima, Mollenkopf (1983 e 1992) e Smith (1988)
analisaram a producao daqueles espacos, embora com énfase nos aspectos
politicos das coalizdes pré-crescimento dos anos 1970 e das iniciativas de
renovacdo urbana dos anos 1980.

De especial interesse para este artigo sao as analises que, de modo
mais sistémico, tém usado a idéia do sistema mundial para explorar a
existéncia de uma rede de cidades através da qual os mais importantes
fluxos de informacgdo, capital e recursos estariam circulando. As mais
importantes decisfes da economia mundial estariam sendo tomadas nesses
lugares especiais, denominados “cidades globais"®.

Este debate comegou ha mais de dez anos, com o artigo fundador de
Friedman (1986), e tem continuado por meio de uma série de analises sobre
a rede global de cidades. A primeira geragdo de estudos, que inclui os de
Sassen (1987 e 199D, Mollenkopf e Castells (1991) e Abu-Lughod (1995),
enfocou principalmente os aspectos e caracteristicas das mais importantes
cidades daquela rede. Tais analises mostraram que estes centros sao
caracterizados pela localizacdo das sedes de grandes empresas multinacio-
nais e por uma presencga desproporcional de servigos, gracas ndo apenas ao
aumento destas atividades, mas também ao decréscimo de atividades e
empregos industriais. Esses servigos seriam n&o apenas orientados ao
consumidor, mas também ao auxilio a atividades de negdcios, constituindo
um crescente setor de "servigcos produtivos'. Essa forma especifica de
tercirio incluiria com especial destaque empresas de finangas, companhias
de seguros, a industria imobiliaria, empresas de advocacia, marketing e
informética. A hipdtese central é que essas cidades ofereceriam condi¢des
especiais para atividades de comando de nego6cios. As inovagdes das
telecomunicag8es e dos computadores teriam criado condi¢des para que as
empresas espalhassem suas redes e cadeias de produc¢do por territdrios tao
vastos como o planeta, como Reich (1992) mostrou com muitos exemplos.
Certas atividades de negécios, entretanto, continuariam necessitando da
proximidade entre empresas, enquanto outras teriam fortes externalidades
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espaciais. Nesses casos, as cidades globais seriam as preferidas para a
localizacdo, o que as levaria a posicdes e papéis de comando na economia
mundial.

Esta literatura também mostrou uma crescente dicotomia no interior
da forca de trabalho, com crescimento da proporcéo de postos de trabalho
de alta especializagdo e de baixa qualificacdo e forte perda para as posi¢des
intermediérias. A estrutura de rendimentos também teria se tornado mais
polarizada e concentrada, com aumento dos contingentes nos estratos
extremos e decréscimo no intermediario. De acordo com esta literatura, a
economia cotidiana das grandes cidades estaria cada vez mais dependente
do consumo dos profissionais de alto nivel empregados nos servigos
produtivos e nas atividades de comando de negécios. Os novos padrdes e
espacos residenciais das partes centrais das cidades seriam também produ-
zidos para o consumo daqueles profissionais e estariam sendo reinventados
pela industria imobilidria ou por empresas semipublicas, criadas a partir de
novas coalizdes politicas que a transformagcdo econbmica e social das
metrépoles engendraria.

A descricdo das caracteristicas basicas do fendbmeno, assim como o
status central de cidades globais atribuido a Nova York, Londres e Téquio,
sd0 quase um consenso entre os autores desta literatura. Entretanto, a
discordancia aumenta quando a analise diz respeito ao papel de outras
grandes cidades neste sistema mundial. Detalhamos tal argumento a
seguir.

Cidades globais de segunda ordem: algumas consideracdes
metodol dgicas

De fato, esta literatura tem tentado encontrar e caracterizar outras
possiveis cidades globais, assim como determinar os elos que as ligam
aquela rede. Nesta segunda geragdo de estudos poderiamos incluir
Friedmann (1995), Sassen (1994), Knox e Taylor (1995), Smith e Timber-
lake (1995), Portes e Stepick (1993), Shatkin (1998) e Godfrey e Zhou
(1999).

A idéia de cidades globais de segunda ordem ndo é nova, estando
presente nos primeiros estudos sobre cidades globais, como o artigo
fundador de Friedmann (1986)*. Entretanto, somente agora um nimero
substancial de estudos comeca a aparecer. Este novo conjunto de traba-
Ihos ja parte de questbes bem-definidas e de uma boa compreensao sobre
a natureza dos processos de transformacdo que tém ocorrido nas cidades
globais de primeira ordem. Vérios dos artigos incluidos em Knox e Taylor
(1995), por exemplo, analisam o tema: Grasfoguel (1995) estudou as
cidades do Caribe e suas relagbes com Miami, Simon (1995) analisou as
cidades africanas ao sul do Saara, Todd (1995) investigou Toronto. Shatkin
(1998), por sua vez, analisou as caracteristicas e conexdes de Phnom Penh
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com a economia mundial. Outras andlises enfocaram o sistema de cidades
dos Estados Unidos e suas relagBes com as cidades globais daquele pais
(Warf e Erickson, 1996). Seguindo outra linha de analise, Keeling (1995)
e Smith e Timberlake (1995) exploraram as relagbes entre cidades usando
dados sobre transportes e fluxo de passageiros.

Neste esfor¢co, algumas importantes dificuldades metodol6gicas tém
surgido. Vale a pena discuti-las mais detidamente, ja que esta presente o
conhecido risco de se impor um modelo geral a casos particulares, ndo
necessariamente adaptaveis aquele. No plano empirico, por exemplo, é
sempre dificil separar os processos causados por forgas locais daqueles
realmente causados pelas recentes transformagfes globais. A histéria, os
atores, as configuragBes espaciais e as instituicdes de cada lugar especifico
permeiam ambos 0s processos’. Embora importante, esta ndo era uma
questdo muito significativa no estudo das cidades globais de primeira
ordem, pois suas ligagdes ao sistema mundial sdo muito evidentes e seus
processos locais, por decorréncia, sdo praticamente globais. No caso das
cidades globais de segunda ordem, a necessidade de considerar o0s
processos locais e a histéria da producdo e transformagdo de cada lugar
esta muito mais presente.

Hé& duas formas analiticas de tratar a questdo. Na primeira, define-se
um certo conjunto de atributos das cidades globais — desindustrializagéo,
localizacdo de sedes de empresas multinacionais, aumento de servigos
produtivos e mercados financeiros, concentracdo de atividades de coman-
do de negdcios etc. — e checa-se se estdo ou ndo presentes em uma cidade
especifica. Podemos chamar esse procedimento de "analise dos atributos"
(Emirbayer, 1996). Né&o é dificil defender, por exemplo, que uma cidade
muito importante como Nova York é global se conseguimos demonstrar
que la se concentra parte significativa do fluxo financeiro mundial — a
atividade econdmica fundamental na economia global dos anos 1990.
Também n&o é dificil sustentar a for¢a de uma certa cidade demonstrando
uma concentracdo especial de atividades de comando de negdcios. Este
procedimento ao mesmo tempo determina o papel da cidade na rede
mundial e soluciona o problema de se impor processos globais a lugares
especificos, ja que ao descrever 0s processos locais se esta simultaneamen-
te descrevendo a producgdo dos atributos e a formagéo dos vinculos com o
sistema mundial. No entanto, este método cria a dificuldade de demonstrar
os momentos de ruptura histérica, de definir quando e onde acaba o velho
e comeca 0 novo®.

A aplicacao da andlise de atributos se torna muito mais dificil com as
cidades globais de segunda ordem. Estas ndo apenas ndo concentram uma
parte tdo significativa do poder financeiro mundial, como suas atividades
de comando e ligagdes com os fluxos globais sédo mais reduzidas. O que as
torna globais € o seu papel de "porteiros" ou "intermediadores" na rede
mundial de cidades, conectando regides inteiras aos centros mundiais de
comando de negécios (que por sua vez se conectam entre si e com as
demais cidades de segunda ordem). Consequentemente, o estudo das
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cidades de segunda ordem deve enfatizar suas ligagdes com aquela rede,
0 que faz da andlise de redes a forma mais conveniente de investiga-las.
Chamamos estasegundaformade tratar o problemade "analise relacional”.
Ela mostraque uma cidade especifica estd conectada com os principais nés
darede de cidades por meio de fluxos de pessoas, recursos e informacéao.
Embora este método na maior parte das vezes descreva fluxos, representa
mais do que isso, incluindo também o estudo das posicdes e da estrutura
do sistema mundial de cidades.

O problema com esta segunda forma de abordar a questdo esta na
dificuldade de obter informagdes empiricas que indiquem que certa cidade
sejaum né importante na rede mundial. Este tipo de dado esta disponivel
parao primeiro grupo de cidades globais, assim como para outros centros
importantes em paises do Primeiro Mundo, como Miami e Frankfurt, mas
nem sempre o esta para cidades como Sdo Paulo, Buenos Aires e Cidade do
México’. Esta é talvez uma das explicacdes para afalta de estudos sobre as
relagdes dessas cidades com as cidades globais, particularmente no caso
brasileiro. Como conseqiiéncia, embora alguns estudos internacionais
incluam as grandes cidades latino-americanas como parte da rede global
(cf. Friedman, 1995), a maioria dos autores ndo tem sido capaz de coletar
evidéncias (algumas presentes naliteraturabrasileira) que permitam conec-
tar de forma empiricamente consistente as dinamicas globais com as
transformacfes em curso nestas cidades.

As cidades brasileiras no sistema global de cidades

As cidades brasileiras foram mencionadas pela primeira vez nesta
literatura por Friedman (1986), que incluiu Sdo Paulo e Rio de Janeiro na
lista de cidades globais, sendo a primeira denominada "centro global
periférico” e a segunda "centro global periférico de segunda ordem". Em
artigo de 1995, o autor voltou a incluir Sdo Paulo com a denominagédo
"importante articulagdo internacional"®, mas o Rio de Janeiro n&o foi
incluido. Para ele, o Rio de Janeiro perdeu status global em razdo de sua
longa crise econémica, em curso ao menos desde o final dos anos 1960.
Ambas as listas foram construidas a partir de informacdes baseadas em
atributos, e a sua consolidagdo seguiu a andlise do autor.

Vale destacar o trabalho recente de Godfrey e Zhou (1999), que
avanca em relacdo as tentativas anteriores de construir listas de cidades a
partir de um dnico critério, introduzindo informagdes referentes a locali-
zacdo da segunda sede das principais empresas multinacionais. A locali-
zacao de sedes é uma informacdo bastante explorada pela literatura, mas
quando se utiliza a sede principal da empresa a importancia das principais
cidades dos paises centrais tende a ser aumentada, enquanto a de cidades
de paises periféricos tende a ser extremamente reduzida. Para escapar de
tal problema, os autores incluiram em sua lista as sedes do primeiro nivel
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de subsididrias das multinacionais, o que levou a uma completa alteracéo
da lista de cidades mais importantes no comando do mundo dos neg6-
cios. Sdo Paulo passou entdo para o 11° lugar, muito a frente das demais
cidades sul-americanas (Buenos Aires era a mais proxima, em 23° lugar),
destacando-se sua importancia como sede de comando regional de neg6-
cios. As mais importantes cidades do Terceiro Mundo seriam Hong Kong
(4%, Cingapura (5%, Cidade do México (8% e Seul (10%). O artigo indica
uma significativa centralidade de cidades localizadas em paises do Tercei-
ro Mundo na rede mundial, ao contrario do que comumente considera a
literatura internacional®.

Smith e Timberlake (1995) desenvolveram uma engenhosa utiliza-
¢do da analise de redes para estudar os fluxos de transporte de passagei-
ros. Na tentativa de mapear a rede global de cidades, seguiram a linha de
estudos sobre a "economia-mundo” utilizando analise de redes (Smith e
White, 1992; Kim e Barnett, 1996). Naquele estudo, em razdo do tamanho
e do padrao de seus fluxos de passageiros, Sdo Paulo aparece caracteri-
zada por um padrao similar ao encontrado em Seattle, no sétimo e menos
conectado agrupamento dentre 23 das trinta cidades da lista original de
Friedman (1986). O artigo apresenta importantes limitacdes metodol 6gi-
cas, ja que é impossivel separar fluxos turisticos de fluxos de negécios.
Além disso, a localizacdo geogréfica de uma cidade e sua distancia em
relacdo as mais importantes cidades globais obviamente alteram os fluxos
de passageiros. Esta parece ser uma forma muito promissora de abordar
o problema, assim como de mapear as cidades de forma relacional,
embora demande informacdes que permitam capturar a complexidade
dos vinculos entre cidades.

A literatura internacional também carece de descri¢gfes simples das
transformagdes ocorridas nas cidades brasileiras recentemente. Dentre os
poucos estudos existentes destacamos o de Ribeiro e Lago (1995), que
descreve o0 padrdo de transformagdo das regifes metropolitanas como
marcado pela disseminacdo da pobreza no tecido urbano e por novos
processos de auto-segregacdo das classes médias. Os autores sustentam
que esses processos foram produzidos ndo apenas pela crise econdmica
nas cidades brasileiras, mas também por transformag¢des nos proprios
processos de producdo do ambiente construido. Confirmando esses argu-
mentos sobre as novas formas de mobilidade e sociabilidade das metré-
poles brasileiras, Caldeira (1996) descreveu o novo padrdo de segregacéo
social e espacial em S&o Paulo. Seu artigo dialoga fortemente com estudos
como os de Sorkin (1992) e Davis (1992), mostrando a crescente produ-
¢cdo de "enclaves fortificados" em um tecido urbano mais diversificado e
fragmentado, no qual as distancias espaciais entre ricos e pobres diminu-
em, a discriminagdo aumenta e a interacdo social praticamente desapare-
ce. JA Lavinas e Nabuco (1995) estudaram as transformacdes nos merca-
dos de trabalho em algumas das mais importantes cidades brasileiras,
mostrando que apesar do aumento da informalizacdo e da terceirizacéo ha
importantes diferencas regionais no mundo do trabalho relacionadas as
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caracteristicas das atividades industriais e ao conjunto de estratégias de
sobrevivéncia disponiveis localmente. Estes argumentos sdo complemen-
tares aos da andlise de Rocha (1995) sobre a dindmica da pobreza na
década de 1980, na qual se sustenta que os efeitos de longo prazo dos
ciclos de stop-and-go pelos quais passou a economia brasileira na década
foram neutros sobre a pobreza se se considerar apenas o0s niveis de renda.
Se o mercado de trabalho for levado em conta, entretanto, o balanco da
década é significativamente negativo. Por fim, Diniz (1994) discutiu a
transformacéo da localizacdo da industria brasileira e sua "desconcentra-
¢do concentrada", ainda em torno da cidade de S&o Paulo, mas alcancan-
do distancias maiores.

Embora todos estes autores possam ter tido em mente as questdes
levantadas pela literatura, nenhum deles buscou relacionar os processos
estudados as dinamicas globais. Como ja afirmamos, este relativo siléncio
pode ser atribuido a insuficiéncia de dados para responder as questdes de
forma relacional. Aceitando esta limitacdo, descreveremos as transforma-
¢bes em curso em Sdo Paulo tendo como referéncia os processos globais
descritos pela literatura internacional e lancando mé&o de informacgdes de
atributos e, sempre que possivel, relacionais.

S&o Paulo e o contexto das transformacdes recentes

Migracdo e crescimento demogréfico

A informagdo mais geral sobre as grandes cidades dos paises perifé-
ricos encontrada no debate internacional diz respeito a seu porte e grau de
centralidade na rede urbana local. No que se refere ao Brasil, o tema
envolve alguns dos equivocos presentes naquela literatura, ja que o0s
autores estrangeiros via de regra desconhecem a baixa primazia urbana
brasileira, assim como os processos de transformagcdo nas dinamicas
demogréfica e migratéria recentes. Observemos essas dinamicas de forma
sucinta.

O grau de urbanizacdo no Brasil é bastante elevado: em 1996, 78% da
populagéo total vivia em cidades e 47% desta populagcdo urbana em cidades
de mais de um milh&o de habitantes. Apesar desta concentracdo populaci-
onal em grandes cidades — e embora S&o Paulo e Rio de Janeiro estejam
entre as quinze maiores do mundo —, a primazia urbana ndo é té&o
acentuada como em outros paises latino-americanos. Em 1996, S&o Paulo
tinha 16,6 milhBes de habitantes, o que correspondia a 10,5% da populacéo
nacional, enquanto Rio de Janeiro e S8o Paulo juntas respondiam por 17%
(tabela 1). Em 1993, a Cidade do México concentrava 24% da populacéo
mexicana, enquanto Buenos Aires respondia por 36% dos habitantes da
Argentina (UNFPA, 1994).
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Tabdal
Evolucdo populacional e taxas de crescimento
Brasil e Regifes Metropolitanas do Rio de Janeiro e de S0 Paulo

1970-1996
Brasil e regides Populacéo Taxas de
(em milhares) crescimento a.a. (%)

1970 1980 1991 1996 1970/80 1980/91 1991/96

RM do Rio de Janeiro 7081 9014 9815 10.160 24 0,8 0,7
RM de S&o Paulo 8140 12589 15369 16562 45 18 15
Populacdo urbana/Brasil 52.085 80.436 110.991 123082 44 30 21
Populagéo total/Brasil 93.139 119.003 146.825 157.080 25 19 14

Fonte: IBGE (Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991 e Contagem Populaciona de 1996).

E verdade que, até recentemente, ocorreu um importante processo de
concentracdo da populacgao nas cidades mais importantes. Durante a década
de 1970, por exemplo, a populacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) cresceu a impressionante taxa de 4,5% ao ano, enquanto a popul a-
¢do nacional cresceu a 2,5% ao ano (tabela 1). Com esse ritmo, a RMSP
alcancou 10,6% da populacao brasileira em 1980. Considerando a participa-
¢do crescente de S&o Paulo na populagdo urbana, alguns autores afirmaram
que o pais estava experimentando um vigoroso processo de urbanizacao e
destacaram um movimento de concentracdo crescente da populagéo urbana
em regides metropolitanas, particularmente em Sdo Paulo. Esse movimento
foi chamado de "metropolizacdo" (Martine, 1987).

Essa metropolizacgédo foi explicada pela ocorréncia de fluxos migraté-
rios derivados ndo apenas da criacdo de novos empregos industriais de
forma concentrada na grande metrépole, mas também pela melhor quali-
dade dos servigos sociais, tais como saude, educacdo e saneamento basico
(Santos, 1993). Nas décadas seguintes, porém, aidéia de metropolizacgéo se
tornou problematica. Nos anos 1980 as principais areas metropolitanas
passaram a crescer a taxas mais modestas. Enquanto a populac&o urbana
total cresceu a 3,0% ao ano, a RMSP cresceu a 1,8%. Entre 1991 e 1996 essa
queda de ritmo de crescimento continuou: a populacdo urbana cresceu a
2,1% ao ano e a RMSP a 1,5%. Como consequiéncia, a participacdo da RMSP
na populacéo urbana brasileira caiu de 15,7% em 1980 para 13,5% em 1996.
Inimeros fatores teriam contribuido para desacelerar o ritmo da urba-
nizacdo e para a suspensédo do processo de metropolizacdo, entre os quais
podemos destacar a queda da fecundidade — néo apenas na RMSP, mas
também no pais —, a desconcentracdo industrial e a grave crise econémica
dos anos 1980 e 1990 (Martine, 1992; Pacheco, 1992; Diniz, 1994).

Do ponto de vista do debate internacional, é verdade que cidades
como Nova York e Londres deixaram de apresentar crescimento demogra-
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fico desde os anos 1960, passando a experimentar um processo de "troca
de populagdo”, com a entrada de migrantes oriundos de paises do Terceiro
Mundo e a saida de operarios especializados (blue collars) e de familias de
classe média (Harris, 1992)*. No entanto, é improvavel que a desacel eragéo
do crescimento da RMSP possa ser facilmente interpretada por analogia
com esses centros, uma vez que a queda da fecundidade ja tinha ocorrido
ha muitas décadas nesses paises e a sua dindmica migratéria apresenta
caracteristicas diversas. De todo modo, observa-se uma importante carac-
teristica comum a todos esses locais, relacionada com a marcada presenca
da migragéo internacional.

Atividade  econémical!

A andlise da dindmica demogréafica nas grandes cidades brasileiras é
complementada por informag6es sobre a concentracdo das atividades e do
emprego industriais. Embora nesse caso a concentracdo na RMSP tenha
realmente alcancado patamares muito altos, é sempre necessario destacar
0 processo de desconcentracdo ocorrido nas Ultimas décadas, assim como
as alteracdes observadas mais recentemente no mercado de trabalho, com
a elevacdo do desemprego e a disseminacdo dos vinculos precérios. Como
ja vimos, esses atributos apresentam grande importancia na caracterizagéo
das cidades globais pela literatura internacional, e portanto merecem
discussdo detalhada.

Tabela 2
Distribuigdo regional da producéo industrial
Brasil e regides selecionadas
1970-1990

Em porcentagem
Distribui¢cdo da produgéo industrial
1970 1975 1980 1985 1990

Brasil e regibes selecionadas

RMSP 434 38,8 33,0 29,4 26,3
Interior do estado de Sdo Paulo 14,8 171 20,4 22,5 23,0
Estado do Rio de Janeiro 155 135 10,6 95 9,9
Estado de Minas Gerais 6,5 6,7 7,7 8,3 8,8
Regido Sul 12,0 14,8 15,8 16,7 174
Outras regides 7.8 91 125 13,6 14,6
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (Censos Industriais de 1970, 1975, 1980 e 1985); Negri e Pacheco, 1994 (para 1990).
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No inicio dos anos 1970 a RMSP era a mais importante area industrial
do pais, respondendo por 43,4% da producdao industrial brasileira. Entretan-
to, entre 1970 e 1990 a participagdo daregido caiu 17,1 pontos percentuais.
De todo modo, em 1990 S&o Paulo ainda respondia por mais de um quarto
da producao industrial (26,3%). O interior do estado de S&o Paulo parece
ter sido a regido mais beneficiada pela perda de participacdo da RMSP na
produgdo industrial (tabela 2). Na literatura brasileira, esse processo tem
sido denominado como "desconcentragdo industrial” (Azzoni, 1985).

Aparentemente, essa desconcentracdo teria perdido impeto entre
1985 e 1993, sobretudo em virtude da crise econémica, que desestimulou
novas iniciativas de investimento, principal motor da desconcentragdo
industrial no Brasil (Diniz e Crocco, 1995). No periodo posterior ao Plano
Real a desconcentracgdo industrial parece ter retomado seu impeto, em face
de um novo ciclo de investimentos.

Como se trata de uma experiéncia bastante recente, a avaliacdo a
respeito do porte, intensidade e localizacdo destes novos investimentos sé
pode ser realizada a partir de informagdes fragmentadas, colhidas na
imprensa e junto a entidades de classe. Um dos raros trabalhos que buscou
sistematizar este tipo de informag&o é o de Rodrigues (1998), que pesquisou
as intencdes de investimento anunciadas em 1996 e 1997. O montante de
investimentos industriais anunciados em 1996 para o periodo de 1997 a 2002
atingia a cifra de US$ 55 bilhdes. E dificil avaliar até que ponto estas intengbes
se concretizaram ou vao se concretizar, principalmente no contexto turbulen-
to daeconomiabrasileira do periodo 1998-99. Segundo a autora, os destaques
em termos de intencdo de investimento se concentravam nas inddstrias de
bens duraveis e de bens intermediérios, com 27,8% e 49,3% do total de
recursos, respectivamente. De certaforma, apesar da precariedade desta fonte
de dados, a intencdo de investimentos na industria de bens intermediarios
parece ter bastante sentido analitico, pois trata-se de indistrias predominante-
mente de capital nacional, recém-privatizadas e que encontraram nos ultimos
anos um contexto de significativo aumento da demanda interna, decorrente
sobretudo do aumento da produc¢do de bens de consumo duraveis. Estudos
do BNDES mostram que ocorreram significativos aumentos das importacdes
neste segmento e um consideravel estreitamento da capacidade ociosa,
apontando para o esgotamento da capacidade produtiva nacional, particular-
mente no caso daindustria quimica (Andrade e outros, 1997; Andrade, Cunha
e Vieira, 1998; Montenegro e Monteiro Filha, 1997; Macedo e outros, 1998). A
industria de bens intermediarios tem apresentado significativa tendéncia a
desconcentrag&o industrial desde os anos 1970, e investimentos adicionais
nessa area tenderdo a aprofundar esta dindmica.

A avaliacdo do padré&o espacial das inteng8es de investimento a partir
dos dados colhidos por Rodrigues é ainda mais precaria. Esses dados
apontam para as maiores inten¢gdes de investimento nos estados de S&o
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina, Bahia e Ceard, afetadas em parte pela adocdo de politicas ativas
de guerra fiscal entre os estados. A classificagdo do investimento por
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regides envolve tanto os investimentos industriais quanto aqueles em infra-
estrutura, comércio e servigos. Sdo Paulo, em 1997, por exemplo, apresen-
tava as maiores intenc8es de investimento (US$ 8,3 bilhdes), com destaque
para os setores de transportes e de servi¢cos. Assim, apesar do destaque da
RMSP no investimento total, parece ter havido uma nitida desconcentracao
da indGstria de transformagdo: a quimica, por exemplo, teria seus novos
investimentos direcionados principalmente para Bahia, Rio deJaneiro e S&o
Paulo (Paulinia); a siderurgica, para Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceara,
Parana e Rio Grande do Sul; e a indUstria de papel e celulose, para Bahia,
Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana (Rodrigues, 1998). As novas plantas da
indastria automobilistica estariam se localizando principalmente no Parana,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio deJaneiro e interior de Sdo Paulo. Vale
a pena detalhar a dindmica de inversdes neste setor, em razdo de sua
importancia histérica para o mercado de trabalho da RMSP.

A industria automobilistica foi a principal responsavel pelo crescimen-
to que a indistria de transformacdo apresentou nos anos 1990, mais do que
duplicando sua produgdo ao longo da década. Em 1991 observou-se uma
producéao total de 960 mil veiculos, enquanto em 1997 esta produgdo atingiu
quase 2,1 milhdes de unidades'?. Nesse periodo verificaram-se também
algum crescimento das exportages e um forte crescimento das importacées,
0 que era praticamente inimaginavel no inicio da década.

O salto observado na producdo e nas vendas automobilisticas pode
ser explicado por uma série de fatores convergentes, entre 0s quais
podemos destacar os seguintes: a politica de camaras setoriais surgida a
partir de 1992, que contribuiu para a reducdo do preco final do produto e
avalorizacdo dos modelos populares; o advento do Mercosul, que induziu
a adocdo de estratégias de acdo regional por parte das montadoras
(especializacdo em modelos populares no Brasil e em modelos médios na
Argentina); o Plano Real, que gerou aumento expressivo da demanda a
partir de 1994, principalmente com o restabelecimento de mecanismos de
crédito ao consumidor; e, por fim, o novo regime automotivo, que taxou
significativamente a importacdo por parte das montadoras que néo tinham
fabricas no pais ou que ndo exportavam a partir do Brasil, além de reduzir
a taxacdo sobre a importacdo de componentes e o coeficiente de naciona-
lizacdo dos veiculos (Santos, 1998; Santos e Pinh&o, 1997).

Como conseqiiéncia, assistiu-se a um notavel novo ciclo de investi-
mentos no setor, com a instalacdo de varias novas plantas e a atracdo de
empresas internacionais até entdo ausentes no mercado brasileiro. Depois
de 1996 ja foram construidas doze novas fabricas, com um investimento
total de US$ 4,3 bilhGes e uma capacidade instalada adicional de 490 mil
novas unidades por ano (tabela 3), a qual correspondeu a um volume de
producdo potencial de aproximadamente 25% da producdo em 1997%%,

Estd também prevista ou em execugdo a construgdo de mais onze
plantas, num volume de investimentos total da ordem de US$ 4,2 bilhdes
(tabela 3). Parte deste investimento ja estd sendo concretizada, mas seria
temeréario afirmar que todos esses projetos serdo concluidos nos préoximos
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anos, como comprovam os conflitos entre o governo do estado do Rio
Grande do Sul e a Ford em torno dos incentivos concedidos pela administra-
¢ao anterior a implantacéo da unidade de Guaiba, que acabaram resultando
na implantagdo da fébrica na Bahia apds a concessdo de substanciais
incentivos fiscais. De fato, independentemente da confiabilidade dos dados
de intencéo de investimento, a divida quanto a continuidade destes projetos
€ bastante razodvel em face da recente crise cambial e das projecbes de
crescimento negativo para o ano de 1999.

Um dos aspectos mais relevantes deste novo ciclo de investimentos
tem aver com o padréo espacial bastante desconcentrado das novas plantas
automobilisticas no Brasil. Até recentemente, a excecdo da Fiat em Betim
(MG), quase toda a producdao brasileira estava localizada na RMSP e no Vale
do Paraiba, em Sdo Paulo. Nesta nova fase, dos US$ 4,3 bilhdes jainvestidos,
apenas 3,5% se destinaram a RMSP (a fébrica da Land Rover) e apenas 16,6%
ao estado de Sdo Paulo (Land Rover, Honda, Toyota e Volkswagen). Os
maiores beneficiarios de novos investimentos foram os estados do Parana,
com 47,7% (Chrysler, Renault e Volkswagen/Audi), e Minas Gerais, com
24,5% (Fiat e Mercedes-Benz). Caso os investimentos previstos venham a se
concretizar, o Rio Grande do Sul recebera os investimentos mais importan-
tes, ao lado do Parana, Rio deJaneiro, Minas Gerais e Bahia.

Esses dados indicam que o processo de desconcentragdo industrial esta
se fortalecendo de forma decisiva, ao menos no caso da industria automobilis-
tica. Isto serd tanto mais verdade quanto mais as novas montadoras atrairem
industrias de autopecas e outros fornecedores para suas imediagdes. Novos
processos de gestdo empresarial, como ojust-in-time por exemplo, requerem
grande proximidade entre fornecedores e fabricantes, de modo a assegurar a
minimizacdo dos estoques e a agilizagdo das entregas™.

Em sintese, toda a evidéncia disponivel aponta para a continuidade
do processo de desconcentracdo industrial, que parece ter atingido um
novo patamar a partir do ciclo de investimentos de 1995-97. Os dados
indicam que a RMSP continuara a perder participagdo relativa, embora o
porte e a sofisticagdo da indistria metropolitana venham sempre a lhe
assegurar papel relevante na area.

Cabe destacar que o debate brasileiro sobre economia regional tem
discutido ha bastante tempo esses processos de desconcentracao industrial
ocorridos na RMSP. Sobressaem trés grandes linhas explicativas para o
fendémeno:

i) A desconcentracdo demogréfica e industrial experimentada pela
RMSP ¢é episodica, refletindo principal mente um certo padrédo "artificial" de
crescimento da economia brasileira. O uso de incentivos fiscais e outras
politicas regionais promoveu essa desconcentragdo, e no contexto da
Terceira Revolucao Industrial, baseada na microeletronica e nos computa-
dores, haveria tendéncia a reconcentragdo das atividades produtivas na
metropole de forma a obter maior proximidade com os centros de pesquisa
e universidades e maior concentragdo de trabalho altamente qualificado
(Cano, 1995).
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Tabela 3
Investimento em novas fébricas automobilisticas
Brasil
1996-98
Empresas Cidade/UF Produto Investi- Capaci- Fase

mento  dade em
(em USH (em mil dez./98"
milhGes) unid.)

Investimento realizado até dezembro de 1998

Fat Belo HorizontelMG ~ Comerciais leves 240 45 Pronta
Honda Sumaré/SP Automoéveis 150 30 Pronta
Chryder Campo Largo/PR Comerciais leves 315 15 Pronta
Mercedes-Benz  Juiz de ForaMG Automéveis 820 50 Testes
Renault S0 J. dos Pinhais/PR  Automdéveis 1000 120 Pronta
Toyota Indaiatuba/SP Automoéveis 150 30 Pronta
Volkswagen S Carlog/SP Motores 270 - Pronta
Volkswagen Resende/RJ CaminhGes 250 - Pronta
Volkswagen/Audi S80J. dos PinhaigPR  Automdveis 750 168 Pronta
Land Rover S&0 Bernardo/SP Comerciais leves 150 15 Pronta
Navistar Caxias do Sul/RS Caminhoes 200 12 Pronta
Mitsubishi Catald/GO Comerciaisleves 35 30 Pronta
Total 4.330 490,7
Investimento previsto ou em realizagdo

Ford Camagari/BA ND 700 ND Terraplan.
GM Mogi das Cruzes/SP  Componentes 150 - Acabamento
GM Gravatai/RS Automoéveis 600 150 Estruturas
Renault S8 J. dos PinhaisPR  Motores 500 - ND
Iveco/Fiat Sete Lagoas’MG Comerciais leves 240 12 ND
Volvo Curitiba/PR Motores e cabines 90 - ND
Hyundai Simdes Filho/BA Comerciais leves 286 30 Parado
Kia Itu/SP Caminhdes 42 10 Parado
Peugeot/Citroen  Porto Real/RJ Automoveis 600 100 ND
Chryder/BMW  Campo Largo/PR Motores 500 - ND
Fiat Betim/MG Motores 500 - Terraplan.
Total 4,208 302

Fonte: Anuario Estatistico da Anfavea, 1998.

F\}) Saﬂlundo arevista América Economia (22/10/98, p. 33) e Anfavea
ota: ND - dado néo disponivel.

ii) O fendmeno de desconcentragdo tem raizes demogréaficas e
econbmicas mais fundas, refletindo novas formas de organizacdo das
economias mundial e brasileira na dire¢cdo da desindustrializacdo (Gunn,
1995). De acordo com os argumentos levantados por essa perspectiva,
haveria um risco de a cidade retroceder a condi¢gdo de metropole adminis-
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trativa e de negocios, tipica da periferia capitalista, repetindo a tendéncia
experimentada pelo Rio de Janeiro a partir da década de 1950.

iii) A desconcentragdo produtiva estaria refletindo a criagdo de uma
cidade com capacidade de comando regional: a RMSP estaria perdendo
industrias mas concentrando servigos produtivos e financeiros, assim como
as sedes das mais importantes empresas regionais (Azzoni, 1985 e 1995;
Lencioni, 1994).

Esta Ultima linha de interpretacdo da desconcentracéo industrial apre-
senta importantes paralelos com a literatura internacional sobre reestruturagéo
urbana. A hipdtese de "desconcentragdo concentrada” langada por Azzoni
(1985), por exemplo, tem grandes similaridades com a descrigdo da transfor-
macdo de grandes centros industriais em financeiros e de servicos feita pela
literatura internacional (Sassen, 1991; Friedman, 1995). Do ponto de vista
dessa literatura internacional, é verdade que Nova York e Londres (mas néo
Los Angeles) apresentaram perda significativa na producao e nos empregos
industriais (Soja, 1992b; Drennan, 1992). Tanto no caso dessas cidades quanto
no da RMSP é provéavel que fatores locacionais classicos tais como o preco da
terra e o custo de mao-de-obra, bem como outras deseconomias de escala
derivadas do trafego pesado, do alto nivel de poluic¢é&o etc., tenham induzido &
desconcentragdo industrial (Drennan, 1992).

No entanto, ha especificidades que merecem ser consideradas. A rigor,
cidades com funcdes globais ndo necessariamente sdo incompativeis com
perfis industriais, principalmente em indulstrias de ponta e alta tecnologia,
que requerem padrdes espaciais mais concentrados (Soja, 1992b; Pacheco,
1996). A desconcentracdo industrial no Brasil foi também facilitada por
fatores como a melhora da infra-estrutura de transportes e energia em todo o
pais e agressivas politicas estaduais de desenvolvimento industrial. Em
outras palavras, a desconcentragdo industrial em relacdo & RMSP, apesar de
estabelecer um outro paralelo importante entre Sdo Paulo e as cidades
globais, ndo deve necessariamente ser explicada a partir da |6gica produtiva
presente naquelas cidades.

O mercado de trabalho

Nos anos 1980 a desconcentracgédo industrial progrediu sob condicdes
de extrema instabilidade econdmica, com inflagdo alta e lento crescimento
da economia como um todo. A crise alcangcou Sao Paulo de forma muito
intensa. Estimativas tém mostrado que o PIB da RMSP teria caido em termos
reais de US$ 92 bilhGes em 1980 para US$ 85 bilhdes em 1990. Como a
populacdo esteve crescendo a uma taxa de 1,8% ao ano, o PIB per capita
caiu 27% (Azzoni e outros, 1993). Apenas a recuperagdo proporcionada
pelo Plano Real, entre 1994 e 1997, parece ter sustado o quadro de
deterioracdo do nivel de renda. O biénio 1998-99, no entanto, recolocou o
problema.
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No mercado de trabalho, o resultado agregado da desconcentracdo
industrial e da crise econdmica parece ter sido complexo. De um lado, a
RMSP experimentou uma mudanca estrutural em seu mercado de trabalho,
com reducdo da participagdo do setor industrial no emprego total e
aumento do emprego nos servigos (tabela 4). De fato, os dados sobre o
mercado de trabalho na RMSP apontam queda da participagéo da indastria
no emprego total entre 1976 e 1995 (de 39,5% para 24,1%). Entretanto, essa
gueda néo ocorreu no estado como um todo, ja que a participagédo estadual
aumentou entre 1971 e 1986 de 15,5% para 24%. De qualquer forma, a partir
de 1990 a participagcéo dos empregos industriais caiu também no interior.

Tabela 4
Distribui¢do da PEA, por setores de atividade
RMSP e interior do estado de Séo Paulo

1971-1995
Em porcentagem
Anos RMSP Interior de S0 Paulo
Agricul- Indis- Comér-  Cons Agricul- Indis Comér- Cons
tura tria cioe  trugéo tura tria cioe  trucdo
servicos  civil servigos  civil
1971 15 35,8 56,6 6,1 36,6 155 427 53
1976 0,9 395 53,3 6,8 287 19,8 434 8,0
1981 0,8 35,8 56,5 6,9 21,3 25 48,3 79
1986 0,5 364 57,3 58 172 24,0 51,7 7,1
1990 04 32,1 61,3 6,2 138 233 55,8 71
1995 16 241 67,9 64 15,0 188 59,1 7,1

Fonte: IBGE (PNADs); Costa, 1994.

A dindmica do emprego em S8o Paulo (tabela 5) permite dividir o
periodo em questdo em trés momentos: 1971-86, 1986-90 e 1990-95. Entre
1971 e 1986 a participacdo da indastria na PEA da RMSP se manteve em
torno de 35%, chegando a quase 40% na segunda metade dos anos 1970,
enquanto no interior do estado passou de menos de 15% no inicio dos
anos 1970 para quase 24% em 1986. Entre 1986 e 1990 a participacéo da
indastria no emprego metropolitano caiu significativamente, passando de
36% para 31%, enquanto no interior se manteve constante, em torno de
23%. Finalmente, entre 1990 e 1995 a participacdo da industria caiu em
ambas as areas, com queda maior na RMSP™.

O que ocorreu no mercado de trabalho em ambas as areas entre 1971 e
1986 parece ter sido principalmente a consequéncia do processo de
desconcentracao industrial: o interior ganhou empregos industriais enquan-
to aRMSP os perdeu em termos relativos. O periodo 1990-95 seria mais bem
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descrito como um momento de reestruturacdo industrial, pois a participagéo
da indistria na PEA caiu em ambas as regifes. A partir desse ultimo ano, ao
menos na RMSP, as tendéncias de queda dos empregos industriais e de
elevacdo dos empregos nos servigcos e no comeércio ndo apenas permanece-
ram, como se aprofundaram. A reestruturacdo parece indicar, assim, que o
crescimento da producéo industrial esta se tornando mais e mais indepen-
dente do crescimento do emprego industrial. Enquanto no periodo 1985-97
o PIB industrial brasileiro cresceu cerca de 30%, segundo o IBGE, o nUmero
de pessoas empregadas na industria na RMSP caiu algo em torno de 15%.
Mais recentemente, mesmo em periodos de crescimento da producao
industrial, como em 1993-96, o numero de empregados na industria
continuou a cair.

No caso da RMSP, esta tendéncia de perda de empregos industriais
parece ter continuado na segunda metade da década de 1990 (tabela 5).
Enquanto o emprego em geral cresceu cerca de 10% entre 1989 e 1999, o
emprego industrial caiu 32%, sendo que apenas em 1994 e 1995 ocorreu
aumento relativo das ocupagdes na industria, que voltaram a cair a partir de
1996. Enquanto isso, 0s empregos no comércio aumentaram entre 1989 e
1997 cerca de 40%, decaindo em seguida. O nivel de atividade no setor de
servigos se elevou de maneira quase continua no periodo, alcangcando em
1999 um patamar 38% superior ao de 1989. Infelizmente, ndo dispomos de
informagBGes comparaveis para o restante do estado.

Tabela 5
Evolucdo dos indices de ocupacgéo, por setores de atividade
RMSP
1989-99

Média de 1985 = 100

Anos* Total Setores de atividade
Indistria Comércio Servicos Outros

1989 112,0 110,2 112,1 116,5 101,7
1990 114,3 114,2 125,0 115,8 97,4
1991 115,0 100,2 133,2 126,5 96,3
1992 115,8 96,3 136,5 130,2 97,0
1993 1194 90,9 138,2 140,9 102,9
1994 119,9 93,4 143,0 137,7 105,3
1995 127,5 99,4 153,9 147,4 106,8
1996 126,4 90,8 1535 149,9 112,8
1997 129,0 87,5 156,6 155,1 1214
1998 126,9 77,1 152,2 160,7 1184
1999 1252 74,6 147,6 160,1 118,8

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego Seade-Dieese, 1999.

(1) Referem-se a0 més de margo.
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Em sintese, no estado de Sdo Paulo a queda da participacdo da
industria no emprego antes de 1990 parece ter sido um fenémeno restrito
a RMSP. Esse declinio foi motivado sobretudo por processos de longo
alcance, provavelmente derivados ndo apenas da dinamica de desconcen-
tracdo industrial, mas também daforte tendéncia a modernizacao industrial,
em que passam a prevalecer elementos como novas préticas gerenciais
(terceirizagdo, just-in-time, sistema de qualidade etc.) e automagdo das
linhas de producéo.

A perda de empregos industriais € um dos atributos mais freqiente-
mente identificados como caracteristica universal das cidades globais, mas
ndo necessariamente restrito a elas. Metrépoles industriais como Manches-
ter e Detroit sofreram forte perda do emprego, enquanto cidades como Los
Angeles apresentaram crescimento no emprego industrial (Soja, 1992b). A
rigor, € o crescimento do emprego no setor de servigos na RMSP que mais
claramente nos permitiria associéd-la aos principais centros de decisdo do
mundo dos negdcios. Infelizmente, os dados disponiveis tornam complexa
a identificacdo do crescimento do emprego nos chamados servigos moder-
nos (marketing, finangas, informética e outros servigos de apoio a produ-
¢8o), tipicos dessas localidades.

Vale ressaltar a possibilidade de que a grave e continuada crise
econdmica do periodo 1981 a 1993 também tenha influenciado tal dinami-
ca. Entre 1985 e 1994 o0 pais experimentou seis planos de estabilizacdo e
alguns episodios de hiperinflagdo (incluindo uma inflacdo de mais de
1.000% ao ano em 1989). Conseqlientemente — e a despeito dos fatores
estruturais —, ataxa de desemprego apresentou uma elevacdo dramética e
o0 namero total de trabalhadores desempregados aumentou em 110% entre
1985 e 1998 (tabela 6). E de se esperar que a evolugdo do emprego
industrial e nos servicos (que englobam grande parte do setor informal)
tenha sido afetada por esta dinamica.

Nos ultimos treze anos, de fato, enquanto a PEA apresentou um
crescimento absoluto de cerca de 2,4 milhdes, o nUmero de desemprega-
dos cresceu 800 mil. Cabe destacar que a PEA cresceu 37,8% entre 1985
e 1998, enquanto a populagdo da RMSP cresceu menos de 20% no
periodo. Desta forma, o forte crescimento do desemprego em Sdo Paulo
tem a ver ndo apenas com a modernizacdo produtiva, a desconcentracao
industrial e a crise econémica, mas também com fatores sociodemografi-
cos especificos, como a expressiva entrada das mulheres no mercado de
trabalho e o significativo aumento da proporg¢do de jovens na populagéo
total da RMSP na segunda metade da década de 1990 (Bercovich, Madeira
e Torres, 1998).

De todo modo, € inegavel reconhecer que o desemprego apresentou
crescimento dramatico. Entre 1985 e 1998 o aumento do numero de
desempregados correspondeu a aproximadamente 40% dos novos traba-
Ihadores que entraram no mercado de trabalho, o que € um indicador muito
evidente da dificuldade do mercado de trabalho da RMSP em absorver
novos trabalhadores (tabela 6).
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No debate internacional ha ainda um outro elemento importante
relacionado ao mercado de trabalho metropolitano: a chamada "precariza-
¢ao". Nesse aspecto, o nimero de trabalhadores empregados com carteira
assinada (no setor privado) cresceu somente 2,1% entre 1985 e 1998 na
RMSP, enquanto o contingente de trabalhadores sem carteira aumentou
87,9% e o de autdnomos 68,4%. Assim, ndo apenas a taxa de desemprego
cresceu muito, mas também as condi¢des de inser¢do no mercado de
trabalho — em termos de seguranca e beneficios sociais — pioraram
marcadamente (tabela 7).

Enquanto o total de trabalhadores cresceu 37,9% entre 1985 e 1998,
0 nUmero de registros de carteira assinada do setor privado cresceu
somente 2,1%. Esse dado é provavelmente o principal indicador do
agravamento das condi¢6es do mercado de trabalho na RMSP. Quase todos
0S novos empregos criados no periodo (1,6 milh&o) eram sem registro ou
autdénomos, com uma pequena participagdo do setor publico na oferta de
empregos, a qual, porém, sofreu reducédo a partir de 1994, devida a politica
de ajuste do Estado implementada pelos governos estadual e federal e as
privatizacdes.

Em resumo, tanto os processos de desconcentracdo e modernizacédo
industrial quanto a crise econbmica parecem ter contribuido para a
transformacdo da RMSP. Na década de 1970 tinhamos um grande centro
industrial, com uma pujante classe trabalhadora, elevadas taxas de migra-
¢do e forte dinamismo no mercado de trabalho. Na década de 1990 o
emprego e as atividades industriais perderam participagéo e assistiu-se a um
crescimento do setor de servigos. A taxa de desemprego também cresceu
e observou-se acentuada precarizacdo das condicbes de trabalho. E
evidente que muitos desses contetdos sdo similares aos presentes na
literatura internacional que descreve o mercado de trabalho de cidades
globais como Londres e Nova York. No entanto, 0sS mecanismos que
produziram estes efeitos nem sempre tém a mesma natureza.

As atividades de comando de negdcios

A existéncia de uma rede de grandes cidades conectadas mundial-
mente é fendmeno relativamente antigo e conhecido, como ja discutimos.
Segundo a literatura internacional, uma das mais importantes caracteristi-
cas distintivas do periodo atual de transformagdes seria a alta concentra-
¢do de atividades de comando, especialmente de neg6cios, assim como
de servigos de alta complexidade orientados a empresas nos nés centrais
do sistema mundial. Cabe advertir porém que em se tratando de cidades
localizadas em paises periféricos essas atividades de comando tendem a
ter dimensdo apenas nacional ou regional e de conexdo com as principais
empresas dos paises centrais. Observemos algumas informa¢des sobre
S8o Paulo nesse contexto.
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A desconcentracdo industrial ndo significou que Sdo Paulo tenha
perdido sua capacidade de polarizagdo do processo econdmico, pois
conseguiu manter as sedes e atividades de comando das grandes corpo-
racdes. As informagBes existentes indicam que, embora o estado tenha
perdido algumas sedes de empresas entre 1984 e 1994 em nUmeros
absolutos, aumentou a participacao das empresas brasileiras com sede em
S& Paulo no faturamento total (tabela 8)'°. A participacdo da cidade do
Rio de Janeiro e de Brasilia é explicada pela localizacdo das sedes de
grandes empresas estatais, que atraem suas congéneres privadas (por
exemplo, a sede da Petrobras no Rio de Janeiro leva a uma concentragao
de industrias petroquimicas naquela cidade). Entretanto, com as politicas
de privatizagdo e reducdo do Estado implementadas pelo governo federal
é provavel que diminua o papel dessas cidades nas atividades de coman-
do da economia brasileira.

Tabela 8
Distribuicdo das duzentas maiores empresas brasileiras ndo-financeiras,
segundo localizag8o da sede, por faturamento e nimero de empresas

Unidades da Federacéo
1984-19%4
Em porcentagem
Unidades da Federacéo Faturamento NUmero de empresas
1984 1994 1984 1994
So Paulo 32,9 39,2 52,0 42,5
Rio de Janeiro 334 31,7 20,0 16,0
Rio Grande do sul 39 33 65 6,5
Minas Gerais 43 9,0 40 85
Parana 11 30 25 5,0
Bahia 13 37 25 6,0
Bradilia 17 31 25 6,0
Santa Catarina 2,0 31 30 40
Qutros 194 39 7,0 55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Gazeta Mer cantil—Maiores e melhores, 1985 e 1995.

Em termos gerais, a RMSP tem sido também a localizag&o preferencial
das sedes de empresas estrangeiras no Brasil. O total de capital estrangeiro
no pais em 1995 chegava a US$ 98,8 bilhdes, ou quase 15% do PIB
(Presidéncia da Republica, 1996). Como vimos anteriormente, o investi-
mento estrangeiro foi muito significativo nos Gltimos anos, implicando
provavel aumento desta participacdo. O grupo mais importante dessas
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empresas era 0 norte-americano, com 36,6% do total. Uma importante
evidéncia da centralidade de Sao Paulo é o dado de que, em 1996, 61,2%
das empresas norte-americanas tinham como sede a RMSP, participacao
que nao se alterou substancialmente desde 1975 (tabela 9).

Tabela 9
Digtribuicdo da localizacdo das sedes de empresas norte-americanas
Estados e regibes

1975-19%

Em porcentagem
Estados e regides Distribuicso das sedes

1975 1986 1996
RMS 58,0 60,2 61,2
Interior do estado de S&o Paulo 3,3 48 8,6
Rio de Janeiro 319 26,6 20,5
Mines Gerais 0,7 16 12
Rio Grande do SUl 09 14 2,0
Outros 53 54 6,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Directory of American Firms Operating in Foreign Countries.

Ha evidéncias de que os mercados financeiros também tém tendido
a se concentrar em S&o Paulo, embora a informacg&o histérica existente néo
seja tdo confidvel em razdo da ata inflagdo e das modificagbes na
regulamentacdo dos bancos feitas pelo governo federal no final dos anos
1980 (Aradjo, Diniz Filho e Bessa, 1993). Alguns dos chamados bancos de
investimento (especializados em operag8es financeiras sofisticadas, especi-
almente no mercado de capitais) se localizam no Rio de Janeiro, mas as
sedes dos chamados bancos comerciais (com grande numero de agéncias
e depdsitos) sdo altamente concentradas em S&o Paulo (Gunn, 1995). A
distribuicdo das agéncias bancéarias, um indicador dos fluxos financeiros da
economia local assim como de sua ligagdo com as economias nacional e
internacional, confirma a centralidade da cidade. Como podemos ver na
tabela 10, em 1992 S&o Paulo tinha quase o dobro das agéncias que a
cidade do Rio de Janeiro e cinco vezes mais que Belo Horizonte.

Os fluxos de transporte acentuam ainda mais a centralidade de S&o
Paulo como cidade de comando e de produgcdo. Como se observa na
tabela 10, em 1992 a cidade concentrava cerca de um terco dos fluxos
aéreos domésticos de passageiros e mais de dois tercos dos internacio-
nais. A cidade do Rio de Janeiro aparecia como segunda mais importante,
concentrando um volume quase trés vezes maior do que Belo Horizonte.
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E importante observar que os fluxos de passageiros incluem tanto movi-
mentos de negocios quanto de turismo. Por essa razdo, outras cidades,
inclusive as ndo discriminadas, apresentam proporc¢des elevadas de flu-
xos. Ja os fluxos internacionais, mesmo de passageiros, deixam claro o
papel de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro como nés de conexdo do Brasil
com a América Latina e o resto do mundo, e a diferenca entre os fluxos
das duas cidades ressalta a importancia muito maior de Sao Paulo. O fluxo
de carga acentua ainda mais a tendéncia de centralidade da metropole
paulista.

Tabela 10
Agéncias bancérias e fluxo de transporte aéreo
Bradl
1992
Cidades Agéncias Transporte aéreo Transporte aéreo
bancérias de passageiros de carga
(% do total do pais) (% do total do pais)
Domeéstico Internacional  Domeéstico Internacional
S0 Paulo 2157 31,5 67,3 252 41,7
Rio deJaneiro 1113 138 21,3 11,6 18,5
Bdo Horizonte 407 53 0,5 19 12
Salvador 238 55 2,7 4,8 12
Porto Alegre 371 4,8 2,2 56 2,7
Campinas 26 0,9 0,0 9,2 29,0
Bradlia 213 94 0,3 73 0,3
Manaus 67 2,6 04 10,1 21
QOutras cidades ND 38,2 53 24,3 4,3

Fonte: IBGE/Ipea/Nesur (projeto "Regides de influéncia das cidades’, 1993); IBGE (Dept®
de Geografia).
Nota ND - dado n&o disponivel.

A informagcéo relativa aos fluxos internacionais reforca a centralidade
das duas principais cidades, mas nesse caso podemos observar uma
elevada participacdo da cidade de Campinas (aeroporto de Viracopos), que
supera o fluxo relacionado ao Rio de Janeiro, com 29% dos fluxos
internacionais de carga aérea. Vale destacar também que cidades como
Brasilia, Salvador, Porto Alegre e principalmente Manaus apresentam
razoavel importancia em relagéo aos fluxos domésticos de carga aérea, mas
sdo de pequena expressdo quando se observam os fluxos de carga
internacional. As cidades de S&o Paulo e Campinas, juntas, movimentam
mais de 70% da carga internacional aérea no pais.
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De forma geral, essas evidéncias empiricas sustentam o argumento de
que S&o Paulo, mesmo com menor producdo industrial (em termos
relativos), manteve a sua centralidade e capacidade de comando sobre a
economia nacional nas ultimas décadas, inclusive com o aumento da
concentracdo de servigos produtivos e financeiros'’. Essa também é a
conclusdo de muitos outros analistas (Azzoni, 1987; Santos, 1994; Diniz e
Crocco, 1995). Assim, mesmo com a desconcentracdo industrial Sdo Paulo
continua a ser a principal metrépole nacional e o principal elo de ligagéo
da economia brasileira com o restante do mundo. Contudo, precisamos
explorar este argumento com cuidado. A primazia nacional n&o implica
obrigatoriamente status de cidade global, que, se assim fosse, também
deveria ser atribuido a Lima, Santiago, Bogota, Caracas, Sdo Domingos etc.
— questdo que discutiremos a seguir.

A abertura comercial e os fluxos econémicos

O inicio dos anos 1990 também trouxe importantes mudancas na
economia brasileira com respeito a sua abertura. A agenda de livre-mercado
adotada a partir da administracdo Collor levou, por exemplo, a uma
reducdo das tarifas de comércio exterior brasileiras de uma média de 32%
em 1989 para uma média de 14% em 1995 (Presidéncia da Republica, 1996).
Essa reducdo gerou a intensificacdo das conexdes da economia brasileira
com o0s mercados estrangeiros, aumentando as importacdes em 180% e as
exportacbes em 60% (tabela 11).

Tabela 11
Comeércio internacional e com o Mercosul
Brasil
1990-98
Anos Comércio com paises Comércio internacional Participacdo do
do Mercosul (US$ bilhdes) (USS bilhdes) Mercosul (%)

ExportagBes Importacbes Exportagdes Importacbes ExportagBes |Importactes

1990 132 2,32 31,41 20,66 4,20 11,23
1991 231 227 31,62 21,04 731 10,79
1992 4,10 2,25 35,86 20,55 1143 10,95
1993 540 3,36 38,60 25,48 1399 1319
1994 592 4,02 4354 33,10 13,60 12,15
1995 615 6,82 46,50 49,70 1323 1372
199% 731 8,27 47,75 533 1531 15,60
1997 904 9,62 52,99 61,36 17,01 15,68
1998 888 9,42 51,12 57,55 17,37 16,37

Fonte: Minitério da IndUstria e Comércio.
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Ao mesmo tempo foi criado o Mercosul, com o0 que aumentou em
quatro vezes o mercado regional em cinco anos. No curto periodo de
1990 a 1998 as exportacSes do Brasil para Argentina, Uruguai e Paraguai
passaram de US$ 1,32 bilhdo para US$ 8,88 bilhdes, o que representou
cerca de 17% de todas as exportacfes do pais em 1998. A Bolivia e o Chile
se associaram ao Mercosul em 1996, fortalecendo o bloco e abrindo uma
porta para o Pacifico. Se esse processo continuar, em breve os paises do
Mercosul poderdo se tornar 0s mais importantes parceiros comerciais do
Brasil.

E importante observar que a conjuntura de crise da economia
mundial em 1998 e 1999 tendeu a afetar 0 comércio no ambito dos paises
do Mercosul. Contudo, projetos conjuntos nas areas de energia e transpor-
tes estdo se concretizando, como por exemplo o gasoduto Brasil-Bolivia.
Empresas e fundos de pensédo chilenos estdo investindo nos processos de
privatizagdo no Brasil e na Argentina. Algumas das maiores empresas
privadas brasileiras estdo investindo na Argentina, em areas como a
bancéria (Itau), de bebidas (Brahma) e alimentos (Sadia). Grupos argen-
tinos como o Bung and Born, YPF e Perez Companc estao fazendo
significativos investimentos no Brasil nas areas de agroindustria, petroqui-
mica, energia e telefonia. Vérias empresas multinacionais — como Fiat,
Ford, GM, Ericsson, Du Pont, Cargill, Whirlpool, Monsanto, Nabisco etc.
— passaram a adotar uma estratégia integrada para o Mercosul (Cepal,
1998). Sdo Paulo tende a se tornar um dos locais preferenciais para a sede
de empresas multinacionais para a América do Sul e mesmo para a
América Latina, sobretudo em razdo do peso relativo da economia brasi-
leira'®. De fato, em 1997 as vendas das cem maiores empresas multinaci-
onais na América Latina atingiram US$ 250 bilhdes, das quais 39,4% foram
feitas no Brasil, 24,3% no México e 22,7% na Argentina (Cepal, 1998).

Em outras palavras, dada a crescente internacionalizagdo e integra-
¢ao das economias da América Latina, € provavel que possamos comegar
a falar de novas centralidades urbanas em ambito macrorregional. A
competicao pela centralidade entre cidades como S&o Paulo, Buenos
Aires, Rio de Janeiro, Cidade do México e Miami vai depender principal-
mente das estratégias espaciais das grandes empresas multinacionais ao
definirem os seus escritérios regionais, centros regionais para pesquisa e
desenvolvimento e centros de producdo®®. Ao longo do processo, parece
existir alguma margem de acdo para as elites politicas e o poder publico
locais, embora nesse particular a situacdo de Sdo Paulo n&do merecga
destaque, visto que suas elites locais parecem nao dispor de projetos de
desenvolvimento nem de visdo de conjunto para o papel da cidade nos
contextos nacional e internacional®°.

A abertura comercial descrita acima ocorreu em um cenario de
crescente abertura financeira. A partir de 1993 os investimentos externos
nos mercados de capitais brasileiros cresceram de forma muito significa-
tiva. Em 1991 as bolsas brasileiras receberam aproximadamente US$ 500
milhGes em investimentos externos, e em 1997 esses investimentos alcan-
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caram US$ 32,2 bilhdes (tabela 12). Em 1998, como efeito direto da crise
internacional e dos seus rebatimentos na economia brasileira, o total de
investimentos estrangeiros se reduziu para US$ 21,9 bilhSes e o saldo de
entradas e saidas foi negativo pela primeira vez em sete anos, em cerca
de US$ 6,5 bilhdes.

Tabela 12
Fluxo de investimentos estrangeiros e total anual negociado
nas bolsas de valores
Brasil
1991-98

Em bilhdes de US$

Anos Fluxo de investimentos Total negociado
estrangeiros nas bolsas

Entrada Saida Saldo
1991 0,482 0,096 0,386 13,37
1992 2,966 1,6552 1314 20,53
1993 14,614 9,136 5478 57,41
194 20,532 16,778 3,752 109,50
1995 22,026 21,498 0,528 79,19
1996 22,936 19,342 3594 112,11
1997 32,192 30,577 1615 203,26
1998 21,887 28,349 - 6,462 ND

Fonte: Comissdo de Vaores Mohiliarios.
Nota: ND - dado né&o disponivel.

Como conseqliéncia desse processo de crescimento acelerado dos
volumes negociados nos anos 1990, o volume total de negdcios das bolsas
de valores brasileiras cresceu mais do que quinze vezes entre 1991 e 1997,
passando de US$ 13,4 bilhdes para US$ 203,2 bilhdes, segundo a Comissao
de Valores Mobilidrios. A maior parte deste movimento (mais de 90%) esta
concentrada na bolsa de S&o Paulo. Até os anos 1980 as bolsas de Séao Paulo
e do Rio deJaneiro competiam pela primeira posi¢cado no mercado nacional,
mas a internacionalizacdo do mercado contribuiu para tornar a bolsa
paulista a maior do pais. Hoje os valores médios diarios nela negociados
representam quarenta vezes os negociados na bolsa do Rio. A recente
integracdo dessas bolsas comprova a hegemonia da Bovespa®'. S&o Paulo
tem também uma grande bolsa de mercadorias e futuros (BMF), a quarta
maior do mundo, negociando milhares de contratos de cambio, juros e
commodities.  Para efeito de comparacgéo, observe-se que em 1997 as bolsas
de valores da Argentina, do Chile e do México movimentaram respectiva-
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mente US$ 25,70, US$ 7,45 e US$ 52,65 bilhBes, que correspondiam em
conjunto a apenas 42,4% do movimento brasileiro.

Conclusao

Em sintese, tanto os dados relativos ao processo de integracdo das
economias regionais como aos investimentos financeiros sugerem que S&o
Paulo tem se destacado significativamente como cidade de comando na
década de 1990. Os processos apresentados confirmam a importancia do
papel da cidade como conex&o entre a economia brasileira e a economia
mundial. No entanto, essas dindmicas sO se tornaram nitidas a partir da
abertura da economia brasileira no inicio da década de 1990. A desconcen-
tracdo da industria e a precarizagdo do mercado de trabalho paulista
estavam presentes em diferentes graus desde os anos 1970 (no caso da
desconcentracdo) e 1980 e pode-se credita-las a fatores predominante-
mente nacionais ou locais. Apenas com a abertura comercial — ao se
fortalecerem os vinculos entre a economia brasileira e a economia mundial
— parecem emergir os mesmos tipos de condi¢cdo que formam ou
produzem outras cidades globais.

Embora os antigos mecanismos ainda estejam presentes, como mostra
a intensa guerra fiscal entre estados ocorrida nos ultimos anos, é provavel
que as transformagBes mais recentes no mercado de trabalho e nas
atividades econdmicas e, em especial, o novo ciclo de investimentos se
devam a constituicdo desse novo cenéario produtivo no pais. Trata-se de
uma economia mais internacionalizada e com um novo padréo locacional
de atividades produtivas, em que Sao Paulo teria, aparentemente, papéis de
comando mais intensos do que os cumpridos até entdo, mediante um
aprofundamento do processo divisado por Azzoni (1985).

Esses processos tém produzido enormes impactos sociais no contexto
da cidade de Sédo Paulo. Entretanto, o debate local ndo os tem discutido
profundamente, mesmo porque é pequena a atencdo dedicada pela
literatura socioldgica a esses processos, analisados até agora quase que
totalmente pelo angulo da economia. E importante enfatizar que as
consequéncias sociais da desconcentragdo e da reestruturagdo industrial
séo claramente negativas. A cidade e muitos de seus grupos sociais tém
ficado mais pobres em termos relativos; os empregos industriais cairam
significativamente, enquanto os outros setores da economia quase nunca
foram capazes de criar empregos no mesmo ritmo, com a mesma qualidade
e nos mesmos locais. Esses processos tém se refletido diretamente nos
padrdes de moradia e de condi¢des de vida dos grupos sociais mais pobres,
dando origem a novas formas de pobreza urbana impossiveis de caracteri-
zar com as ferramentas de andlise disponiveis no momento.

Ao mesmo tempo, a sofisticacdo do mercado financeiro e dos servicos
produtivos parece estar consolidando um segmento de profissionais de alta
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qualificagdo e elevado rendimento também presente nas cidades globais,
ampliando a antiga e recalcitrante polarizagdo de nosso mercado de
trabalho. Esses grupos sociais tém se encastelado em bairros fortificados
como Alfaville e Tamboré, em um processo aparentemente similar ao
presente nas cidades globais (Caldeira, 1996). Entretanto, uma analise mais
detida desses padrdes de moradia indica que a nova segregacao socioespa-
cial brasileira associa tragos dos espacgos de baixa densidade caracteristicos
da habitacdo de classe média dos "trinta anos gloriosos" do pdés-guerra a
elementos das "cidadelas urbanas" habitadas pelos individuos engajados
no topo do mercado de trabalho das cidades globais (Sorkin, 1992; Davis,
1992; Sassen, 1991).

Assim, tanto do ponto de vista econémico quanto principalmente em
relacdo & producdo das cidades e as condi¢des de vida dos seus grupos
sociais, a compreensao das transformacdes recentes nos principais espagos
metropolitanos do pais depende da construgdo de um novo conjunto de
ferramentas analiticas que leve em conta o0s processos globais, mas os
associe as dindmicas locais de forma conceitualmente solida. Essa tarefa,
necessariamente coletiva, ainda esta por ser executada, mas nos parece que
ndo pode prescindir de dialogos claros e diretos com a literatura interna-
cional e a realidade das principais cidades do sistema mundial.
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