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A proposta de regulagdo do setor audiovisual brasileiro

RESUMO

A recente propostado Ministério da Cultura paraa criagdo da Agéncia
Nadiond do Cinema e do Audiovisua (Ancinav), que teria como objetivo regular, estimular e fiscalizar as atividades de producgéo e
difusfo de contelidos audiovisuais no pais, suscitou intensas controvérsias entre os agentes do setor. No debate aqui transcrito os
participantes discutiram os pontos mais polémicos da proposta e situaram a questéo no contexto histérico das relagdes entre Estado,

midia e cultura no Brasil.
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SUMMARY

The recent proposition of Brazilian Ministry of Culture for the
implementation of a National Agency of Cinema and Audiovisud (Ancinav), which should regulate, promote and control the activities
of production and diffusion of audiovisua content inside the country, has raised intense controversies among the agents of this sector.
In the debate here published, the participants discussed the most polemic points of the proposition and situated the issue in the
higtorica context of the relationships between the State, media and culture in Brazil.
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Com o objetivo de tomar parte nas discussdes sobre a proposta
do Ministério da Cultura para a criagdo da Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual (Ancinav), a revista Novos Estudos e o Sesc-SP promoveram um
debate que reuniu o pesquisador e ensaista Ismail Xavier (coordenador da mesa),
a antrop6loga Heloisa Buarque de Almeida, pesquisadora do Centro Pagu/
Unicamp, André Surm, presidente do Sindicado da Indistria Cinematogréafica
do Estado de SBo Paulo, e Carlos Augusto Calil, diretor do Centro Cultural Sdo
Paulo e professor da ECA-USP.
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Apbs a abertura da sessdo, na qual Danilo Miranda, diretor regional do Sesc-
SP, expds 0s motivos da iniciativa, Ismail Xavier fez uma breve introdugdo aos
temas que estariam em debate. Tendo em vista a necesséria contextualizagao
para o leitor, aintroducéo foi revista e deu origem ao texto de apresentacéo que se
segue. Na seqiiéncia tomam a palavra os debatedores e ao final reproduzem-se os

artigos mais polémicos do anteprojeto do Ministério da Cultura®. [1] O debate fai realizado no audito-
rio do Sesc Vila Mariana, em 23 de
setembro de 2004. Novos Estudos
agradece a Danilo Miranda pela re-

A discussdo sobre asrelagbes entre Estado e Culturano Brasil javem ceptividade & idéia e a equipe do
2 . . . . ~ Sext Vila Mariana pelo empenho na
de um século e se afigurou com mais nitidez a partir da Revolugéo de organizacio do evento.

1930 edainstalacdo do governo Vargas. No campo do cinema, a partir
de 1932 o Estado tomou uma série de iniciativas no sentido de produzir
marcos regulatorios para a atividade no plano econdémico, com a
criagdo dereservade mercado parao filmebrasileiro. Deinicio reservou-
Se uma semana por ano, e com o tempo a difra cresceu. Nos anos 1970,
guando o produto brasileiro alcangou uma participagdo de 35% no
mercado exibidor, até cem dias por ano eram reservados ao longa
metragem nacional. Foi a época em que o financiamento estatal da
produgdo cinematogréfica se fez por meio da co-produtora e dis-
tribuidora Embrafilme. Em 1990, no inicio do governo Collor, foram
extintos diversos érgaos oficiais que lidavam com as questdes da
cultura, sga no plano legidativo, sga no plano do financiamento a
producdo, como a propria Embrafilme. Desde ent&o tendeu-se mais a
desregular do que a regular a atividade econdmica no audiovisual, ndo
havendo formulagéo de politicas publicas para 0 setor ao longo dos
anos 1990.

Nesse contexto, a iniciativa maior veio do governo Itamar Franco,
que em 1993 criou a Ld do Audiovisua. Esse dispositivo faculta a
aplicacdo de uma porcentagem do imposto de renda devido por uma
empresa no financiamento a producdo de filmes, ao lado de um
mecanismo de rendncia fiscal também usado por outros setores da
cultura por meio da Ld Rouanet. A Le do Audiovisuad ndo define
contrapartidas nem vincula 0 uso dessa op¢éo a qualquer desembolso
direto de recursos daempresa, de modo que estando se vé obrigada, por
exemplo, afazer um investimento correspondente a certa proporcéo do
vaor da rentincia fiscal. As empresas tao-somente gplicam o recurso
proveniente da deducdo do imposto em um projeto escolhido, num ato
que se exibe publicamente como "patrocinio”, gerando aimpressdo de
gue o mecenato resulta de doacdo empresarial quando na verdade o
dinheiro destinado a cultura € publico.

Do ponto de vista da producdo cinematogréfica, a Le do
Audiovisua permitiu a chamada "retomada’ do cinema brasileiro de
longa-metragem, cuja producao, a beira do colapso no inicio dos anos
1990, tornou-se crescente a partir de 1994. A le se consolidou como
uma plataforma eficiente para a producdo, mas ndo foi complementada
por medidas de politica plblica capazes de favorecer um maior acesso
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do publico ao cinema brasileiro. Adotado um model o de produgéo que
semostrou eficaz, o debate dos cineastastem se concentrado nasformas
de superar 0 "gargalo” da distribuicdo e exibicdo. Hoje, no mundo
inteiro, as condices técnicas déo ensgo auma multiplicagdo dos focos
de producéo, havendo um enorme potencial de diversficacdo e demo-
cratizac8o da cultura audiovisual que no entanto sofre a contraposicdo
do controle da circulagdo das imagens e sons por grandes grupos hege-
monicos na midia internacional. As vezes é mais f&dl produzir do que
mostrar. N&o por acaso temos uma ja antiga reposicao do dominio
acancado pelas redes irradiadoras de produtos audiovisuais que se
instalaram nas primeiras décadas do século XX (com nitida suprema
cia do sistema centrado em Hollywood).

Distinta em sua natureza, chegando de forma gratuita ao con-
sumidor que possui televisor, aTV tem outra histéria, pois se financia
por meio da publicidade efetivamente desembolsada pelo anunciante
— atelevisio vende a sua audiéncia, ndo seus produtos. E o sistema
brasileiro se pauta por um regime de concessdes em que asempresas que
controlam os canais abertos o fazem segundo uma | égica de exploracdo
comercid que se apdia no fao de ser a tela pequena um exceente
mediador de compra e venda na sociedade, €lo central de publicidade e
incentivo ao consumo. A inser¢ao desse veiculo no fluxo das trocas é
por assim dizer natural, e cabe a cada emissora definir uma grade de
programacdo capaz de manter o espectador atento ao aparelho,
assistindo a telgjornais, novelas, talk shows, programas de humor, de
variedades e... filmes. Na TV brasileira é quase exclusva a presenga
de titulos da grande indUstria internacional, e quando h& preocupagéo
com o indice de nacionalizaco (como na Globo) isso fica por conta
da producéo prépria (sobretudo novelas e minisséries), pois ndo se
adquirem produtos redlizados por outros, incluidos osfilmes. A tbnica
dardacdo entre TV e cinemano Brasil, a0 contrério do que acontece nos
paises da Europa, € o divorcio, com as tensdes geradas pelas re-
vindicagdes dos cineastas por espaco (quando o assunto € exibigdo)
ou pelas discussdes acerca do pape que a TV poderia (e deveria) ter
como financiadora de longas-metragens, a exemplo do Channel Four
inglés, da RAI italianae do Cand Plus francés.

A partir do ano 2000 houve um salto significativo, tornando-se a
Rede Globo umaco-produtorade filmes. Eraum momento em quejase
mostrava clara a consolidagdo da "retomada’ e ja se havia acumulado
experiénciano uso do dispositivo legd derentnciafisca, queretiraraa
producdo cinematografica da zona de risco como investimento. Em-
bora tenha havido uma ateraco substancial nas relagBes entre cinema
e TV aberta, as emissoras continuam aresistir aqual quer idéade regu-
lamentar uma reserva de espaco para o cinema brasileiro na progra-
macdo. O que ndo surpreende, pois as tentativas de regulamentacéo e
mesmo de dispositivos constitucionais acerca das formas de ex-
ploragéo de um veiculo de comunicagdo de massa que depende de um
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regime de concessdo do poder publico tém sido frustradas de variadas
formas, mediante a obstrucéo eficaz operada pelos proprietérios de
empresas de radio e teledifusio junto aos 6rgaos legidativos e a0 corpo
politico de modo gera. Assm é que ndo temos nem sequer dispositivos
de regulacdo similares aos existentes em paises como Franca e Estados
Unidos, para citar dois casos em que os padrfes legidativos sdo bem
diferentes.

A concentrago de poderes permite ainda o constante adiamento
de uma iniciativa que visa incentivar a producéo regional e combater
a concentragdo dos focos de producéo no eixo Rio-S&o Paulo —
problemética do ponto de vista da expressdo culturd e das
oportunidades de emprego. 1sso se soma ao fato de que a TV aberta
pode se apegar a um esquema de produgdo prépria, eximindo-se de
reservar uma parcela da programagdo para produtos adquiridos de
empresas de menor porte ou "independentes’, como ocorre nos Estados
Unidos. No Brasll, € uma pratica mais comum no cao da TV a
cabo, que atinge um publico restrito: no &mbito da produgdo para
grande audiéncia segue-se 0 protocolo de concentragdo, cujos resul-
tados em termos culturais e de informacdo sdo bem conhecidos.

Nos Ultimos anos o cenario do audiovisua se complicou muito,
pois ja ndo envolve apenas cinema, televisio e video. Com a digita-
lizacdo de imagem e som multiplicaram-se os suportes para o audio-
visual e gerou-se umainteracdo entre ees (transferéncia de contelidos),
0 que ampliou as possibilidades de veiculag@o de programas e filmes,
inclusive por meio datelefonia e do celular. Tem havido muita conversa
em torno das notaveis implicagBes desse novo quadro tecnolégico em
termos culturais e de acesso a (ou dominio da) informagdo: muitos
advogam ou profetizam descentralizagBes, rupturas com uma certa
ordem de poderes, enquanto outros véem ai mais uma possibilidade de
concentracdo de poder. Diante da chamada "convergéncia digital" —
uma amplavariedade de aparelhos que se tornam "midia audiovisua",
ou sga meio de exibicdo de programas, filmes, videos etc. — ja se
configura uma polarizacdo entre apocaipticos e integrados, conforme
o padréo de reagBes a cada nova tecnologia. Emissoras de TV aberta
Sse véem ameagadas por uma invasdo multinacional caso ndo hga
regulacdo do uso desses outros "meios’, o que tem levado a Rede Globo
aexatar sau sarvico anagdo e aproclamar suaidentidade com acultura
brasileira (até mesmo por meio de vinhetas no Jornal Nacional) a fim
de legitimar uma poalitica de defesa no &mbito da sua ficaz prética de
um "nacionalismo seletivo”, que implica resisténcia a medidas ligadas
a qualquer idéa de diversificagdo e democratizacdo da produgdo que
contrarie seusinteresses.

Em meio a esse quadro complexo, a proposta de le trazida pelo
Ministério da Cultura neste ano para criar uma agéncia reguladora do

audiovisua (aAncinav), que substituiria a Ancine (agéncia restrita ao
cinema), gerou um acirrado debate. Considerando-se aabrangénciadas
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atividades a serem reguladas, areaco € previsivel: aagénciase apresenta
expressamente como instrumento de uma politica pdblica que observa
todo o campo do audiovisual como rede articulada, requerendo uma
resposta ndo restrita a setores especificos. E um dos efeitos da proposta
tem sido exatamente a mobilizagdo da sociedade — de apoio a legi-
timidade do projeto ou de critica radica a0 que se vé como apetite
controlador do Estado. Na exposicdo de motivos e no corpo do ante-
[2] OF. www.cuiltura.gov.br/projeto- projeto da Anci na’ ha mencdo explicita a requisitos de um projeto
ancinav, aessado em 11/11/2004. nacional que busca consolidar o Brasil como produtor e ndo apenas
consumidor do audiovisua (o diagndstico de partida € que o pais ja
demonstrou sua capacidade para tanto), entendendo-se o pape regu-
lador do Estado como um mecanismo de redistribuicdo de recursos
(mediante taxas que atingem as atividades mais lucrativas para finan-
ciar a emergéncia e a consolidac&o de agentes produtores em posicéo
mais vulneravel), de incentivo a producdo e a exibicdo do produto
audiovisua brasileiro (incluida uma clausula de compromisso das
emissoras com aexibicdo defilmesbrasileirosnaTV aberta), bem como
a0 produto de carédter educativo, e de protecéo adiversidade regional de
focos de producéo hoje concentrados no Rio de Janeiro e em S&o Paulo.
Um ponto delicado e que geraresisténcia é o fato de se prever paraa
Ancinav uma funcgo de regramento e fiscalizacdo que envolve a con-
sideracdo de aspectos da contabilidade das empresas (que reivindicam
o direito ao sgilo de informacdo em nome da preservacdo de suas
decisOes edtratégicas em face da concorréncia). As criticas ao projeto
batem na tecla da ingeréncia indevida por parte do Estado, embora se
trate, no meu entender, de uma regulacdo da economia do audiovisua
— com taxas e incentivos — e ndo de conteldos, a menos que se
entenda como censuraou "dirigismo" a previsdo de um compromisso
de maior veiculacdo do filme brasileiro, de diversficacdo regiona e
de compra por parte da TV aberta de programas de produtores inde-
pendentes. Creio que isso seria uma inversdo, pois dirigismo tem mais
a ver com monopolios e concentragdes dos agentes econdmicos (es-
tatais ou privados) do que com a multiplicacdo dos focos de producéo.
N&o fdta o uso do dliché da "estatizacdo do audiovisua" como argu-
mento contra o que &, enfim, uma agéncia reguladora, conforme 0 mo-
delo de outros setores da atividade econdmica. Ademais, ndo ha
proposta de criagdo de uma empresa estatal de cinema (nos moldes da
Embrafilme) ou de televisdo, nem se supde qualquer solugdo para o
"gargalo” da distribuicdo e exibico a partir da criagdo de uma rede
oficad pardea a0 mercado. O modelo assumido supde o bindmio
"mercado mais regulagdo” e o objetivo proclamado da Ancinav é a
ampliacdo dos atores no mercado, numa iniciativa reguladora que se
gpdia na hipétese de que a atividade ja atingiu um patamar que a
colocaem condicBes de a cancar maior desempenho econdémico e maior
densidade cultural, desde que o Estado cumpra a sua funcdo de evitar
as distorgdes e buscar o equilibrio de oportunidades.
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Alguns opositores reagiram ao projeto de forma intempestiva, e
em poucos dias (no més de agosto, quando foi divulgada a proposta)
articulistas especularam sobre retrocessos, predominando de inicio a
rapida caricatura, o que fez embaralhar criticas voltadas a pontos da le
ainda carentes de esclarecimento ou de alteragio. A medidaque se am-
pliaram os interlocutores o debate evoluiu, contando com argumentos
mais depurados de cineastas, proprietarios de emissoras de TV, exi-
bidores de cinema, associagBes de classe, roteiristas de novelas,
publicitérios, jornalistas. Ha propostas de mudancas de artigos do
projeto que ja parecem consensuais (veiculou-se nos jornais a noticia
de clausulas modificadas ou destinadas a "cair" em virtude dos tra-

balhos do Conselho Superior de Cinema® e também do debate puiblico), [3 Formado por nove representan-

bem como muita matéria que permanece mativo de controvérsia e tes do governo federa (ministérios

F— e . da Casa Civil, Justica, Relagdes Exte-

proppstas substitutivas originadas em diferentes setores, notadamente riores, Fepernda, Cultura, Gomunicar

naquilo que se refere as taxas a serem cobradas das empresas atuantes cBes, Educagin, Desenvolvimento e

nadrea— consideradas abusivas pelos exibidores e pelas emissoras de Secretaria de Comunicagéo de Go-

. . o e verno), seis representantes do setor

TV — e aos dispositivos que regulam a programagéo e a exibicéo de cinematografico e trés da sodiedade
produtos audiovisuais em diferentes suportes. civil.

A proposta do Ministério da Cultura pode ser vista sob dois
angulos: de um lado hé a dimensdo econdmica, na medida em que se
visa intervir nas formas de produzir, distribuir, exibir e circular, e de
outro ha os aspectos ligados aquilo que o Ministério definiu como
"regulacdo socid". Mais do que a definicéo de regras paraa producéo e
venda de produtos, esta em pauta o fato de tratar-se de um "produto de
excecdn’, fator de um imaginario socid que incide sobre projetos de
sociedade e sobre questBes deidentidade, culturae afirmacéo deval ores.
Uss a paavra "excecdo' justamente para lembrar que ha pouco
acompanhamos na Organizagdo Mundial do Comércio uma discussdo
sobre a regulacd de mercadorias no comércio internaciona na qual
alguns paises, liderados pela Franga, defenderam que os acordos de
comércio ndo podem ser aplicados mecanicamente aos produtos ditos
culturais, como se fossem um item igua aos outros. Até agora a posi-
¢80 que advoga a legitimidade dessa idéa de excegéo cultural tem
conseguido prevalecer, mas isso ndo pode ser considerado definitivo.
Dessa forma, a propria discussdo que propomos aqui parece se inserir
nesse quadro mais amplo, internacional.

Assinale-se por fim que no jogo retérico da discussdo € muito co-
mum que uma questéo de principio sga apresentada como argumento
pragmético e recoberta com diagndsticos apocalipticos quanto aos
efeitos nocivos de uma determinada medida. Afirma-se, por exemplo,
que a regulacdo imporia taxas insuportaveis para os exibidores de cine-
ma, teria efeitos contrarios aos desgjados no plano da democratiza-
¢80 do mercado e colocaria em risco a novela das oito ou mesmo a
sobrevivéncia de grandes emissoras. Diante de cada observacdo desse
tipo cabe a andlise, e insténcias de debate plblico servem justamente
para mapear as questdes e expor argumentos a ser considerados em
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avaiacOes mais técnicas, que possam discernir o que procede eo que é
colecdo de argumentos na aparéncia pragméti cos e preocupados com a
eficicia, mas na esséncia uma fachada para reafirmagéo de principios
ou defesa de interesses. A forma como se concebeu 0 processo de
discussdo e posterior tramitacdo do projeto de lel abre espaco para que
nos pronunciemos — a Ultima paavra caberd ao Congresso Nacional.
(ISMAIL XAVIER)

Heloisa Buar que de Almei da— Gostariade fazer um breve histérico da
relaco entre Estado e televisdo. Emboraesse processo de convergéncia
de novas plataformas de distribuicdo de contelldo mencionado pelo
Ismail esteja acontecendo de maneira bastante visivel, ainda existe no
pais uma presenca muito grande da TV aberta, de modo que é preciso
pensar por que essa presenca ainda é tdo hegemoénica, até porque
desempenha papel importante na historia cultura no Brasil.

A concessao de cand é um atributo do Estado, mas o sistema que
funciona depois da concessfo é na verdade um sistema comercid, na
medida em que se trata de uma televisio que é paga pelos anunciantes.
O verdadeiro cliente da televisdo aberta € portanto o anunciante, e o
que é vendido somos nos, espectadores, como ndmeros do |bope. Esse
processo teve inicio nos anos 1960, favorecido por uma superposicao
dos interesses do Estado e desses interesses comerciais. O governo
militar tinha um objetivo desenvolvimentista muito claro, que cha
mava de "integracdo naciond", e para as emissoras, que precisavam de
anunciantes, tratava-se de uma"integracéo comercid", no sentido de se
formar um grande mercado de consumo no pais, vendo os espectadores
como consumidores. Assim, veio se expandindo desde entdo uma |6-
gica de sociedade de consumo naciond, de td forma que hoje, em
qualquer lugar do pais, as pessoas se diferenciam umas das outras por
meio dos bens de consumo. E essa Idgica do consumo é difundida no
pais inteiro pdatelevisio. Se a expansdo da rede de comunicagdo esta
ligada a necessidade de integrar o pais simbolicamente, o Jornad Na-
ciona e anoveladas oito promovem de fato essa integragdo, namedida
em que sfo referéncias comuns para qualquer canto do pais e para
qualquer classe socid, contribuindo para formar uma idéa de nacao.
Isso ndo acontecia antes dessa televisdo de dcance naciond: as di-
ferencas entre as regides eram maiores e o radio era mais uma midia
locd do que naciond, como € até hoje.

Ocorre que essa identidade naciond é produzida por um centro
Rio-S&o Paulo e dissemina os vaores e préticas dessa sociedade
especifica como se dissessem respeito ao pais inteiro. Quando se faz
pesquisa sobre televisdo com suas audiéncias fica nitido que ha uma
demanda pela quest&o regional, pois as pessoas hdo se reconhecem no
que véem. Mesmo as novelas em que os atores faam com sotaque nor-
destino ndo veiculam umarealidade locd: os nordestinos norma mente
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riem dos sotagques dos atores da Globo. Ao mesmo tempo, aTV temum
olhar voltado para as camadas de maior poder aguisitivo — exatamente
porque vé os espectadores como consumidores. Embora a televisio
esteja presente em 89% dos domicilios do Brasil, segundo os ndmeros
da PNAD de 2001 (naaearura o niimero se reduz a 64%, mas ndo ha
COmo negar que sga também expressivo), tende a focar uma parcela
muito reduzida desses espectadores. Os grandes anunciantes, que
ocupam o horério nobre, tém como mercado consumidor apenas as
classes A, B e C. E as medicbes de audiéncia do Ibope privilegiam os
nove maiores mercados, ndo as nove maiores cidades do pais, 0 que
também quer dizer que ha uma atencéo voltada para quem tem ca
pacidade de consumir. Portanto, trata-se de um modelo naciona que
n&o tem esse cardter a0 menos em dois sentidos: o regiond e o social.

Quando fazemos estudos de campo, observamos que as pessoas
interagem com a televisdo ndo somente de uma forma passiva, pois
também assistem fazendo criticas de ordem politica — dizem, por
exemplo, que o Jornal Naciond "é afdado governo" — ou moral, pois
a0 disseminar uma mora que vem da classe média-alta do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo atelevisio pode ir de encontro amora locd, em
particular no aspecto da sexuaidade. E também sdo freqlientes criticas
ao consumismo — é corrente, por exemplo, aopinido de que o objetivo
do programa da Xuxa € s vender produtos infantis.

Como os canais de televisio so concessdes do Estado, acredito que
€ preciso regul&losem algumamedida. N&o se pode permitir, por exem-
plo, um programa que veicule mensagens contra os direitos humanos,
que pregue contra os judeus, 0s negros ou os nordestinos — isso ndo é
de modo agum exercer liberdade de expressio. E preciso distinguir
regulacdo e controle de uma censura como se fazia durante a ditadura.
A idéiade regulacdo de contetido é um dos aspectos mais polémicos do
projeto daAncinav, um ponto que jafo reescrito e que provavelmente
serd 0 primeiro ando ser gprovado no Congresso. No entanto, deve-se
levar em conta que em indmeros paises ha regras para 0 que pode ou
néo pode ser exibido na TV, particularmente nos horarios diurnos.

Outra questéo polémica no projeto € a das taxagbes. No caso da
televisdo, dém da promogao de espaco para a producdo naciond e a
producdo regiond existe a idéia de taxar as verbas publicitarias na TV

em 4%*, que seriam cobrados dos anunciantes e n&o das emissoras. Esse [4] Em reunido do Conselho Supe-
fundo saria usado na promog&o de produtos independentes e regionas, rior de Cinemaredlizadia em outubro

. , o . - . de 2004 decidiu-se que a taxa seria
de modo que vgo ai uma preocupacdo legitima em subsidiar manifes- reduzida a3%.

tacOes culturais que saiam da logica estritamente comercia. No entanto,
as emissoras ja declararam que isso va atingir muito fortemente a sua
lucratividade. A excec8o talvez sejaaGlobo, cujo canal aberto vende muito
bem para 0 anunciante e é atamente rentavel (o déficit da Rede Globo
advém das suas operagles na TV a cabo e na internet), mas as outras
emissoras comerciais ndo conseguem se manter apenas com avenda de
espaco publicitério: 0 BT depende do Grupo Silvio Santos como grande
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anunciante, a Record depende dalgrgia Universal e osoutros canais estéo
vendendo longos horérios da sua grade para programeas religiosos ou de
venda direta— isso quer dizer que Bandeirantes, Gazetae Rede TV néo
estéo conseguindo anunciantes suficientes para sustentar uma progra:
macdo inteiramente propria.

Outra perspectiva que precisamos ter em mente é a de que com a
chegada da TV digital cada cand de televisao podera ser transformado
em quatro ou seis canais. Caso hga uma divisdo ided, com canais
publicos, canais de informaggo e de servigos, é possivel que se crieuma
red oportunidade de diversficar a producdo, de permitir um pouco
de producdo regiona e independente — e nesse sentido o projeto da
Ancinav é muito importante. N&o se pode esquecer que com 0 processo
de globdizacdo a questdo da regionadizacdo também ganha impor-
tdncia. Como sabemos, acompanha a globaizacdo um movimento
aparentemente paradoxal de valorizacdo da cultura regiona ou locd,
que para aguns é associado a diminuigdo da rdevancia da nacdo como
unidade. Esse € um movimento em curso em outros paises e ao qud
devemosficar atentosagui no Brasil. O projeto daAncinav tem o mérito
de a0 menos perceber e mencionar 0 quanto as mudangas tecnol dgicas
nas formas de comunicacio estdo mudando o panorama cultural. E
preciso ter um agente socid, ligado ao governo mas também a sociedade
civil, que busgue definir as regras do jogo, pois estamos diante de
mudancas que tém o potencial de democratizar o aconte(idos e
promover ainclusdo digital — mediante a convergéncia entre internet e
TV, por exemplo.

Ismail Xavier — Na minha fda inicial esqueci de frisar que para a
implementacdo de uma politica culturad por meio de uma agéncia
reguladoraé preciso estabel ecer mecani smosfinanciadores. A regulacdo
proposta prevé uma série de taxas que devem gerar protesto e 0posi¢ao
por parte daqueles que se sentem atingidos. Além da cota sobre a pu-
blicidade em televisio a que a Hel oisa se referiu, haoutros dispositivos
gue estabel ecem taxas, como aguel e referente auma porcentagem sobre
0 prego do ingresso do cinema, medida ja adotada em outros paises.
Mas amais polémicaé ataxacdo gradua sobre o nimero de copias com
que um filme é langado no mercado: quanto mais cOpias, maior o valor
aser pago. |sso também ja gerou bastante discussdo. SO querialembrar
esse aspecto, ja que a Heloisa mencionou o problema. Passo a pdavra
ao André.

André Surm— Em primeiro lugar, éimportante ressaltar acompreensdo
do governo de que o audiovisual € estratégico para o pais. Um projeto
dessa magnitude, com esse grau de interferéncia na atividade, € indi-
cativo dessa compreensdo, naturalmente bastante bem-vinda. Do pon-
to de vista do diagnostico, creio que o projeto esta bem apresentado:
contemplaa necessidade de que o pais sgjaum produtor de audiovisual,
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€ ndo apenas consumidor; enfatiza a importancia estratégica do
audiovisual ndo sO no sentido artistico, mas também no da formagdo
do imaginario; reconhece a importancia de que o pais se airme no
exterior por meio do cinema; e ndo deixa de lado a importancia do
audiovisual como indutor de crescimento econdmico. Lembre-se, por
exemplo, que a Motion Pictures Association, entidade que defende os
interesses do cinema norte-americano, até poucos anos atras tinha seu
escritério central na Casa Branca — 0 audiovisud sendo tratado
portanto como uma questéo de Estado. Essa indUstria sempre oscilou
entre o terceiro e 0 quarto lugar como fonte de receita para os Estados
Unidos. Esta clara a importancia que isso tem do ponto de vista
econdmico e no aspecto da formagéo das pessoas e dos seus gostos,
seus objetivos, sua maneira de ser.

Apesar desse diagndstico adequado, acredito que o projeto propde
remédios errados. Ele erra sobretudo em dar a0 Estado um poder exa-
gerado sobre a atividade. O projeto original apresentado pelo governo
era extremamente intervencionista e centralizador, com forte inter-
feréncia na liberdade de criagdo e no desempenho econdmico da ati-
vidade. Esse fai 0 erro que acabou levando setores avessos a qual quer
tipo de regulacdo a se aproveitar desses excessos para atacar 0 projeto
como um todo. Lembremos um exemplo pontual, aproveitando a fda
do Ismail: a questdo da taxa das copias. Hoje, qualquer filme que sg5a
lancado nos cinemas tem de ser registrado na Ancine, e para iso é
preciso pagar trés mil reais — tanto fez se € um filme francés lancado
com cinco copias ou se é o Homem-Aranha, lan¢ado com quinhentas.
Mas agora a proposta é outra: 0 projeto prevé que um filme com 101
copias pague 150 mil e um filme com 201 cépias pague 600 mil.
Efetivamente, ndo se pretende arrecadar esse dinheiro: ninguém
gue taxa o lancamento de um filme em 600 mil reais espera que eeva
ser langado com mais de duzentas coOpias. Portanto, aqui h4 um
diagndstico certo e um remédio errado.

O diagndstico certo é que adguns filmes ocupam o mercado de
maneira exagerada. Muitas vezes, principalmente durante o periodo
de férias, num cinema em que existem dez sdas ha quatro filmes em
cataz. Assm o consumidor fica impossibilitado de ter uma opcao
diversficada, e se houvesse maior opcdo de filmes é provave que
houvesse demanda. E por que esta errado o remédio? Porque com essa
taxac@ a maior parte dos filmes serd langada com cem cdpias no
maximo. Alguém poderia objetar que um filme como Homem-Aranha,
que fatura oito milhdes de ingressos no Brasil, pode pagar 600 mil,
meas o fato é que filmes assim surgem no minimo a cada trés anos: ndo
tem Homem-Aranha todo ano. O filme de maior sucesso no Brasl em
2003, Otodo-poderoso, fez 4,5 milhdes deingressos, pouco maisdo que
Carandiru. Ent&o o que acontecera quando os grandes langamentos
entrarem apenas com cem copias? Os grandes circuitos de Sdo Paulo
e do Rio de Janeiro véo continuar tendo trés cdpias, enquanto os
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exibidores de menor porte e as cidades médias néo terdo nenhuma: a
exibicdo dos filmes ficar& concentrada nos cinemas que tém mais forca
Em vez de se possibilitar mais espago para o cinema brasileiro nos
grandes centros e desconcentrar o poder das grandes redes de exibi¢&o,
ocorrera o oposto.

Hoje, quatro redes detém 60% do faturamento da atividade cine-
matograficano Brasil, e com essamedida passaréo ater 80%. Em Mogi
das Cruzes, por exemplo, ha um shopping com quatro salas de cinema
que recebem copias de lancamentos a0 mesmo tempo que as dacapitd.
A partir do momento em que se limitar o nimero de copias ndo vao
mais receber, porque ndo tém uma rentabilidade t&o grande. Mas um
outro cinema, que ficanavia Dutra, tem quinze salas e € um dos dez
melhores cinemas do Brasl em termos de renda, va receber as trés
copias do langamento, e assm a pessoa que moraem Mogi das Cruzes
e tem carro guia trinta quilémetros e assiste ao filme. Quando este
enfim chega &quela cidade, as pessoas de poder aquisitivo ja assistiram.

Outro problema é que o intervalo entre o langcamento de um filme
no cinemae no video € cadavez mais estreito: grandesfilmes chegam a
ser langados em video doi's ou trés meses gp6s 0 langamento no cinema.
Entdo, quando o filme chega a cidade é possivel que ja estja na loca
dora. Isso sem fdar na pirataria, que com certeza sera estimulada
Enfim, o diagnéstico esta certo e o remédio esta errado. Em vez da
criacd0 de taxas sobre as copias, uma possibilidade seria proibir que
um mesmo cinemativesse mais de duas telas com o mesmo filme, Com
isso se ampliaria a possibilidade de oferta de filmes para o consumidor,
assim como a oferta para os exibidores, parao cinemabrasileiro e para
o cinema independente.

Quanto a necessidade de controlar os contelidos da televisfo, dis-
cordo completamente daHel oisa. Acho complicado quando umafigura
como o Luiz Gushiken declara que liberdade é um conceito relativo.
I sso é extremamente perigoso. O projeto diziatextua mente que caberia
aAncinav regular o contelido da programacao das emissorasde TV. Por
mais critico que eu possa ser com relagdo ao que a televisio transmite,
Nn&o POsso concordar com isso: ndo podemos dar ao Estado o poder de
dizer o que deve ou ndo deve ser exibido.

Por fim, a partir da afirmaggo do |smail quanto as novas tecnologias
eu queria far um pouco sobre a exibicgo de filmes em formato digital
nas saas de cinema. Ouco as pessoas faarem reiteradamente que isso
va democratizar a producgéo. Talvez. Mas se ndo houver umaimediata
e urgente regulagdo nGs vamos criar uma concentracdo ainda maior da
exibicdo do cinema americano nas telas de cinema do Brasl. Néo é
parandia, mas uma questdo muito elementar: a maior rede de distri-
buico do Brasl é a Cinemark, uma empresa americana. Por enquanto,
como as copias de filmes ainda existem fisicamente, as distribuidoras
estrangeiras precisam ter representantes no Brasl para transporté-las,
legendé-las etc. A partir do momento em que se torna possivel levar os
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filmes para milhares de sdlas @ mesmo tempo, por satélite, cabo ou
outro meio que venhaaser criado, a Cinemark fecha o escritério em S&o
Paulo, a Columbia faz 0 mesmo e desde as suas sedes nos Estados
Unidos negociam a programacdo do mundo inteiro. Assm, um pro-
dutor que fez um filme no Brasil, em Angola, na Suéciaou no Irdjamais
va conseguir sequer faar com o programador. Nao que hoje sga faall,
mas hoje vocé va ao escritorio da Cinemark, perturba o sujeito res-
ponsavel e de tanto insistir de perde a paciéncia e acaba cedendo.
Quando essa pessoa ndo edtiver mais aqui, vocé ndo terd a menor
possibilidade. E o fim das distribuidoras independentes, e quem n&o
conseguir um sucesso extraordinério em festivais va desaparecer.

Longe de mim dizer que o filme digital sga ruim. Pelo contrario: é
sensacional. A copia é uma coisa absol utamente estlipida do ponto de
vista econdmico e ambiental. Cada cOpia tem trés mil metros de posi-
tivo, e ndo ha o que fazer com isso depois do uso. Antigamente, quando
essa cOpia era faita de nitrato, punha-se fogo. Depois passou a ser feta
em acetato, mas ainda erapossivel por fogo naquilo. Hoje em diaé feita
de poliéster, e ndo da para cortar nem para por fogo: vira um lixo
ambiental. Entdo, bem-vindo o cinema digital. Mas temos de pensar
em regulacdo para garantir que esse progresso econdmico e ambiental
ndo se torne um transtorno.

CarlosAugusto Calil — Penso queapropostadecriagdo daAncinav éuma
iniciativa ambiciosa, complexa, corgjosa e eventual mente insensata, na
medida em que o governo adotou uma estratégia discutivel, que é atirar
em todas as diregBes no mesmo projeto. Por esse motivo, tem poucos
aiados politicos e assm se enfragquece sensivelmente, ainda que tenha
levantado questdes num patamar inédito. O dado mais importante
desse projeto é que ee se abriu ao debate publico, superando atradicdo
brasileirade se resolver as questBes entre quatro paredes.

O pressuposto técnico do projeto esta num processo revolucionario
iniciado ha menos de dez anos. a convergéncia das midias, isto & a
digitalizag8o, que elimina o suporte. Existem hoje muito mais ele-
mentos que aproximam o universo do audiovisua do que ha dez anos,
e isso ensga uma velocidade de transformagBes que estamos acom-
panhando muito acanhadamente. Ha também um pressuposto de
cardter politico, na medida em que o Ministério da Cultura percebeu
gue estava muito desprestigiado. VVocés devem ter acompanhado o grau
deirrdlevanciaa que chegou no governo anterior, por consentimento de
seus proprios titulares. Os cineastas tinham se indisposto tanto com a
gestdo anterior que conseguiram manter aAncineforadesse ministério:
era um orgao da Casa Civil, e estava em processo de mudanca para o
Ministério do Desenvolvimento Econfmico, o que seria uma conve-
niéncia para um grupo de cineastas, pois esse ministério ndo estava
interessado em ficar com o "abacaxi". Mas por uma acdo politica o
processo foi abortado, e o Ministério da Cultura trouxe para a sua
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orbita o controle sobre o cinema, perdido no governo anterior. Nesse
processo percebeu-se também que a regulacdo datelevisdo e dos novos
meios de comunicacdo estava sem territdrio, ndo tinha um locus no
governo, e o Ministério procurou entéo estender sua atitude ambiciosa
a essas Situagdes que estavam maldefinidas.

Uma outra questdo, j& mencionada, € a da identidade nacional.
O texto fda em "projeto naciona", "identidade cultura”, "interesses
nacionais', "imagem naciona" e numa série de questdes ligadas ao
predominio do contelido brasileiro. Brincando com o titulo de um
artigo famoso de um colega nosso, o projeto é naciona por adicdo, ndo
por subtracdo: tudo o que ndo € estrangeiro é naciond. Ora, se 0
nacional é simplesmente o oposto do estrangeiro, o que se pretende
com esse projeto é claramente proteger o mercado em face do es
trangeiro, sob pena de promover a alienacéo da nacionalidade.

Do ponto de vista palitico, vgo portanto que o Ministério da
Cultura procura readquirir uma centralidade e uma operacionalidade
que foram perdidas nos Ultimos anos. Mas posso dizer com toda a
franqueza que o Ministério da Cultura € uma grande bobagem. In-
ventado para acomodar interesses politicos de um ministro do governo
Tancredo Neves, que nem chegou a tomar posse, desde o inicio nasceu
torto, desestabilizando e inviabilizando agéncias que, bem ou mal,
funcionavam no regime militar, como a Funarte, a Embrafilme e o
Sarvico Naciona do Teatro. Tudo o que havia sido aparelhado durante
agquele tempo todo foi desmontado para que em Brasilia se constituisse
um 6rgdo gerd que cuidasse de tudo. Mas €e nunca cuidou de nada,
nunca conseguiu operaciondizacdo, e fo desmontando o que
havia sido conquistado. N&o estou defendendo o regime militar, mas é
preciso dizer que nele havia um acordo em que se dava uma complexa
negociacdo entre os interesses dos agentes do setor e aquilo que podia
interessar a0 governo, de modo que as atividades de cultura eram di-
rigidas por pessoas do ramo e que ndo eram propriamente diados
ideoldgicos do governo militar.

No plano econémico e cultural, o Brasil ndo quer ser um produtor
de audiovisua: de ja é. Esta portanto numa situacdo internaciona
privilegiada. S8 poucos os paises produtores de cultura audiovisud
que tém status de "excegfo cultural” na Organizagdo Mundia do Co-
mércio, para lembrar a referéncia feita pelo Ismail. Essa € uma disputa
gravissma. No livro The undeclared war, David Putnam mostra uma
guerra ndo-declarada dos produtores americanos em face do mundo
todo. Ele relata, por exemplo, telefonemas do presidente da Motion
Pictures parao presidente Bill Clinton pressionando o governo atomar
uma posi¢do de forca em favor do audiovisual americano nas rodadas
comerciais. E um jogo muito pesado, muito explicito, e nesse sentido é
preciso preservar a condicdo do Bradl de produtor de audiovisual.

E claro que ha distorgdes no projeto. A Heloisa tem razéo ao dizer
que ha uma centralizagdo no setor audiovisual, mas o fato é que ndo
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existe outra possibilidade. A indUstria audiovisua é por natureza cen-
tralizada e monopolista. E indtil imaginar uma democracia audio-
visual no Brasl ou em qualquer outro lugar do mundo. Para se ter uma
idéig, éirrelevante a producdo de NovaYork no contexto americano —
sendo Nova York o que é A postura do governo brasileiro na questao
do audiovisua me parece semelhante aguela assumida na questéo da
presencano Conselho de Segurancada ONU: é umaquestdo estratégica.
E a partir desses pressupostos o projeto atira em todas as direces.
Transforma o Conselho Superior de Cinema em Conselho Superior de
Cinema e Audiovisua e a Agéncia Naciond de Cinema em Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual. Ai ja se mostra uma questéo
polémica. Por que aagénciando se chamaAgénciaNaciond do Cinema,
daTelevisio e do Audiovisual, ou s6 Agéncia Nacional do Audiovisua?
Por que o cinematem status diferenciado? S&o questbes aparentemente
irrdlevantes, mas que demonstram o viés corporativo do cinema em
relacdo a0 avango sobre as outras midias. E isso traz um problema poli-
tico evidente: se no Brasil atelevisio é mais importante que o cinema,
assim como atelefonia ja é mais importante que a televisdo em termos
econdmicos (ndo politicos), como o pequeno pode controlar o grande?
N&o faz sentido em termos de logica palitica: é so voluntarismo.

O que mais incomoda, como o André j& destacou, é a abrangéncia
daAncinav. A agéncia cuida do cinema, das TVs aberta e fechada e das
telecomuni cagBes, aproveitando o vacuo em relacdo aos controles. Mas
por que existe esse vacuo no governo? Porque o governo é tolo? Ou
porque até hoje as tel evisdes conseguiram ardilosamente fazer com que
nao houvesse um Unico interlocutor que asregulasse e constrangesse, de
modo que um controle estd no Ministério das Comunicacdes e outro
no Ministério daJustica? E de propdésito. Por que, desde 1962, nunca
foi regulamentado o Cédigo Naciona de TelecomunicacBes? Porque
ninguém se lembrou ou porque ndo foi possivel politicamente? As
televisdes nunca permitiram. Houve a tentativa de criagdo da Ancinav
no governo anterior, mas dafoi abortada navéspera. O dono da maior
televisdo do Brasil pegou um avido, fol aBrasiliaedisse: "Tiratudo que
tem de televisdo nesse negécio e estamos conversados'. E a noite, na
véspera da edicdo da medida provisoria, todos os artigos relativos a TV
foram expurgados. A esperteza do governo nesse momento € perceber
gue existe um conflito latente entre as televisdes e as operadoras de
telecomunicacdes. estas querem veicular contelido audiovisua easTVs
ndo querem abrir mao dessa reserva de mercado. Isso ficou claro no
movimento que a Globo fez no comego do ano em defesa do contelido
nacional: agquilo erana verdade em defesa dos agentes que hoje detém a
exclusividade da transmissdo do contelido nacional.

Quanto as fontes de receita, dém das que ja incidem sobre a ativi- [5] Na mesma reuniZo do Consaho
dade cinematogréfica, a proposta prevé mais 10% sobre o ingresso®. Superior de Cinema meﬂc(ijonada na
s oo . L . . , nota anterior a proposta de taxagéo

Essa idéia € inspirada numa logica aplicada em paises europeus, mas do ingresso fai eliminada do ante-

no Brasl h& uma complexidade de impostos muito maior, de modo projeto de lei que cria a Ancinav.
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gue os exibidores temem que isso afaste 0 espectador. Nesse momento
em que 0 mercado cinematografico vem registrando um crescimento
sgnificativo, um imposto como esse inibe o consumo e conse-
glientemente reduz o volume de negdcios. A grande novidade € a taxa

[6] Ver nota4. de 4% sobre a publicidade naTV®, que serd paga pelo anunciante e néo
pelas emissoras, ao contrario do que pensam alguns. Portanto, isso néo
teriaa menor importancia quanto ao problema de as emissoras serem
deficitarias.

Ha ainda a novidade de que as pessoas fiscas véo poder investir
em cinema. Ora, essa € uma questéo delicada: se umaempresacomo a
Volkswagen ndo sabe investir em cinema, aé porque ndo € um pres-
suposto dela saber investir em cinema, como as pessoas fiscas vao
escolher projetos, como terdo discernimento para ndo ser enganadas
por projetos mirabolantes? N&o é trivid a extensao do incentivo fiscd
para a pessoa fisca, ainda que louvavel. Também ndo se pode esquecer
que o atud modelo de incentivos fiscais as empresas tem deficiéncias.
Entre outras coisas, € perdulédrio: ndo leva a acumulagdo nem de expe-
riéncia nem de capital, e 0 governo paga mais do que precisa. Além
disso, como é afundo perdido, quem recupera o investimento se capi-
taliza, mas paraquem o perde ndo hd o que fazer. Portanto, esse modelo
ndo reinjeta recursos na prépria atividade nem premia o reinvesti-
mento. Hoje, ao contrario do que se pensa, o cinema brasileiro é mais
dependente do Estado do que na época da Embrafilme, tida como
intervencionista, dirigista e todos os outros "istas' que se possa
imaginar.

Quanto as resisténcias que o projeto encontra, das se dao porque,
como disse 0 André, o diagndstico as vezes esta correto mas o remédio
ndo é consensual. O cinema percebe que num projeto tdo vasto e am-
bicioso de deixade ser o centro das atengBes, e 0s cineastas sGo muito
zelosos disso — todos sabemos que no Brasil ndo ha nenhuma cor-
poracdo mais eficiente em fazer lobby do que a dos cineastas. Se esse
projeto buscaded ocar do centro da discussdo os "caciques’ eampliar a
interlocucdo para um grupo mais diversficado, nisso de tem que ser
elogiado e por isso fa dvo de grita generalizada. Os cineastas desgjam
manter a Ancine cuidando s6 do cinema. A TV ndo esta disposta a
perder a capacidade de pautar o0 governo nos niveis de controle que de
exerce, eva resistir heroicamente aqualquer ampliac&o desse controle.
Asoperadoras nem foram convidadas para o debate nem est&o presentes
no Conselho Superior de Cinema, e portanto ndo tém condicdo de se
manifestar — ou ndo se manifestaram porque devem estar atuando em
outro plano, que ndo é publico —, mas evidentemente ndo querem
nenhum obstéculo a expansdo dos seus negécios em transmissdo de
contetdos. Ora, se a estratégia politica desse projeto é arriscada, eu
diria que é arriscada porque 0 Ministério da Cultura ganha uma posi-
¢80 centra e tudo 0 mais se dedoca. Comenta-se que ha passagem do
primeiro para 0 segundo mandato o Fernando Henrique Cardoso teria
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oferecido 0 Ministério para dguns partidos e nenhum se interessou.
Teriasido por esse motivo que defez o favor eadesgracadereintroduzir
0 ministro Francisco Weffort, mostrando que o Ministério ndo tinhaa
menor relevancia. Parece que ndo é isso 0 que a atua gestéo quer.

Para encerrar, eu diria, num panorama pessimista, que pode haver
uma estratégia de esvaziamento desse projeto. O pessoa do cinema
renunciaria @ ambicdo de controlar as outras &ress e ficaia satisfeito
com amanutencdo da Ancine; as TV's conseguiriam adiar mais umavez
0 debate, até que hgja outra tentativa de control&las; e as operadoras
buscariam um outro interlocutor no governo, que néo Ihes sga téo
hostil. De qualquer maneira, 0 mais importante é o debate publico, que
nunca aconteceu: é ee que pode mudar o caminho das coisas. Se o
projeto tem fraguezas politicas, é na coragem de ter sido submetido a
interlocucdo publica que reside a sua forca

Ismail Xavier — Eu gostaria de voltar a questdo colocada pelo André
acerca do cardter de interferéncia na liberdade que haveria na idéia
reguladora ta como esta proposta. N& vgo onde estaria essa
interferéncia no dispositivo legd. Logo no artigo 4° € proclamada a
questdo da salvaguarda da liberdade de expressdo e da universalidade
de fontes. O artigo 43°, segundo o qual caberiad Ancinav dispor sobre
a responsabilidade editorial e as atividades de sdecdo e direcdo de
programagdo das TVs, foi muito criticado na imprensa, pois num pri-
meiro momento fai visto como uma proposta de controlar conteidos.
Mas na redlidade estava ligado ao problema da propriedade dos meios
de comunicagdo, e era uma transcricdo da Congtituicdo Federa. Até
agora, boa parte da discussdo foi dedicada a0 aspecto pragmético de
haver uma proposta téo abrangente e que fere tantos interesses, mas
além dessas questdes relacionadas a eficicia e aviabilidade creio que é
0 caso de entrar na quest@o do controle. Para interpretar o artigo 43°
vae apenavoltar a Constituicdo Federal, que diz: "A responsabilidade
editorial e as atividades de selegéo e diregéo da programacao veiculada
s80 privetivas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicagdo socid". Caberia entéo a
Ancinav zelar pelo cumprimento da Constituicéo, e isso fai jogado na
imprensa como dirigismo. Mas ndo veo nos dispositivos do ante-
projeto ago quefiraaliberdade de expressdo ou defina uma postura de
dirigir contetidos. Até houve quem aertasse que o artigo estava sendo
md interpretado, como o articulista Luis Nassf, mas persistiu a idéa
de que haveria dirigismo ou uma intervencéo que atingiria a liberdade
de expressdo. Eu gostaria de saber a opinido dos colegas.

Carlos Augusto Calil— Em relacéo aisso, ocorre que as tel evisdes con-
seguiram fazer com que certos artigos da Consgtituicdo ndo fossem
regulamentados até hoje. Se eles ndo sdo regulamentados, ndo sdo
operacionalizéveis. estdo |4 apenas como principios, e ninguém pode
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zelar por eles. Quando o Ministério da Cultura se propde a regula

mentéa-los por meio da Ancinav, a reacdo € a de quem nunca fa con-

trolado e quer que a matéria permaneca sem regulamentacdo. Entéo o

ministro Gilberto Gil, espertamente, disse: "N&o estamosintroduzindo

nada de novo: estamos simplesmente querendo cumprir a Cons-

tituicdo". Mas as televisdes ndo querem — e € por isso que desde 1962

ndo houve nenhumalegidacdo sobreamatéria. Trata-se deumasimples
manobra retdrica do Ministério: o que de antes dizia explicitamente
agoradiz implicitamente, mas a resisténcia serd amesma.

André Surm— A questé&o do controle ndo estaapenas no artigo 43°, mas

em vérios outros. O artigo 1°, por exemplo, diz que cabe a Unido, por
intermédio da Agéncia Nacional e do Conselho Superior do Cinema e
do Audiovisual, organizar a exploracdo das atividades audiovisuais
no pais. Isso éumabrutal interferéncianaatividade do setor, até porque
0 paragrafo Unico toma o cuidado de frisar que a organizagdo inclui
"entre outros aspectos' afiscalizagdo e aregulacdo. Ora, "entre outros”
quer dizer qualquer coisa. Assm, no artigo 1° esta claro o espirito de
absolutaintervencdo naatividade, o que dd margem paraainterferéncia
no que se faz e no que ndo se faz, no que se exibe e no que ndo seexibe.
Havia até um inciso, depois retirado, que preconizava "defender os
valores da familia e da sociedade”. Que valores sio esses? Posso achar
uma coisa e vocé pode achar outra, mas quem estiver mandando va
fazer 0 que bem entender. Entdo, esse projeto tem um carater de
intervencdo efetiva na atividade.

Heloisa Buarque de Almeida— Gostariade esclarecer algunspontos. Em
primeiro lugar, nunca vou dizer que se deve defender os vaores da
familia, porque em nome da familia se defendem coisas absurdas, que
muitas vezes v&o contra os direitos das mulheres, por exemplo. A
regulacdo ndo € uma questdo de impor contelidos. eu ndo leio assm
esse projeto. Existe uma demanda socid que talvez deva ser encampada
mais pelo Poder Judicirio do que pdaAncinav, mas a questéo € que
tem de haver um limite no que se pode pregar na televisdo. N&o quero
parecer ultraconservadora e dizer que os evangédlicos estdo certos em
querer proibir cenas de sexo na televisdo — ndo é isso. Mas o Estado
tem de zdar, por exemplo, pela idéia de direitos humanos. Existe
atualmente uma demanda da sociedade brasileira em torno dessa
questdo. N&o acho que deva haver um Cddigo Hays como na
Hollywood da década de 1930, mas sm um limite baseado na idéia
de respeito ao ser humano.

Carlos Augusto Calil— Eufico numaposi¢éo intermediaria. Reconheco
que aHeloisatem razéo: 0 Gugu, por exemplo, ndo pode ter aliberdade
demanipular umaficcdo e depoissimplesmente pedir descul pas, chorar
e sair impune — tinha de haver uma punico mais severaem nome da
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sociedade. E também acredito que o André tem razéo: é complicado
deixar portas abertas para burocratas assanhados. O que enfragueceu a
posicdo do Ministério da Cultura foi a auséncia de uma proposta de
mediacdo pela sociedade, e ai estaria a posicdo intermediaria. Se o
poder publico tivesse proposto mediagbes com ONGs ou repre-
sentagBes da sociedade que ndo fossem exclusivamente corporativas e
governamentais, criticas dessa ordem teriam sido atenuadas, porque
haveria instdncias da sociedade que poderiam se manifestar sobre o
tema e buscar um equilibrio entre as posi¢des. Do jeito que o projeto
esta, tem razéo o André em achar que existe uso indevido do poder
publico. O faio de ndo haver uma participagdo da sociedade mais
precisae mais forte deixa a questdo a flor da pele.

Ismail Xavier — Acredito que as medidas de intervenc@o propostas
s30 de cardter econdmico: ndo vgo nenhum dispositivo que leve a
interferéncia na programagdo do contelido. O artigo 93°, por exemplo,
define questBes de cotas de exibi¢do de produtos nacionais — longas-
metragens, audiovisuais infanto-juvenis e producfes independentes e
regionais —, quest@es negocidveis. ndo ha nada di que determine a
exibicio de produtos com ta contelido ou com ta valor implicito. E
verdade: eu também cai de costas quando vi incluidos no artigo 4° "os
valores éticos e sociais da pessoa e da familid' ao lado de atribuicoes
voltadas a promover formas de expresséo brasileiras. Reamente, é
esquisito. Mas no conjunto creio que houve uma reacéo exagerada de
diversos setores, e por isso levanto questes.

Participacéo do publico — O cinemaamericano selevou muito asério
desde que fa inventado. Como disse o André, a Motion Pictures
Association teve uma agéncia dentro da Casa Branca, mas nem sempre
as negociaghes eram feitas de forma honesta a partir dali. Como o
cinemano Brasl pode se proteger desse tipo de prética?

Carlos Augusto Calil— Num ensaio muito importante, "Cinema: tra-
jetéria no subdesenvolvimento”, Paulo Emilio Sdes Gomes cita o
exemplo dos cinemas hindu, egipcio e arabe como capazes de impor
"barreiras naturais' culturais ao conteido estrangeiro. Acredito que
nocao de barreira natural cultural é a Unica que pode ter um efeito
de protecdo. A cultura brasileira é forte dentro do pais, e o publico
brasileiro gosta da producéo audiovisual nacional. Infelizmente ndo
gosta de certos filmes com viés autora ou metalingistico, que deresto
néo tém preferéncia de publico no mundo todo, mas o cenario € outro
guando o cinema brasileiro popular aparece como apareceu no ano
passado. Sem entrar no mérito daqualidade dosfilmes, no ano passado
o cinema brasileiro fez vinte milhfes de ingressos, e sem dedocar o
cinema estrangeiro da sua posi¢do. Havia uma demanda reprimida, e
enquanto houver essa demanda por contedidos brasileiros estamos sal-
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vos. N&o se define por decreto o consumo de novelas ou filmes bra-
sileiros: ndo seobrigaum brasileiro air ao cinemaou aligar atelevisio.
E o fato de a Globo ter uma producdo nacional forte e predominante é
um dado importante em nossa estratégia de pais produtor de audio-
visual. Isso é fundamental, ndo se pode perder.

Ismail Xavier — Existe essamesma expectativa por parte do Ministério
da Cultura com rdacéo a diversidade e a riqueza da cultura brasileira.
Essa idéia de "barreira natural” € vista como ago ja em condigOes de
s estabelecer. Em varios momentos da exposicdo de motivos do
anteprojeto fica nitida essa idéia de que € o momento de dar o salto, de
ter um marco regulatério que incentive o que ja esta se observando na
prética. Uma excelente referéncia sobre como o cinema se transformou
num produto "natural" na cultura norte-americana se encontra na
coleténea O cinema e a invencdo da vida moderna [S&o Paulo: Cosac &
Nafy, 2001]. Ali hd um texto de um historiador americano sobre a
estratégia adotada nos Estados Unidos para expulsar do pais a
produtora francesa Pathé por volta da primeira década do século XX.
Nessa época a produgdo cinematogréfica francesa tinha uma ta es-
trutura que lhe dava posi¢ao hegemdnica nos mercados, inclusive nos
Estados Unidos. Foram os franceses que inventaram o comércio cine-
matogréfico tal como se estruturou depois. E a Pathé ndo tinha apenas
uma presenca forte nos Estados Unidos: tinha um estidio, onde che-
gou até a produzir westerns. Com a percepgdo muito clarado problema
da hegemonia, houve uma orquestragdo do Estado, da imprensa e dos
produtores americanos no sentido de expulsar a Pathé. Durante cerca
de dez anos €es adotaram uma estratégia com todos os tipos de
recursos imaginaveis, inclusive lei de patente. O texto mostra muito
bem que esses processos da histéria ndo sfo naturais, mas produto
de momentos em que se percebe um jogo de poder e se empregam
determinadas estratégias para fazer com que aquilo que néo era natural
nem hegem®dni co passe aser hegemdnico e ganhe aaparénciade natural .

Acredito que um dos aspectos mais ambiciosos do projeto da
Ancinav é essa percepcdo de que somos produtores do audiovisud.
E como se houvesse ai a proposta de fazer com que o audiovisual
consigadar o mesmo salto que a misica popular, ramo em que o Brasil
notoriamente é muito forte.

CarlosAugusto Calil — E verdade, mas ndo devemos simplificar as
questdes. H4 um caso que me interessa muito e que recentemente foi
objeto de um estudo meu. De par com esse fendmeno ocorrido no ano
passado, em que o cinema brasileiro vendeu vinte milhdes de in-
gressos sem que interesses americanos fossem contrariados, houve
um dado curioso de que nem a prépria protagonista, a Columbia,
se deu conta. Demonizada por alguns, a Columbia é hoje a maior
distribuidora de filmes brasileiros. Mais da metade da renda da
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Columbia do Brasl vem de filmes brasileiros: no ano passado da
remeteu cinco milhSes de ddlares ao exterior para pagar royalties
de produtores estrangeiros, ao passo que pagou doze milhGes para
produtores brasileiros — uma diferenca considerével. O fato € que
ndo se pode mais dizer que osinteresses estrangeiros ndo se misturam
com 0s nossos. 1sso porque na atual configuracdo mundia do mer-
cado cinematografico as majors americanas disputam as producdes
nacionais, coisa que ndo acontecia nos anos 1980. Antes havia uma
determinacdo da Motion Pictures de que evitassem a disputa co-
mercia fora dos Estados Unidos, pois isso poderia perturbar a he-
gemonia americana, e agora a disputa por producdes nacionais com-
petitivas pode ser um fator de diferenciacdo no faturamento dessas
companhias nos paises em que estdo instaladas.

Essa disputa pelos filmes brasileiros remonta a um processo ini-
ciado na década de 1960. Com afaéncia da Vera Cruz descobriu-se que
um dos fatores do problema era a auséncia de uma distribuidora que se
interessasse pelo seu destino. Ent&o se estabeleceu um mecanismo de
facultar & empresas estrangeiras que parte do seu imposto de renda
fosse revertido para a prépria atividade cinematografica nacional. 1sso
funcionou muito precariamente, porque pressupunha o interesse des-
sas companhias em investir no produto brasileiro. Ainda que se possa
dizer quefilmes como Macunaima foram feitos com esse mecanismo—
0 que ndo é pouco relevante —, isso ndo funcionou muito bem. Mas
recentemente, numa jogada que eu acho brilhante, fo criado um
imposto punitivo: quem ndo utiliza esse mecanismo paga imposto de
11%. Para ndo ter de pagar mais, as empresas passaram a se utilizar do
recurso e com isso aumentou o investimento subsidiado das majors do
cinema brasileiro. Esse fo um dos instrumentos que no ano passado
fizeram a diferenca no crescimento da produgéo nacional.

Pois bem: se a regulac@o retirar mecanismos e encurralar a
Columbia na atividade que da exerce hoje no Bradil, talvez sgaum erro
histérico. Nesse momento esta se obtendo aquilo que se desgou na
décadade 1960: ao distribuir osfilmesbrasileiros as major samericanas
teriam interesse em viabiliz&los comerciamente. Essa € a légica do
processo criado historicamente, de modo que ndo da para smplificar,
sob pena de incorrer em graves distor¢des e prguizos historicos.

Heloisa Buarque de Alimeida— Concordo com o Calil no quediz respeito
aquaidade do produto cultural produzido no Brasil. Mas esse hahito
cultural de consumir o que € brasileiro também é um habito formado,
ndo é algo "natural”, tem sua historia. Esse cinema naciona que faz
sucesso atinge um pablico formado pela linguagem audiovisua da
Globo, e tavez tenha dado certo porque explorou linguagem...

Carlos Augusto Calil — No ano passado Carandiru fez 4,5 milhdes de
espectadores e ndo tem linguagem televisiva. O ano passado foi extraor-
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dinario parao cinemabrasileiro em termos de bilheteria— € certo que
também por conta de subprodutos da televisao, como Osnormais, mas
nesse momento aconquistade publico éfundamental. Central do Brasil,
por exemplo, fai decisivo porque mudou e ampliou o pablico para o
cinemabrasileiro, e Cidade de Deus criou um paradigmade produgéo e
confecgdo audiovisua de que ndo tinhamos referénciae que € altamente
competitivo interna e externamente. O ano passado mostrou que existe
um publico para o cinema brasileiro. E possivel que o piblico sga
condicionado pelo olhar da televiso, mas estava la o Carandiru para
desmentir idda

Heloisa Buarque de Aimeida — N&o quero dizer que é condicionado:
quero dizer que existe um aprendizado cultural, uma linguagem que se
aprende. As pessoas recém-chegadas da érea rural que comegam aver
televisdo, por exemplo, levam um tempo para entender a linguagem da
TV. Mas élastém ansiade aprender aentender essatelevisao, até porque
isso significaentender o que se passa no centro Rio-S&o Paulo e, assim,
fazer parte do Brasil. Um habito cultural ndo muda de uma hora para
outra: 0 consumo cultural é um habito construido, estabelecido,
aprendido e que vai mudando ao longo das geracoes.

CarlosAugusto Calil — Um dado interessante para completar. Histo-
ricamente, a forca do cinema brasileiro sempre foi o cinema popular.
Atribuia-se inclusive um carater herdico as classes populares. Paulo
Emilio dizia que as classes populares ndo se contaminavam pelo es-
trangeiro e conseqlientemente podiam ter uma resisténcia natural ao
produto estrangeiro, a alienagdo, a tudo que ele significava. Ora, por
volta de 1994 o cinema brasileiro deixou de ser popular. A partir da
estabilizacdo da moeda o ingresso no Brasil passou a se restringir a
classe média. A classe popular foi completamente dijada do cinema.
Quem manteve o publico popular ligado ao produto brasileiro fo a
televisdo. O cinema popular desapareceu, 0 Mazzaropi desapareceu,
figuras como ele desapareceram completamente. O cinema se tornou
um fendmeno de shopping center. Com isso, fenémenos que foram aban-
donados, como o cinema de rua, comegam a ser bem vistos. Quando se
faz a andlise da arrecadacdo de Carandiru, por exemplo, nota-se que o
papel do cinema de rua foi fundamental. Entdo, recuperar os cinemas
de rua, com pregos populares, pode ser uma estratégia da economia do
cinema brasileiro. 1sso para dizer que existe, sim, a possibilidade de
retomada desse plblico. Mas um projeto complexo como esse, que atira
em todas as diregBes e que reserva a0 governo uma posiGao proe-
minente, talvez ndo sga 0 mais sensato estrategicamente para avancar
nessa diregdo e em outras. Talvez 0 avango nesse momento devesse se
dar por partes, em momentos especificos, sem ameacar todo o mundo.
Todos 0s agentes econdmicos se sentem ameagados e estdo resistindo
firmemente ao projeto, e isso me deixa preocupado.
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Ismail Xavier — Acredito que as questdes aqui discutidas definem um
patamar de iniciacio ao problema. Agradego a participacdo dos colegas
da mesa e a presenga de todos no auditorio.

Reproduzem-se a seguir algunsartigos constantes da minuta do anteprojeto de lei
apresentado inicialmente pelo Ministério da Cultura. Apontam-se entre colchetes as
alterages feitas quando da revisio do anteprojeto, em agosto de 2004. Como as
discusses ainda estdo em andamento, estes artigos ainda estdo sujeitos a outras
alteracBes.

Art. 1°. Compete a Unido, por intermédio do Conselho Superior do Cinema
edo Audiovisual, como 6rgéo superior, e da Agéncia Nacional do Cinemae do
Audiovisual, como 6rgdo regulador, nos termos das politicas estabelecidas
pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo de atividades
cinematograficas e audiovisuais.

Parégrafo Unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, 0 plangjamento,
a regulamentago, a administracéo e a fiscalizagfo das atividades cinema-
tograficas e audiovisuais. [A organizacdo inclui, entre outros aspectos, a regu-
lacéo e a fiscalizagdo das atividades cinematogréficas e audiovisuais.)

Art. 4°. O Poder Pablico, no que se refere a regulagéo das atividades cine-
matogréficas e audiovisuais, tem o dever de:

| - salvaguardar e promover as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e
viver, bem como as criagOes cientificas, artisticas e tecnol6gicas dos brasileiros;

I - promover e preservar a soberania, alingua, aculturae osvalores brasileiros;

[l - criar condi¢Bes para que a evolucdo do setor sga harménica com as
metas de desenvolvimento socid do Pais;

IV - assegurar 0 respeito aos principios constitucionais relativos a comu-
nicacdo social, em suas diretrizes e agbes de desenvolvimento e protecéo da
industria naciona do cinema e do audiovisua;

V- estimular o estabelecimento, pela sociedade, de sistemas de classificagfo
indicativa de obras cinematogréficas e de outros conteidos audiovisuais;

VI - salvaguardar a liberdade de expressdo e a diversidade de fontes de
informac&o;

VIl - incentivar a aplicacdo, pelos exploradores de atividades cinematogréfi-
cas e audiovisuais, de critérios de produgdo e programacéo que respeitem os
direitos fundamentais, bem como os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia [inciso suprimido];

VIII - promover a universalizagdo do acesso as obras cinematogréficas e a
outros contetidos audiovisuais brasileiros, bem como de atividades cinemato-
gréficas e audiovisuais voltadas a obtencéo, pela populacdo, de informago,
educagdo, cultura e lazer;

IX - combater 0 abuso do poder econbmico e zelar pela independéncia dos
exploradores de atividades cinematogréficas e audiovisuais;
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X - propiciar a competicéo efetiva no mercado cinematogréfico e audiovisual;
XI - fortalecer a producéo independente e a producdo regional de obras
cinematogréficas e de outros conteidos audiovisuais brasileiros, com vistas
ao incremento de sua oferta e divulgagdo, a melhoria permanente de seus
padrdes de qualidade;

Xl - promover o desenvolvimento e aumentar a competitividade da in-
dustria cinematogréfica e audiovisua brasileira, nos diferentes segmentos do
mercado interno e externo;

X1l - estimular a presenca e a viabilidade das obras cinematogréficas e de
outros contelidos audiovisuais brasileiros em todos os segmentos dos
mercados interno e externo;

XIV - fomentar a participagdo diversificada de obras cinematogréficas e
videofonogréficas de outras nacionalidades no mercado brasileiro;

XV - incentivar a capacitacdo de recursos humanos e o aperfeicoamento da
infra-estrutura brasileira de servigos cinematogréficos e audiovisuais;

XVI - promover a integragdo programatica, econdmica e financeira de ati-
vidades governamentais relacionadas ao cinema e ao audiovisual; e

XVII - proteger os valores éticos e sociais da pessoa e da familia

Art. 6% Na disciplina das relagbes econdmicas das atividades cine-
matogréficas e audiovisuais observar-se-80, em especial, 0s principios
constitucionais da soberania nacional, da diversidade e da preservacéo do
patriménio cultural brasileiro, da funcéo social da propriedade, da vedaco
ao monopdlio e ao oligopdlio dos meios de comunicagdo social, da
liberdade de iniciativa, da livre concorréncia, da defesa do consumidor, da
reducdo das desigualdades regionais e sociais e da repressdo ao abuso do
poder econdmico.

Art. 7°. As atividades cinematogréficas e audiovisuais serdo organizadas
com base no principio da livre, ampla e justa competicdo entre todos o0s
exploradores, devendo o Poder Publico atuar para propicié-la, bem como para
corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragdes de ordem
econdmica, assegurando a diversidade cultural e de fontes de informagéo e a
preservacdo do patrimdnio cultura brasileiro.

Art. 41°. A Ancinav pode regular a exploragdo de atividades cinematografi-
cas e audiovisuais pelas seguintes categorias de servigos de telecomunicagfes:
| - servigos de telecomunicagBes que tenham o contelido audiovisual como
parte inerente a0 servico, incluindo o servico de radiodifusdo de sons e
imagens e 0s servicos de comunicagdo eletrdnica de massa por assinatura;
[l - demais servigos de telecomunicagBes que ndo tenham o conteido
audiovisual como parte inerente a0 Servico, mas que o0 transmitam ou
oferecam ao usuério.
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Art. 42°. A Ancinav dispord sobre a observancia, pelas prestadoras dos
servicos de telecomunicagfes enumeradas no art. 41, dos seguintes principios
aplicivels & produgéo e programagao de contelidos audiovisuais:

| - da preferéncia a finaidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
Il - da promocgdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgéo
independente que objetive sua divulgacéo;

11 - daregionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em le; e

IV - do respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 43°. A Ancinav compete, no que respeita & regulacéo e fiscalizagdo da
exploracdo de atividades cinematogréficas e audiovisuais pelas prestadoras de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens, dispor especialmente sobre:

| - aresponsabilidade editorial e as atividades de selegdo e direcdo da progra-
mac8o, previstas pela Constituicao Federal, em articulagdo com o Ministério
das ComunicacBes [0 cumprimento do disposto no paragrafo 2 do artigo
222 da Constituicdo Federd]; e

Il - o cumprimento do disposto nos artigos 38, alineas "d" e"h", e 124 da Le
n. 4. 117, de 27 de agosto de 1962.

Art. 91° As empresas proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas,
espacos ou locais de exibicdo plblica comercial devem exibir obras cine-
matogréficas brasileiras de longa metragem, na forma do regulamento que
dispord, inclusive, sobre o nimero de dias de exibigdo a ser observado
anual mente.

Art. 92° As empresas de distribuicdo de obras cinematogréficas e video-
fonogréficas para 0 mercado de video doméstico, em qualquer suporte, devem
incluir entre seus titulos e langar comercialmente obras cinematogréficas e
videofonogréficas brasileiras, na forma do regulamento que dispora, inclu-
sive, sobre o percentual de titulos e langamentos a ser observado anua mente.

Art. 93°. As prestadoras de servigos de radiodifusdo de sons e imagens e ou-
tras prestadoras de servigos de telecomunicagdo exploradoras de atividades
audiovisuais estabelecerdo anualmente um compromisso plblico, a ser
firmado com a Ancinav e o Ministério da Cultura, para exibicdo de obras
cinematograficas brasileiras de longa metragem, obras cinematogréficas e
videofonogréficas brasileiras destinadas ao plblico infantil e juvenil, bem
como as obras cinematogréficas e videofonograficas brasileiras de produgéo
independente e de produgéo regional.

Art. 94°. As prestadoras de servigos de radiodifusdo de sons e imagens e
outras prestadoras de servicos de telecomunicages exploradoras de atividades
audiovisuais devem destinar a Ancinav trés minutos didrios, ndo continuos,
para a insercdo de publicidade e pegas promocionais de obras cinema
togréficas brasileiras, na forma do regulamento.
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Art. 95°. As prestadoras de servicos de telecomunicagGes exploradoras
de atividades audiovisuais, caracterizadas como servigos de comunicagéo

NOVOSESTUD . . . N

ESTUDOS eletrbnica de massa por assinatura, devem oferecer canais de programagéo
n* 70, novembro 2004 majoritariamente composta por obras cinematogréficas e audiovisuais
pp- 1157139

brasileiras de producéo independente, na forma do regulamento.
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