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RESUMO

Desregulacdo e privatizacdo sdo as palavras-chave na conducio da politica econdmica na Gra-
Bretanha dos anos 80. As mudangas promovidas pelos conservadores, que estdo no poder
desde 1979, foram intensas e abrangeram as politicas monetdria, fiscal, industrial, sindical,
trabalhista, de sadde, educagdo etc. Além de ter modificado o funcionamento da economia e o
relacionamento entre os diversos agentes econdmicos, a proposta de Thatcher era a implanta-
¢30 de um novo modelo de sociedade, mais individualista € menos comprometido com as bases
igualitdrias do Welfare State. O presente artigo aponta algumas das principais mudancas
ocorridas na Gra-Bretanha nos dltimos doze anos e avalia seus sucessos e fracassos.
Palavras-chave: Inglaterra; governo Thatcher, modernizagdo; privatizagdo; desregulagdo.

SUMMARY

During the 1980s, deregulation and privatization became catchwords for Britain's economic
policymaking. Changes promoted by the Conservatives, who came to power in 1979, were
intense, affecting monetary, fiscal, industrial, union, labor, health and education policies. In
addition to modifications in the functioning of the economy and in the relationship between
different economic agents, Thatcher's program also involved introducing a new model for
society, whose characteristics were more individualistic and less committed to the egalitarian
precepts of the Welfare State. This article points out some of the principal changes that occurred
over the last twelve years in Great Britain, assessing achievements and failures.
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A crise da economia mundial nos anos 70 reduziu o crescimento
econdmico e a competitividade britdnica no mercado internacional, ao
mesmo tempo em que a inflacdo, as greves e as reinvidicacdes salariais
aumentavam. Tanto os conservadores quanto os trabalhistas que estiveram
no poder ao longo daquela década tentaram, sem muito sucesso, reverter
este quadro propondo politicas de modernizacio do aparato produtivo da
economia.

Com a posse do governo Thatcher em 1979, instituiu-se uma politica
neoliberal que pretendia diminuir a presenca do Estado na economia e
estimular as chamadas forcas de mercado, apds trinta anos de keynesianismo
e de construgdo do Welfare State. A intengao basica era modificar radical-
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mente o funcionamento da economia, os valores politicos e os compromis-
sos sociais que prevaleceram no pds-guerra e estabelecer o livre mercado e o
individualismo como valores supremos para a sociedade britanica.

A politica econdmica adotada pelo governo conservador em 1979,
conhecida como supply side economics, propunha a modificacdo das
concepgdes do que até entdo tinha se entendido por politica econdmica.
Sua percepcdo era a de que a funcdo do governo, em vez de tentar
promover o crescimento da economia através da administracdo da deman-
da agregada, consistia em criar um clima de estabilidade para que esse
crescimento pudesse ocorrer por si sO.

Para os monetaristas, a reducdo da inflacdo (e ndo a busca do
crescimento e do pleno emprego) constituia-se no principal objetivo da
politica macroecondmica, a ser alcancado através do controle da oferta
monetdria. De acordo com essa légica, em vez de a politica monetéria ser
administrada para adequar-se as exigéncias da politica fiscal, eram o déficit
publico e a politica fiscal que teriam de harmonizar-se as metas estipuladas
para a oferta monetdria.

Além disso, a fungdo da politica microecondmica passou a ser
remover os controles e a interven¢do do Estado na vida econdmica para
permitir que os mercados se tornassem mais eficientes e a oferta de bens
e servicos pudesse se expandir. A reducdo dos impostos diretos, tidos
como inibidores do espirito empreendedor, e a desregulagdo do mercado
financeiro eram consideradas aspectos centrais para o melhor funciona-
mento da economia.

As linhas gerais das modificagdes de politicas levadas a cabo pelo
governo Thatcher nos principais aspectos da gestdo econdmica encon-
tram-se, de forma simplificada, sistematizadas abaixo.

Politica monetaria: experimentos na gestio da economia

O principal foco de ateng¢do da nova administra¢do foi o controle das
contas governamentais e da inflacdo, a ser obtido através da reducdo da
taxa de crescimento da oferta monetaria e do déficit publico. A 16gica era
que a redugdo das necessidades de financiamento do Setor Publico teria
como efeitos o menor crescimento da oferta monetdria e a possibilidade de
se manterem baixas as taxas de juros.

De acordo com esses principios, elaborou-se a estratégia financeira
do governo denominada medium-term financial strategy, que estipulava
as redugdes da oferta monetiria e do endividamento do setor publico
necessdrias para que a inflacdo decrescesse, desconsiderando os efeitos da
politica fiscal sobre a demanda.

Segundo Allsopp et alii', o fato de a politica fiscal ter sido submetida
a hegemonia da politica monetdria teria acentuado os efeitos recessivos
resultantes do combate a inflagdo que se seguiu aos choques provocados,
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no final da década de 70, pela alta dos precos do petréleo e a elevacdo da
taxa de juros. O PIB decresceu 2% em 1980 e 1,2% em 1981, fazendo com
que se registrassem, no Reino Unido, as mais drésticas reducdes do produto
dentre os principais paises industrializados.

O modelo monetarista teria, ainda de acordo com aqueles analistas,
conduzido os formuladores da politica econdmica a um otimismo exagera-
do tanto quanto a possibilidade de se controlar a inflagdo como quanto a
natureza auto-estabilizadora da economia.

Na segunda metade dos anos 80, instituiram-se novas tentativas de
coordenacdo das politicas econdmicas dos principais paises industrializa-
dos. Na Gra-Bretanha, foi estabelecido um patamar para a taxa de caAmbio
em relagcdo ao marco e vinculou-se a taxa de juros britanica a praticada pelo
governo alemao.

Para Artis, essa politica obrigou a uma reduciio expressiva da taxa de
juros, em 1987, o que fez ressurgir pressdes inflaciondrias alimentadas
também pela desregulacdo financeira e pela expansdo do crédito. O
subsequente combate a inflagdo provocou, a partir do segundo semestre
de 1990, uma nova recessdo, que produziu uma queda de 2,1% no PIB em
1991.

De acordo com Allsopp et alii’, as politicas macroecondmicas imple-
mentadas nos anos 80 demonstraram que quando sdo inapropriadas, seus
efeitos negativos podem ser de longo prazo. O principal poder dessas
politicas parece ser induzir booms nominais e recessoes reais.

Politica fiscal: instrumento de incentivo aos ''empreendedores"

Uma grande énfase foi conferida a politica fiscal como veiculo das
propostas de redugdo da presenca do Estado na economia e de sua
substituicdo pela iniciativa privada como motor de crescimento. De acordo
com o receitudrio neoliberal, menos impostos representam um incentivo
ao espirito empresarial dos individuos e, por conseguinte, fortalecem o
mercado, a0 mesmo tempo em que ajudam a economia a tornar-se mais
eficiente.

Assim sendo, reduziram-se os impostos diretos e aumentaram-se os
indiretos, introduziram-se isengdes fiscais para a poupanga, para a partici-
pacdo dos empregados nos lucros das empresas, para a aquisicao de agdes,
para o estabelecimento de pequenas empresas e para a compra da casa
prépria.

Logo ap6s a vitdria eleitoral de 1979, o governo conservador reduziu
o imposto de renda e, para compensar a perda de receita, aumentou o
imposto sobre valor agregado (VAT) de 8% para 15%. Adicionalmente, a
contribuicdo para a assisténcia e previdéncia social foi elevada gradativa-
mente, entre 1979 e 1983, de 6,5% para 9%. Os impostos sobre ganhos de
capital e sobre herangas foram reduzidos.
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As isengdes fiscais para investimento compreenderam as Tax-Exempt
Special Savings Accounts, que estimulavam a formacgdo de poupangas, 0s
Employee Share Ownership Plans, que incentivavam as companhias a
desenvolver programas em que os trabalhadores fossem pagos, em parte,
com acdes, e os Personal Equity Plans, cujo objetivo era incentivar a
aquisicdo de acdes.

Para incentivar a aquisicdo da casa prépria, criou-se o Mortgage
Interest Relief ou subsidio a prestacdo da casa prépria que, segundo
Johnson®, teria custado ao Tesouro britdnico nada menos que 39 bilhdes
de libras, entre 1980 e 1989.

O efeito de mais de sessenta modificagdes nos impostos diretos
para pessoa fisica e juridica, impostos indiretos e impostos sobre petré-
leo, além de incentivos e subsidios diversos, foi a queda da participacao
da taxacdo direta no total dos impostos arrecadados, que passou de
46,6%, em 1978, para 40,8%, em 1989. Simultaneamente, os impostos
indiretos tiveram sua parcela aumentada de 26,6% para 31,1% do total e
0s impostos pagos pelas empresas aumentaram de 26,8%, em 1978, para
28,1%, em 1989’.

A administragdo conservadora criou também a Community Charge ou
Poll Tax (imposto eleitoral, na denominacdo popular) para substituir o
tradicional imposto territorial. O principio desse imposto contraria todas as
regras de taxacdo ja que se constitui num valor Unico, cobrado da cada
adulto residente no municipio, independentemente do tamanho da propri-
edade em que habita, de sua localizacdo e da capacidade de pagamento
dos diversos grupos sociais. O imposto foi introduzido na Escdécia no ano
fiscal 1989-90 e na Inglaterra e no Pais de Gales em 1990-1.

Sua criacdo pretendeu, supostamente, fazer com que os governos
municipais aumentassem a sua eficiéncia e reduzissem o imposto cobrado
aos contribuintes. O pressuposto era de que os custos dos servicos
municipais poderiam ser reduzidos se as autoridades municipais fossem
compelidas a realizar cortes de gastos e a contratar empresas privadas para
a prestacdo dos servigos sob sua responsabilidade. Os eleitores, como
consumidores conscientes e racionais, votariam nos candidatos compro-
metidos com a eficiéncia, ja que isso representaria optar por pagar menos
impostos.

Politica industrial: a liberacio das forcas de mercado

Privatizagao e desregulacao foram o centro das propostas de politicas
formuladas pelos conservadores no que diz respeito a industria. Segundo
essa orientagdo, o papel do governo era manter-se fora da esfera produtiva
da economia, idéia que ajudou a justificar o discurso da privatizagdo. Além
disso, propunha-se reduzir a interferéncia governamental, direta e indireta,
sobre a atividade industrial privada, e restringiu-se, inclusive, o raio de
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manobra de organismos antitrustes como o Office of Fair Trading e a
Monopolies and Mergers Commission.

O mote conservador aplicado ao setor industrial e ao planejamento em
geral significou a reversdo completa de praticas anteriores como auxilio a
inddstrias ou politica industrial. O National Economic Develpment Council,
por exemplo, que funcionou durante os anos 60 e 70 como organismo de
planejamento, teve seu papel na formulacdo de politica econdmica esvazia-
do, assim como foram extintos os comités que reuniam regularmente
representantes do governo, do setor industrial e dos sindicatos.

Ao contrdrio, a ascensdo de Thatcher deflagrou um duro enfrenta-
mento com o movimento sindical, cuja influéncia sobre as decisdes de
governo, através de sua representacdo nos organismos formuladores de
politicas econdmicas, era por ela considerada uma das principais causas
dos males econdmicos do pais. Ao mesmo tempo, seu governo adotou a
visdo de que os interesses do setor industrial ndo deveriam ser considera-
dos fundamentais na formulagdo da politica econdmica pois as forcas de
mercado definiriam, em tltima instancia, a sobrevivéncia dos mais aptos.
O setor de servigcos, em expansdo, poderia tomar o lugar da inddstria e
garantir a prosperidade do pafs.

A conseqiiéncia natural do antagonismo as politicas industrial e de
desenvolvimento foi a decadéncia de intimeras regides Norte e do Oeste
da Gra-Bretanha, onde era forte a tradi¢do manufatureira. Segundo John-
son®, os gastos em programas de apoio a indistria e em programas
regionais tiveram seus montantes reduzidos, em termos reais, de 1,074
bilhao de libras, em 1979-80, para 372 milhdes de libras, em 1989-90, da
mesma forma que os gastos governamentais com assisténcia cientifica e
tecnoldgica foram reduzidos de 564 milhdes de libras, em 1979-80, para
297 milhdes de libras, em 1989-90.

A necessdria reestruturacdo industrial ndo contou com o apoio do
governo e foi entregue, de acordo com o receitudrio neoliberal, as forcas
do mercado. Nao surpreende, portanto, que a formagao de capital fixo
industrial tenha crescido em média apenas 0,6% entre 1980 ¢ 19897, o
emprego industrial tenha se reduzido em um tergo entre 1979 e 1991 e a
participagdo da producdo industrial no total do produto tenha caido de
28,2% em 1979 para 22,4% em 1991°,

Politica sindical e trabalhista: presenca ostensiva do governo em
auxilio & mao invisivel do mercado

Para os neoliberais britinicos, os sindicatos do pafs funcionavam
como uma forca monopolista no mercado de trabalho cujo poder de
distorcé-lo deveria ser eliminado. S6 assim, a oferta de mao-de-obra
passaria a responder as reais necessidades dos empregadores e se tornaria
eficiente.
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E importante ressaltar que, ao contrario do discurso nio intervenci-
onista que valia para o capital, no caso do mercado de trabalho e dos
sindicatos, um aumento expressivo de sua regulagdo por parte do governo
era visto como essencial. Fez parte da politica de estimulo as forgas de
mercado e ao espirito empresarial aprovar leis que restringissem ao
maximo a atividade sindical para "liberar, descentralizar e reestruturar as
relagdes de emprego e saldrios".

As primeiras modifica¢des implementadas diziam respeito a redugdo
ou extin¢do da interferéncia governamental na fixacdo dos saldrios no
conjunto da economia. A Fair Wages Resolution e a se¢do 11 do Employ-
ment Protection Act de 1975, que previam o estabelecimento de patamares
minimos de saldrios, foram revogadas, ao mesmo tempo em que 0s
poderes dos Wages Councils foram drasticamente reduzidos.

Além disso, aprovaram-se Employment Acts em 1980, 1982, 1988,
1989 e 1990, o Trade Union Act, em 1984, e os Wages Act e Sex
Discrimination Act, em 1986. Através deles, visava-se principalmente tornar
mais dificil para os sindicatos recrutar e manter seus membros assim como
convocar e sustentar greves. A nova legislacdo reduzia também as imuni-
dades legais dos sindicatos e diminuia a prote¢do ao emprego, fazendo
com que os pagamentos por demissdo sem justa causa e as licengas-
maternidade se tornassem menores. A regulacdo das condi¢des de empre-
go para menores e mulheres foi abandonada.

Inimeros outros aspectos do funcionamento sindical passaram a ser
detalhadamente regulamentados, sujeitos a disputas judiciais e seqiiestro
dos recursos financeiros dos sindicatos pela justica caso esses regulamen-
tos ndo fossem cumpridos.

A reestruturagdo do mercado de trabalho e as mudangas no cendrio
econdmico internacional fizeram crescer de maneira expressiva o total de
desempregados no pafs. De uma média anual de 640 mil pessoas, entre
1970 e 1979, passou-se a uma média de 1,95 milhdo, entre 1979 e 1990,
nimero que teria sido maior ndo fossem as constantes mudanc¢as nos
métodos de célculo do desemprego efetuadas ao longo dos anos 80.

De acordo com Johnson’, alteracdes na forma de registro dos
desempregados reduziram o seu nimero total, apenas em 1982, em 190
mil. No ano seguinte, algo em torno de 162 mil pessoas deixaram de ser
consideradas desempregadas por terem mais de sessenta anos e direito ao
auxilio desemprego sem estarem, efetivamente, procurando trabalho.

Em 1986, todos os que estavam desempregados por mais de seis
meses foram chamados a realizar entrevistas com o objetivo de receber
treinamento que os auxiliaria a voltar a trabalhar. Johnson'’ considera que
a iniciativa em si teve reduzido sucesso em termos de conseguir recolocar
as 2,2 milhdes de pessoas elegiveis para participar do programa, mas como
resultado dele, cerca de 750 mil teriam desaparecido da contagem de
desempregados.

A nova recessao do inicio dos anos 90 por sua vez, fez com que a
taxa de desemprego se elevasse de uma média de 6,8%, em 1990, para
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9,9%, em dezembro de 1991, que correspondia a algo em torno de 2,5
milhdes de desempregados. Em dezembro de 1992, esse total havia se
elevado para 2,97 milhdes.

Privatizacio: panacéia, mas nem tanto

Um importante desdobramento da necessidade de controlar o défi-
cit publico foi tornar os investimentos das empresas estatais invidveis.
Diante disso, a principal motivacao por trds do programa de privatizacao
foi a urgéncia de se modernizarem as empresas estatais, ja que rdpidas
mudangas tecnoldgicas vinham ocorrendo e pesados investimentos em
setores como o de telecomunicagdes, por exemplo, tornaram-se vitais. De
acordo com Helm'', s6 mais tarde a proposta de privatiza¢io recebeu a
racionalizacdo que argumentava com o aumento da eficiéncia, o melhor
atendimento as necessidades dos consumidores e a pulverizacdo da
propriedade de acdes.

Vender as empresas estatais tornou-se atraente também porque
aumentava as receitas do governo no curto prazo, enfraquecia os sindi-
catos e promovia o capitalismo "popular" e populista tdo ao agrado da
entdo primeira-ministra. Desde o seu inicio em 1983 até marco de 1990,
arrecadou-se com a privatizacdo de empresas estatais algo em torno de 29
bilhes de libras, segundo Johnson'?. Com a venda das companhias
regionais de distribuicdo de energia elétrica, em dezembro de 1990, e a
venda de 60% das acdes das companhias de geracdo de energia elétrica,
em fevereiro de 1991, o Tesouro britanico arrecadou, respectivamente,
5,2 bilhdes e 2 bilhdes de libras adicionais. Estimativas publicadas em
meados de 1922" indicavam que o governo ainda possuia uma dezena
de empresas estatais, com um patrimdnio avaliado em torno de 19
bilhdes de libras.

Johnson'* ressalta, no entanto, que os custos incorridos pelo gover-
no nas privatizacdes foram bastante elevados. Das 29 bilhdes de libras
obtidas até marco de 1990, gastou-se algo em torno de 1 bilhdo de libras
com consultoria, underwriting, marketing etc. Os descontos nos precos
das a¢des, calculados em relagdo ao valor de mercado logo ap6s a venda,
teriam atingido 3 bilhdes de libras. Adicionalmente, o governo incorreu no
custo de cancelar 15 bilhdes de libras de dividas das empresas estatais para
viabilizar a sua aquisi¢a@o pelo setor privado.

O modelo britanico, considerado bem-sucedido e adotado hoje em
muitos paises, teve, como nio poderia deixar de ser, uma inser¢ao ndo sé
estrutural mas também conjuntural que raramente ¢ mencionada. Assim
sendo, quase ndo é lembrado que muitas empresas foram saneadas e
privatizadas na fase de expansdo da economia. Isso fez com que seu
desempenho, em termos de lucratividade e valor de suas acdes em bolsa,
tenha sido muito bom nos primeiros anos apds a privatizagdo. Esse fator
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ajudou a criar e fortalecer a idéia de que privatizacdo e multiplicagao de
lucros sdo sindnimos.

O argumento em favor do aumento da efici€ncia constituiu-se num
dos mais importantes suportes da proposta de privatizacdo. A experiéncia
no entanto ndo tem apresentado dados convincentes de que a transferén-
cia da propriedade aciondria seja imperativa para que esse objetivo seja
atingido. De acordo com um estudo publicado pela London Business
School, em 1988, e citado por Chapman', a privatizacio em si ndo
representa condicdo necessdria nem suficiente para que se promovam
eficiéncia e melhorias de produtividade ou da qualidade dos servicos
prestados pelas empresas.

Ao que tudo indica, os beneficios econdmicos surgidos com as
privatizacdes ndo parecem derivar diretamente da transferéncia do contro-
le aciondrio das empresas para a iniciativa privada. E importante lembrar
que durante os primeiros anos da administracdo Thatcher foram reestrutu-
radas empresas publicas como, por exemplo, a British Leyland, a British
Steel ou a British Shipbuilders, para prepara-las para a privatizagao.

Segundo Johnson'’, algumas das mais expressivas melhorias no
gerenciamento e produtividade das empresas privatizadas ocorreram, de
fato, antes de sua venda, como, por exemplo, no caso da British Steel, cuja
produtividade cresceu 7,5% ao ano entre 1980 e 1983. O autor afirma ainda
que a performance das empresas privatizadas melhorou no periodo 1984-
89, mas 0 mesmo ocorreu no setor privado e nas empresas que continua-
ram estatais.

O aumento anual de produtividade no setor industrial como um todo
foi de 4,4% nesse periodo, refletindo a retomada do crescimento depois da
recessdo dos primeiros anos da década. Os aumentos anuais de produtivi-
dade em empresas privatizadas como a British Gas ou a British Telecom
foram, respectivamente, de 4,4% e 3,2% e os de empresas que continuaram
estatais como a British Coal ou a British Rail foram, respectivamente, de
5,6% e 4,2%.

Johnson'” ressalta ainda que os elevados acréscimos de produtividade
registrados pela British Steel (quando ainda era estatal) ou pela British Coal
possivelmente se devem ao fato de que o governo estava decidido a
enfrentar o movimento sindical e disposto a arcar com as perdas de curto
prazo — nas greves do setor de aco em 1982 e de carvao em 1984 — para
alcancar o que era considerado como o interesse nacional no longo prazo. O
confronto com os mineiros, cuja greve durou um ano e teria custado 3
bilhdes de libras & economia britanica'®, seria muito mais dificil de ocorrer,
da forma como se deu, se se tratasse de uma disputa no setor privado.

No processo de privatizagdo das companhias estatais, 0 governo optou
por manter a estrutura das empresas intacta. As principais razdes para isso
foram, segundo Helm et alii”®, obter a adesdo dos administradores para a
privatizacdo, cortar os custos em que se incorreria para desmembrar as
empresas e a aceitacdo generalizada de que o grande porte das firmas era
necessario para que estas pudessem desenvolver-se no longo prazo.
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Criaram-se assim poderosos monopdlios privados e, supostamente
para resguardar os interesses do publico em termos de precos e qualidade
dos servicos, instituiu-se um sistema de regulagdo, com um organismo
regulador para cada uma das antigas companhias de utilidade publica. O
pressuposto era o de que surgiriam, naturalmente, conflitos entre os
interesses dos acionistas € os dos consumidores, que um regulador
"independente" poderia solucionar. Em principio, o organismo regulador
definiria as condi¢Oes sob as quais as empresas atuariam no que diz
respeito, em especial, a precos, mas também a qualidade dos servigos,
questdes ambientais etc.

Estabeleceu-se, entdo, uma férmula de célculo para o reajuste de
tarifas que, imaginava-se, impediria que as empresas abusassem de sua
condicdo monopolistica no mercado. Na prética, no entanto, a questdo da
férmula de precos (indice de Precos ao Consumidor acrescido ou diminu-
ido de um percentual estipulado pelo regulador) mostrou-se muito mais
complexa.

O regulador necessita dispor de e processar uma quantidade enorme
de informagdes a respeito do funcionamento das empresas se quiser ter
condic¢des razodveis para desempenhar suas fungdes: estabelecer os niveis
de qualidade dos servigos compativeis com os pregos fixados, além de
definir os parimetros para resguardar os interesses da comunidade em
questdes envolvendo o meio ambiente, o atendimento aos setores menos
favorecidos da sociedade ou simplesmente o atendimento aos consumido-
res individuais.

E 6bvio, portanto, que fixar um percentual a somar-se ou subtrair-se
do indice de precos que implique, simultaneamente, uma "justa" remune-
racdo para que a empresa seja lucrativa, e possa continuar investindo, e um
preco "justo" para o consumidor ndo € uma tarefa que envolve apenas
avaliacdes técnicas mas suscita naturalmente discussdo, desconfianca e
pressdes politicas generalizadas.

Outro aspecto importante do processo de privatizacdo € o fato de que
as empresas foram vendidas, conforme assinalado anteriormente, para que
se realizassem os investimentos necessérios para a sua modernizacdo. No
caso das empresas de utilidade publica, no entanto, os problemas referen-
tes as fontes de financiamento dos investimentos ndo parecem ter sido
totalmente solucionados.

O caso da privatizacdo das companhias regionais de abastecimento de
dgua é exemplar. Desde a sua venda, os aumentos de precos do
fornecimento de dgua tém sido, em média, 5% superiores ao crescimento
do indice de Pre¢os ao Consumidor, provendo dividendos crescentes aos
acionistas. O programa de investimentos das empresas, calculado em 28
bilhdes de libras para os préximos dez anos, deverd, por sua vez, manter
as tarifas em ascensdo, em termos reais.

Ainda assim, o suprimento poderd continuar nio atendendo satisfa-
toriamente a demanda, como ocorre no momento no Sudeste do pais
onde os consumidores enfrentam restricdes ao uso de agua, cuja dispo-
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nibilidade tem se reduzido em conseqiiéncia da extracdo excessiva do
subsolo e dos rios.

Também no caso da energia, o mercado nao tem mostrado as
virtudes que seus defensores sugerem. Os conflitos de interesses sdo
multiplos pois envolvem, de um lado, as empresas produtoras de carvao,
gds e energia nuclear e, de outro, os seus clientes, que sdo as empresas
geradoras e distribuidoras de energia elétrica, cujos interesses, por sua vez,
tém se chocado com os dos consumidores.

Do ponto de vista ambiental e de conservacio de energia, o recém-
instituido mercado tem se mostrado negativo. Os programas de conserva-
cdo e eficiéncia contradizem a ldgica de maximizagdo de lucros pelas
empresas, ja que suas receitas e o retorno aos acionistas aumentam quanto
mais energia for vendida. As companhias fornecedoras de gés e de energia
elétrica, por exemplo, sdo estimuladas pela l6gica do mercado a competir
entre si para aumentar suas vendas, ao invés de promoverem programas
para otimizar o uso de energia. Até porque, quando da privatizagdo, nao se
incluiram cldusulas que obrigassem as empresas a promover a efici€ncia no
uso de energia.

O préprio governo tem reduzido o seu apoio aos programas para
estimulo ao uso mais eficiente de energia. No ano fiscal 1986-7, o Energy
Efficiency Office do Departamento de Energia teve alocadas 26 milhdes de
libras para utilizagdo em seus programas de conservagao de energia, total
que decresceu para 15 milhdes de libras em 1990-1%. Além disso, o
programa de monitoramento do uso de energia em instala¢des industriais
foi extinto pelo governo, apesar de o National Audit Office ter estimado
que para cada libra gasta no programa obtinha-se o equivalente a 30 libras
em energia poupada.

Coerentemente, as indudstrias geradoras de energia elétrica adotaram
o mesmo enfoque e fecharam, logo apds a privatizacdo, alguns de seus
principais laboratdrios de pesquisa, demitindo dezenas de cientistas. De
acordo com o Watt Committee on Energy”', para uma industria de alta
tecnologia como a de energia elétrica, cujas vendas excedem 5 bilhdes de
libras anuais, os gastos com P&D, ao se situarem em apenas 100 milhdes
de libras em 1990-1, parecem uma anomalia.

Uma outra justificativa da proposta da privatizacdo era pulverizar a
posse de agdes e criar milhdes de novos acionistas. Com o intuito de
garantir o sucesso dessa meta, o governo ndo mediu esforcos para
conceder incentivos aos investidores através de baixos precos de venda de
suas empresas e até, em alguns casos, o pagamento parcelado das acdes
adquiridas.

Como uma forma de neutralizar a oposi¢ao dos sindicatos a proposta
governamental, foram oferecidas condi¢des extremamente vantajosas para
os funciondrios adquirirem ac¢des das companhias para as quais trabalha-
vam. No entanto, um levantamento realizado em 1991, pelo Tesouro
Britanico, revelou que apenas 4% dos funciondrios possuiam naquele ano
acdes das empresas que os empregavam. A posse de acdes das antigas
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companhias estatais permanece, apesar de todo o empenho e retdrica
oficiais, extremamente concentrada. Segundo Martin®, algo em torno de
90% das acdes daquelas empresas encontravam-se, em 1991, nas maos de
10% dos acionistas.

Mas nem s6 da venda de empresas estatais se constituiu o programa
de privatizacdes. Foram vendidas ainda 1,4 milhdo de council houses,
residéncias pertencentes aos governos municipais, construidas durante a
implantacdo do Welfare State e consideradas um de seus pilares ao lado de
educacio e satide. Segundo Johnson™, arrecadou-se assim algo em torno
de 17,5 bilhdes de libras somente na Inglaterra. Vendas semelhantes
realizadas na Escécia e no Pais de Gales e a venda de diversos terrenos e
imdveis pertencentes ao governo central fizeram com que o total arrecada-
do tenha atingido 30,6 bilhdes de libras.

Economia britinica nos anos 80: enormes mudancas, alguns resulta-
dos e uma interpretacao

As avaliacdes das mudancas verificadas no Reino Unido nos tltimos
doze anos sdo muito controversas. Como sempre, as estatisticas prestam-se
para apoiar vdrios pontos de vista, dependendo dos dados que se escolhe
e das bases utilizadas para comparacdo. Assim sendo, tenta-se aqui apenas
expor o conjunto de argumentos e suas respectivas evidéncias numéricas
mais comumente debatidos na Gra-Bretanha, no inicio dos anos 90.

Em primeiro lugar, caberia ressaltar que, a despeito do discurso
radical e, muitas vezes, das aparéncias, houve grandes discrepancias entre
a retdrica e a prética, quando da implementag¢do das medidas propostas. E
depois de mais de uma década de politicas que visavam fortalecer a
liberdade de escolha, a concorréncia e o mercado para reverter o declinio
econdmico do pais, a economia britinica continua sofrendo de muitos dos
males que deram origem as propostas conservadoras, no final dos anos 70.

Ao que tudo indica, a dificuldade de se atingir a cura desses males
parece decorrer de duas questdes essenciais. A primeira € o fato de ndo se
ter conseguido gerar um aumento da concorréncia nos principais setores
da economia, onde preponderam monopdlios, freqiientemente acusados
de colocar os precos de seus produtos e servigos em niveis excessivamente
elevados, se comparados aos principais paises europeus ou aos EUA, o
que constitui-se num importante fator de reduc¢do da competitividade dos
produtos britinicos.

Cartéis e acordos de precos ndo sdo incomuns. Da producio de
cimento a comercializa¢do de alimentos ou livros, hd evidéncias de que a
pratica € razoavelmente generalizada. Um levantamento realizado pela
empresa KPMG Management Consulting®, por exemplo, aponta que uma
cesta de onze produtos bdsicos era 12% mais barata na Alemanha do que
no Reino Unido, e mesmo depois de se somar aos precos alemaes o
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imposto basico sobre produtos alimentares, inexistente na Gra-Bretanha, a
cesta continuava 5% mais barata. Os realizadores da pesquisa avaliam que
a intensa competicdo existente na Alemanha provoca a compressdo do
mark-up do setor comercial, ao contrario do que acontece na Gra-
Bretanha, onde a maior parte da comercializa¢do de produtos alimentares
€ dominada por um pequeno nimero de empresas de grande porte.

Sdo freqiientes as préticas anticompetitivas investigadas pela Restricti-
ve Practices Court™, mas as penalidades impostas sio minimas. Em trés casos
separados julgados em maio de 1991, por exemplo, aquela corte de justica
apenas "repreendeu” as empresas e ordenou que duas companhias de
onibus, dezessete de 6leos combustiveis e trés de construgao civil cancelas-
sem os acordos de precos e a divisdo de mercado existentes entre elas.

O governo conservador tem sido curiosamente passivo em relagdo a
prética de "acordo de precos”. Segundo o préprio diretor-geral do Office of
Fair Trading (OFT)*, o departamento por ele dirigido tem reduzido raio de
manobra para impedir atitudes anticompetitivas. Faltam-lhe poderes para
investigar as empresas, que, mesmo quando consideradas culpadas, estdo
sujeitas a punicdes reduzidas.

Além disso, € interessante ressaltar que, a despeito da lideranca
britanica na retdrica do livre mercado, concorréncia etc., a legislacdo e a
atuacdo da CEE contra priticas anticompetitivas dentro do Mercado
Comum sdo mais severas. O préprio diretor-geral do OFT admite que
apenas os casos envolvendo os interesses mais amplos da Comunidade sdo
investigados satisfatoriamente.

A segunda questao essencial é o fato de que a concorréncia e o livre
mercado por si s6 dificilmente ddo conta dos desafios a serem superados
pelo pais. Na avaliagio de Helm et alii*’, a linha diviséria entre sucesso e
fracasso na implementagdo de politicas para estimular as forgas de mercado
e a competicdo se encontra entre atividades econdmicas que necessitam de
baixos investimentos e aquelas onde grandes volumes de investimento sao
necessarios.

De acordo com aqueles autores, ao promover-se a eficiéncia através
da competi¢do, os incentivos ao investimento podem acabar se reduzindo,
pois o estimulo ao crescimento, no longo prazo, possivelmente requer
limitagdes da competic@o para que as empresas possam colher os resulta-
dos de seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento, capital e
treinamento da mao-de-obra.

Para Helm et alii®, a Gra-Bretanha parece possuir um frade-off entre
concorréncia e investimento pior do que a Alemanha ou o Japdo, por
exemplo, que teriam conseguido manter uma acirrada competicao dentro
de muitos setores industriais, a0 mesmo tempo em que promoviam
elevados niveis de investimento.

A principal razdo para isso € a existéncia, nestas economias, de um
relacionamento de longo prazo entre empresas e instituicdes financeiras,
assim como entre empresas e seus funciondrios. As politicas britinicas, por
sua vez, passaram a estimular de maneira crescente a competi¢cao nos
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mercados de produtos, capital e mao-de-obra, o que acaba por desencora-
jar a criacdo de lagos de longo prazo entre as empresas, seus funcionarios
e os investidores — extremamente positivos em termos de investimento.

Helm et alii*’ destacam ainda que essas diferencas de atitude refletem
diferentes visdes do que os economistas consideram como eficiéncia
estdtica e dindmica. No primeiro caso, trata-se da alocacao eficiente dos
recursos para a sua maior utilizacao possivel e no segundo, das condi¢des
sob as quais os incentivos apropriados para o investimento e crescimento
estao presentes.

As evidéncias estatisticas e seus muitos significados

No inicio dos anos 90, o pafs encontrava-se novamente numa severa
recessdo e muito se questionava a eficicia das politicas neoliberais para
promover as transformacdes estruturais a que se propuseram. As discus-
soes a respeito do comportamento da economia britdnica nos anos 80,
utilizando os dados de producdo, produtividade etc., sdo intermindveis e
inconclusivas.

Para ressaltar suas realizagdes, os defensores do governo geralmente
medem a recuperagcdo econdOmica registrada no pais na década de 80
tomando como base os anos de 1980 e 1981, por exemplo, quando querem
destacar o crescimento do produto, pois esses sdo 0s pontos mais baixos
da série estatistica. Quando o objetivo € avaliar a queda do desemprego, na
segunda metade de década, tomam o ano de 1983 como referéncia e assim
por diante.

Seus criticos fazem o contrario, sugerindo que as comparagdes
devem ser efetuadas entre ciclos semelhantes da atividade econdmica e
que, portanto, os indicadores registrados durante o crescimento dos anos
80 devem ser confrontados com periodos semelhantes, em décadas
anteriores.

O mais comum, no entanto, é utilizar-se 1979 como ano-base para
avaliar o desempenho da economia na gestdo Thatcher. Entre 1979 e 1990,
o produto cresceu 2,3% ao ano, contra 1,9%, entre 1970 e 1979, diferenca
ndo tdo expressiva para justificar as alegagdes dos conservadores de que se
realizou no pafs um "milagre econdmico". Quanto aos incrementos anuais
de produtividade, a diferenca entre os dois periodos citados anteriormente
€ infima: 1,7% ao ano entre 1970 e 1979 e 1,8% entre 1979 e 1990.

Mas hé outros nimeros que podem mostrar um angulo mais favoré-
vel. O crescimento da produtividade no setor industrial, por exemplo, foi
de 4,6% ao ano, no periodo 1979-90, contra 2,2%, no periodo 1970-9, e é
apresentado como um dos maiores sucessos das politicas implementadas
pelo governo.

O crescimento da produtividade é evidentemente central para avaliar
se a economia recuperou seu dinamismo. Na@o se constitui, no entanto,
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num indicador que isoladamente responda 2 questdo. Segundo Mayhew™, a
maior parte dos analistas concorda que o desempenho favoravel da
produtividade industrial se deveu, principalmente, ao uso mais efetivo dos
recursos disponiveis e ndo a maiores investimentos ou ao treinamento da
mao-de-obra, o que torna improvavel que se continue obtendo resultados
tdo positivos no futuro.

Para Brown et alii’', a Gra-Bretanha possufa, em meados da década
de 80, reduzidos custos de mao-de-obra ocupada na industria se compara-
dos com os dos EUA, Japao, Franca e Alemanha, provavelmente como
consequéncia da combinacdo entre o aumento do desemprego e o ataque
aos sindicatos. Mas, como a produtividade do trabalho, a despeito dos
incrementos ocorridos, era ainda relativamente menor do que a dos paises
mencionados acima, os custos unitdrios por trabalhador eram superiores
no Reino Unido, fazendo com que a sua competitividade internacional ndao
tenha se alterado em termos relativos.

As estatisticas disponiveis de custos unitérios por trabalhador’’, no
periodo 1985-90, indicam que a situacdo ndo se alterou na segunda metade
da década. Para um indice de 1985=100, os custos unitdrios por trabalhador
mantiveram-se, entre 1986 e 1990, ao redor de 100 nos EUA e no Japao. Nos
casos da Alemanha e da Franca, houve um aumento paulatino do indice até
atingir 110, em 1990. Para o Reino Unido, o mesmo indice cresceu de forma
mais acentuada, especialmente entre 1988 e 1991, alcangando neste dltimo
ano 133,5.

Brown et alii*’ concluem que

o principal problema econémico da Gra-Bretanha continua sendo o
da baixa produtividade do trabalho, um problema cuja magnitude
ndo pode mais ser atribuida a empregados ociosos ou sindicatos
intransigentes. A explicacdo para isso reside muito mais provavel-
mente numa historia de baixos investimentos em capital e no treina-
mento da forca de trabalho. Os maiores esforcos de futuras politicas
devem ser direcionados ao aumento da produtividade do trabalho,
em vez da contengdo de saldrios.

Mas talvez o indicador mais citado pelos conservadores, como
simbolo da vitéria de sua visdo de mundo aplicada as relacdes indus-
triais, é o fato de que o ndmero de dias de trabalho perdidos devido a
greves reduziu-se enormemente, indicando que o movimento sindical,
considerado o principal responsdvel pelos males econdmicos do pais, foi
domado.

Também neste caso, os nimeros se prestam a qualquer andlise que
se queira fazer. De um lado, o nimero de dias perdidos por mil emprega-
dos, por ano, se reduziu de algo em torno de 550, no periodo 1978-82, para
400, em 1983-7. Mas, segundo Martin™, os dias perdidos se reduziram
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substancialmente no periodo 1983-7 em relagdo a 1978-82 na Holanda,
Francga, Portugal, Irlanda, Grécia, Espanha e Itdlia, e os dias perdidos na
Gra-Bretanha no periodo 1983-7 ainda eram superiores a média da CEE.

Para os sindicatos e o conjunto da mao-de-obra, os resultados da
politica de "desregulacdo” e "flexibilizacdo" foram marcantes. As modifica-
coes introduzidas pelos conservadores fizeram com que a legislacdo
trabalhista passasse a ter um papel bem mais intervencionista, a0 mesmo
tempo em que os empregadores passaram a dispor de maior liberdade para
oferecer aos trabalhadores termos e condi¢des que mais lhes conviessem.

Com o emprego decrescendo rapidamente na indtstria, onde é forte
a tradicdo sindical, e passando a expandir-se em dreas de baixa sindicali-
zagdo, como o setor de servicos, a proporcdo da forca de trabalho
sindicalizada reduziu-se enormemente entre 1979 e 1990. Neste tltimo ano
os sindicatos haviam perdido 3,5 milhdes de membros de um total de 13,5
milhdes registrados em 1979.

Concentracio de renda e exclusao: aspectos menos divulgados da
""revolucao' conservadora

Um aspecto relevante das politicas de moderniza¢do neoliberais
instituidas nos anos 80 foi o seu carater concentrador em termos de renda.
Recriou-se uma classe desconectada do sistema social, excluida dos frutos
do crescimento econdmico obtido na segunda parte dos anos 80, cuja
situagdo tornou-se mais precdria ainda pela desmontagem do Welfare
State.

Sem duvida, a implementacao da experiéncia neoliberal, ao longo de
mais de uma década, demarcou um novo conjunto de ganhadores e
perdedores em termos sociais e de rendas. Pela primeira vez desde o final
da II Guerra Mundial, reapareceram nas ruas das principais cidades do pais
pedintes, mendigos e homeless, que vivem precariamente nas ruas.

Todos os dados disponiveis de distribuicdo de renda indicam que
nos anos 80 registrou-se um aumento expressivo da concentragdo de
riqueza no topo da pirdmide social. A renda de saldrios dos 10% mais
pobres decresceu de 4,6% do total em 1979, para 4,1% em 1989, enquanto
0s 10% mais bem pagos tiveram a sua parcela aumentada, no mesmo
periodo, de 18,1% para 22,7%"". Outros indicadores, como renda disponi-
vel das familias, crescimento da renda dos diversos estratos comparado
com o crescimento médio e o indice de Gini, que passou de 22,9 em 1979
para 27,4 em 1989, apontam o crescimento das desigualdades entre os
diversos grupos sociais.

Essa piora na distribuicdo de renda é o resultado de uma politica
fiscal que favoreceu sistematicamente as camadas mais ricas da populagao.
Mas o crescimento do desemprego, o decréscimo relativo dos saldrios de
trabalhadores ndo qualificados e a rejeicao das politicas de bem-estar social
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tiveram também um papel importante em minar os fundamentos equalita-
rios das décadas anteriores.

Estado e cidadania: liberalismo e suas peculiaridades

Em sua versdo britanica nos anos 80, o liberalismo, ao contrario do
que muitos querem fazer crer, ndo foi acompanhado de um reducgéo da
influéncia do Estado na vida das comunidades e dos cidaddos, até muito
pelo contrdrio. A estratégia dos conservadores nesse periodo foi de
fortalecer o governo central em detrimento das demais esferas de represen-
tacdo politica e da sociedade civil como um todo.

Thatcher se confrontou com todas as instituicdes que representavam
as necessidades e aspiracdes da coletividade, pois as considerava barreiras
a liberdade do individuo. As inimeras tentativas de neutralizar as esferas
intermedidrias de representacdo dirigiram-se principalmente contra as
autoridades regionais e municipais, consideradas os bastides da social-
democracia, por serem responsdveis pela geréncia do Welfare State. O
objetivo era subordina-las as diretrizes da autoridade central que, segundo
Thatcher, possui um mandato de representacao mais legitimo do que o dos
governos locais”’.

Assim sendo, os governos regionais e municipais sofreram um
esvaziamento de suas funcdes de diversas maneiras, dentre as quais se
destacam: a venda das council houses, a dissolucdo das administragdes
metropolitanas como o Greater London Council, a criagdo de novos
organismos centrais para lidar com a regeneracdo de dreas decadentes das
cidades e a implantacdo de programas de educacgdo e satide que estimulam
escolas e hospitais a optar por serem controlados diretamente pelo
governo central, ao invés de continuarem o seu vinculo tradicional com os
governos regionais.

Por fim, com a criagdo da Poll Tax, conseguiu-se introduzir uma
legislacdo que possibilitava ao governo central monitorar as finangas
regionais e municipais. Isto porque, de acordo com as regras introduzidas
com a Poll Tax, a administracdo em Londres tem o direito de reduzir os
valores fixados pelos municipios quando os considera excessivamente
altos. Como o ndo-pagamento tem sido muito elevado, criou-se um circulo
vicioso: aumentava-se a cada ano o valor do imposto para compensar o
que ndo havia sido arrecadado no ano anterior, tornando-o mais injusto
para os que o pagavam e dando margem 2 intervengdo crescente das
autoridades centrais.

De acordo com um relatério da comissao criada, na década de 80,
para investigar as atividades das administra¢des municipais™, a base fiscal
dos governos municipais encontra-se muito enfraquecida para suportar as
suas responsabilidades, em termos de servigos, por causa dos problemas
gerados pela Poll Tax.
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As liberdades civis também sofreram retrocessos durante os anos 80.
Segundo Ewing et alii*’, constatou-se, na tltima década,

uma extensdo sem precedentes dos poderes da policia, o aumento da
abrangéncia do estatuto de interceptacdo de comunicacdes pelo
Estado, o aumento as restricoes de liberdade de reunido e protesto
publico [sdo analisados os casos dos movimentos antinuclear, pacifis-
ta e pela retirada das forcas militares da Irlanda do Norte], o aumento
das preocupagées com a seguranca nacional utilizado para justificar
limitacoes a liberdade de imprensa, o aumento dos poderes do servico
secreto e a instauracdo de um enorme leque de "poderes extraordind-
rios" para lidar com os conflitos na Irlanda do Norte.

Conclusoes

Mais do que uma proposta de novas politicas para resgatar a
economia britdnica da decadéncia em que se encontrava, a primeira-
ministra Thatcher pretendeu e sustenta ter desencadeado uma auténtica
"revolug@o" no pais. O fervor ideoldgico de seu discurso deu o tom dos
mais de dez anos de sua administracdo. E de fato, modificaram-se todas as
politicas implementadas pelo governo ha décadas, ao mesmo tempo em
que redesenhou-se o relacionamento do Estado com os principais agentes
econdmicos e com o conjunto da sociedade.

Muitos economistas britanicos t€ém apontado, contudo, que alguns
dos principais problemas econdmicos do pais, na sua esséncia, ndo foram
solucionados. As politicas tracadas para promover a desregulacdo da
economia e o aumento da competitividade obtiveram sucesso apenas
parcial no setor de servigos, em que as necessidades de investimento sao,
em geral, reduzidas. Em alguns casos, como no dos advogados, por
exemplo, em que ao longo do tempo se cristalizaram préticas corporativas,
a desregulacdo imposta pelo governo foi benéfica aos consumidores e
eficaz em promover um sauddvel aumento da competigao.

Em outros, no entanto, como a desregulagdo do mercado financeiro
e da bolsa de valores, as avaliagdes ndo sdo positivas, a despeito do fato de
esta ter representado uma desejavel reducdo de praticas corporativas. Isto
porque o problema fundamental da relagdo entre o sistema financeiro e o
setor industrial nao foi enfrentado e teria até se agravado na dltima década.
A liberalizagdo dos mercados financeiro e de capitais possibilitou a
provisdo de enormes fundos utilizados para a tomada de controle aciona-
rio das empresas com o Unico objetivo de obter lucros rapidos, através do
desmembramento e da venda das parcelas mais rentaveis das companhias.

O governo vendeu suas empresas e reduziu sua interferéncia sobre a
atividade industrial privada, mas a produtividade da industria britinica
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permanece muito inferior a da Alemanha, a do Japdo e a dos EUA. Para se
recuperar a base industrial do pais, faltam mais treinamento da mao-de-
obra, melhor infra-estrutura e uma mentalidade mais voltada para as
inovagdes tecnoldgicas.

No caso das privatizacdes das companhias de utilidade publica, o
conflito entre o aumento da eficiéncia, no curto prazo, em termos de
montante de lucros e do retorno aos acionistas, e a necessidade de se
garantir uma oferta segura e sustentdvel, no longo prazo, de servigcos como
dgua ou energia, por exemplo, nido parece encontrar solu¢des adequadas
nas leis de mercado.

Um desdobramento adicional desse novo enfoque empresarial foi a
reducdo nas atividades de pesquisa e desenvolvimento na maior parte das
empresas privatizadas. A preméncia de apresentar lucros substanciais
tornou secunddrias as preocupacdes com pesquisa ou o planejamento de
longo prazo. De acordo com o National Economic Development Office®,
as empresas britdnicas vém desviando recursos necessarios a atividade de
pesquisa e desenvolvimento para pagamento de dividendos, fazendo com
que o Reino Unido tenha apresentado, nos ultimos anos, uma das mais
baixas relagdes entre P&D e PIB dentre os paises industrializados.

Do ponto de vista da representacdo politica no pais, a perda de poder
dos sindicatos representou um retrocesso. A defensiva em que o movimen-
to sindical foi colocado pela administracdo conservadora e o simultaneo
surgimento de uma vasta camada de trabalhadores nio sindicalizados, em
tempo parcial e com baixos saldrios no setor de servigos criaram um vazio
de representacdo politica que Thatcher tentou preencher num estilo
populista de apelo as massas, chamadas a construir o capitalismo "popu-
lar".

Ao contrério de apontar para formas modernas de administracdo da
vida social, a sociedade britinica, depois de mais de uma década de
politicas neoliberais, se caracteriza pela crescente dicotomia entre uma
elite privilegiada ao lado da recriacdo de um expressivo contingente de
marginalizados. A concentracdo de poderes e recursos em maos do
governo central e o esvaziamento da representacdo politica ndo apontam
no sentido do fortalecimento das intituicdes democréticas, sem as quais é
duvidosa a idéia de progresso.

E ilusio pensar que a desorganizacio do Estado acarrete maior
liberdade ou formas mais avancadas de organizacdo na sociedade. Como
no exemplo britanico, a desmontagem do Estado e o simultineo fortaleci-
mento da administragdo central, em detrimento das demais instancias de
representacdo, podem mesmo diminuir a cidadania.
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