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RESUMO

Contra a tese que afirma a necessidade de um fundo étnico/cultural homogéneo como
premissa da convivéncia entre compatriotas, o artigo sustenta que os proprios procedimentos
democréticos constroem as bases para o entendimento racional normativo entre concidad&os.
Td formulagdo das relagdes entre nagéo, Estado de direito e democracia ilumina o debate
subsequiente acerca do direito a autodeterminagdo nacional, dos processos de inclusdo nas
sociedades multiculturais, da justificagio das intervencdes humanitérias e da transferéncia de
soberania para organismos supranacionais.
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SUMMARY

Contrary to the idea that a homogeneous ethnic or cultural base is a necessary premises
binding together compatriots, the article argues that democratic procedures themselves
provide the foundations for a rational, normative understanding between fellow citizens. This
perspective on the relations between nation, rights, and democracy sheds light on the author's
discussion of the right to national self-determination, the processes of inclusion in multicultur-
al societies, the justification for humanitarian interventions, and the transfer of sovereignty to
supra-national organs.
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Para Hans-Ulrich Wehler, pelo 65° aniversario

Assim como o periodo de descolonizacdo apos a Il Guerra Mundial,
também a derrocada do império soviético se caracterizou por uma répida
sucessdo de formagdes de Estados separatistas. O tratado de paz de Dayton
e Paris é o desfecho preliminar de secessdes bem-sucedidas que levaram a
fundacdo de novos Estados nacionais — ou & reconstrucdo de Estados
nacionais liquidados, submetidos a dependéncia ou divididos. Estes pare-
cem ser somente 0s sintomas mais claros da vitalidade de um fendmeno
mais ou menos esquecido, ndo apenas nas ciéncias sociais. "Na derrocada
dos espacos de dominacédo imperiais, o0 mundo dos Estados se forma de
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novo sobre fronteiras marcadas pela origem e cujo percurso é explicado em
termos historiogréfico-nacionais'®. O futuro politico hoje parece pertencer
novamente aos "poderes da origem", entre os quais Hermann L Ubbe inclui
"de um lado areligido, confisséo instituida na forma de Igrgja, e de outro a
nacdo". Para enfatizar a referéncia indispensavel a origem, outros autores
falam de "etnonacionalismo”, sgja no sentido fisico de ascendéncia comum,
sga no sentido adicional de uma heranca cultural comum.

Terminologias sdo tudo, menos inocentes; elas sugerem uma visdo
determinada. O neologismo "etnonacionalismo" dissimula a diferenca entre
"ethnos' e "demos' firmada na terminologia tradicional®. A expressdo acen-
tua a proximidade entre, de um lado, etnias— comunidades pré-politicas de
ascendéncia, organizadas segundo relacdes de parentesco — e, de outro,
nacdes constituidas em Estado, que exigem no minimo independéncia
politica. Com isso se contradiz implicitamente a suposi¢do de que as
comunidades étnicas sdo "naturalmente” e evolutivamente "mais antigas' que
as nagdes’. Fundada sobre uma afinidade sangiiineaimaginada ou sobre uma
identidade cultural, a "consciéncia do nés" de pessoas que compartilham a
crenga em uma origem comum, que se identificam reciprocamente como
"membros’ da mesma comunidade e assim se delimitam em relagdo a seu
entorno, deve formar o nicleo comum de comunizagdes tanto étnicas quanto
nacionais. Em vista desse cardter comum <Gemeinsamkeit>, as nagdes se
distinguiriam de outras comunidades étnicas essencialmente por complexi-
dade e abrangéncia: "E o grupo maior que pode determinar a lealdade de
uma pessoa em virtude de lagcos de parentesco sentidos;, ele é, desta
perspectiva, a familia completamente estendida"®.

Esse conceito etnoldgico de nacéo entra em concorréncia com o
conceito utilizado pelos historiadores, pois obscurece aquelas referéncias
especificas a ordem juridico-positiva do Estado de direito democratico, a
historiografia politica e & dindmica da comunicacdo de massa, as quais a
consciéncia nacional surgida na Europa do século XIX deve seu carater
reflexivo e de certo modo artificial”. Quando o nacional, da perspectiva de
um construtivismo universalizado, aparece de modo similar ao étnico
enquanto "crenca' ou "representacdo do carater comum" (M. Weber), a
"invencdo da nagdo-povo" (H. Schulze) admite uma versdo surpreendente-
mente afirmativa. Enquanto cunhagem particular de uma forma de comuni-
zac&o universal, a naturalidade imaginaria do nacional como que adquire
algo de natural, mesmo para o0 cientista que parte do caréter construido
desse nacional. Pois tdo logo reconhecemos no nacional apenas a variante
de um universal social, seu retorno ndo mais requer explicacdo. Quando a
suposicéo de normalidade se volta em favor do etnonacionalismo, sequer
faz sentido descrever aqueles conflitos que hoje recebem aten¢do renovada
como fendmenos de regresséo e alienagdo a serem explicados, e concebé-
los por exemplo como compensacé@o pela perda de um status de poder
internacional ou elaboragdo de uma relativa pauperizagdo econémica.

Com efeito, as sociedades modernas, agregadas funcionalmente pelo
mercado e pelo poder administrativo, por certo continuam a delimitar umas
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as outras como "nagfes'. Com isto, no entanto, ainda néo se diz nada sobre
0 modo de autocompreensao nacional. Resta uma questéo empirica, a saber,
guando e em que medida populacdes modernas se compreendem antes
como uma nacgdo de compatriotas ou de cidaddos. Esta dupla codificacdo
toca a dimenséo da exclusdo e da inclusdo. A consciéncia nacional se move
de maneira peculiar entre a inclusdo ampliada e a exclusdo renovada.

Como formagéo da consciéncia moderna, aidentidade nacional de um
lado se caracteriza pela tendéncia de superacéo de vinculos particularistas,
cingidos regionalmente. Na Europa do século XX, a nagdo institui um novo
contexto de solidariedade entre pessoas que até entdo haviam sido
estranhas umas para as outras. Essa transformacéo universalista de | eal dades
herdadas perante a aldeia e a familia, a terra e a dinastia € um processo
dificil, em todo caso de longo prazo, que mesmo nos Estados-nagdo
classicos do Ocidente, antes do inicio do século XX, ndo poderia ter
alcancado nem perpassado toda a populacéo®. De outro lado, essa forma
mais abstrata de integracdo ndo se manifesta casualmente no estado de
alerta e no sacrificio das tropas militares que foram mobilizadas contra os
"inimigos da pétria’. Em caso de necessidade, a solidariedade dos cidadaos
deveria comprovar-se como solidariedade daqueles que arriscam suas vidas
pelo povo e pela péatria. Na concepcao de povo de inspiragdo romantica,
gue afirma sua existéncia e seu carater proprio no combate contra outras
nagdes, funde-se o natural da comunidade imaginada de idioma e ascen-
déncia com o cumprimento do destino da comunidade construida de forma
narrativa. Entretanto, essa identidade nacional enraizada em passados
ficticios comporta a0 mesmo tempo o projeto de realizagcdo dos direitos
republicanos de liberdade, orientado para o futuro.

A face de Jano da nagdo, que se abre ao interior e se fecha para fora,
revelase j4 na significacdo ambivalente do conceito de liberdade. A
liberdade particularista de uma independéncia nacional do coletivo, inde-
pendéncia afirmada para fora, aparece tdo-s6 como anteparo para as
liberdades individuais dos cidadéos realizadas no plano interno — nao
menos da autonomia privada dos cidaddos sociais <Gesdllschaftsbirger>
gue da autonomia publica dos cidadaos politicos <Saatshirger>. Nessa
Sindrome se esval a oposic¢ao conceitual entre uma pertenca sem alternativa
ao povo, precisamente adscrita, que é uma propriedade que ndo se perde,
e a associacdo livremente escolhida, garantida por direitos subjetivos, em
uma coletividade politica que deixa aberta a seus cidadaos a op¢éo do
desligamento. Esse duplo cédigo evoca até hoje interpretagdes concorrentes
e diagndsticos politicos opostos.

A idéia de nagdo-povo sugere a suposi¢ao de que o demosdos cidadéos
deve se enraizar no ethnos dos compatriotas <Volksgenossen> para poder se
estabilizar como uma associagdo politica de concidadédos < Rechtsgenossen>
livres eiguais. Paratanto, aforga de coesdo da comunizagao republicana néo
seria supostamente suficiente. A lealdade do cidaddo precisaria de uma
ancoragem na consciéncia da pertenca natural e historicamente destinada do
povo. O "pdlido" pensamento académico do "patriotismo da Constitui¢éo"
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ndo pode substituir uma "consciéncia nacional sadid': "Esse conceito [de
patriotismo da Constituicdo] paira no ar [..]. O recurso a nagdo, [.] a
consciéncia do nés nela emocionalmente inscrita e capaz de coesdo, néo
pode pois ser evitado"®. De outra perspectiva, a simbiose entre nacionalismo
e republicanismo antes se apresenta como uma constelacdo certamente
transitéria. Uma consciéncia nacional propagandeada por intelectuais e
estudiosos, lentamente divulgada por uma burguesia urbana instruida,
consciéncia nacional que se cristalizou pela ficcdo de uma ascendéncia
comum, pela construcdo de uma histéria compartilhada e por uma lingua
escrita gramaticalmente unificada, transformou stditos primeiramente em
cidadaos politicamente conscientes, que se identificam com a Constituicéo da
republica e as metas nela definidas. O nacionalismo, contudo, apesar desse
papel catalisador, ndo é nenhum pressuposto constitutivo de um processo
democratico. A incluséo progressiva da populacdo no status de cidaddos nao
apenas abre ao Estado uma nova fonte secular de legitimacdo; produz ao
mesmo tempo 0 novo plano de uma integracdo social abstrata, mediada
juridicamente.

Ambas as interpretacdes partem deste ponto; o Estado nacional reagiu
ao problema da desintegracdo de uma populacéo que fora arrancada de
vinculos sociais estamentais da nascente sociedade moderna. Um lado,
porém, localiza a solucédo do problemano plano da cultura, o outro, no plano
de procedimentos democraticos e institui¢es. Enst-Wolfgang Bdckenforde
enfatiza a identidade coletiva:

E preciso em contrapartida [...] uma relativa homogeneizacdo em uma
cultura comum [..], assim a sociedade que tende a se atomizar
novamente se agrega e — a despeito de sua multifaria diversidade —
vincula-se em uma unidade capaz de acdo. Nessa funcdo entram, ao
lado e depois da religido, a nacdo e a consciéncia nacional que |he
pertence [..]. A meta, pois, ndo pode ser ultrapassar e substituir a
identidade nacional, nem mesmo em proveito de um universalismo
dos direitos humanos'™.

O lado oposto esta convencido de que o préprio processo democréatico
pode assumir 0 aval da integracdo social de uma sociedade cada vez mais
diversificada'. Em sociedades pluralistas, com efeito, esse 6nus ndo pode
ser deslocado do plano da formac&o da vontade politica e da comunicagdo
publica para o substrato cultural, aparentemente natural, de um povo
pretensamente homogéneo. A partir desta premissa, Hans-Ulrich Wehler
chega a concepcgéo

de que, com um sentimento de lealdade que repousa primariamente
sobre os desempenhos do Estado constitucional e do Estado social,
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unifes federalistas estatais encarnam uma utopia incomparavel men-
te mais atrativa que o0 retrocesso a suposta normalidade do Estado
nacional [..] alemdo™

Falta-me a competéncia para conduzir essa polémica com argumentos
histéricos. Em vez disso, interessam-me as construcdes juridico-politicas da
relacdo entre nagdo, Estado de direito e democracia, mediante as quais a
polémica é travada no plano normativo. Os juristas e os cientistas politicos
intervém nos processos de autocompreensdo dos cidaddos por meios
distintos, porém nao menos eficazes, que os dos historiadores; eles podem
vir a influenciar até mesmo a praxis deciséria do Tribunal Constitucional
Federal. Segundo a concepgéo classica do find do século XVIII, "nagéo"
significa o povo de um Estado que se constitui como tal ao dar a si uma
Constituicdo democrética. Com ela concorre a concepcéo surgida no século
XIX, segundo a qual a soberania popular pressupde um povo que, em
oposic¢do a ordem artificial do direito positivo, se projeta no passado como
um ser crescido organicamente:

O "povo", [..] que é visto em democracias como sujeito do poder
legislativo, nédo adquire sua identidade primeiramente da Constitui-
¢do que da a s. Essa identidade é antes umfato pré-constitucional,
histérico: inteiramente contingente, nem por isto menos estimada,
antes [...] indispensavel para aqueles que se descobrem pertencentes a
um povo®.

Carl Schmitt desempenhou papel significativo na histéria dos efeitos
dessa tese. Farei de inicio uma comparagdo da construcdo schmittiana da
relacdo entre nacdo, Estado de direito e democracia com a concepgao
classica (primeira se¢do). Dal resultam diversas conseqiiéncias para alguns
problemas atuais e inter-relacionados: para o direito de autodeterminagdo
nacional (segunda sec&o) e a igualdade de direitos em sociedades multicul-
turais (terceira se¢éo), assim como para o direito de intervencdes humani-
tarias (quarta sec@o) e a transferéncia de direitos de soberania para
organismos supranacionais (Ultima se¢éo). Gostaria de situar no fio condu-
tor desses problemas a inadequacdo da compreensdo etnonacionalista de
soberania popular.

Construcdes juridico-politicas da soberania popular

i) Em sua interpretacdo da Constituicdo de Weimar, Carl Schmitt
concede estatuto juridico-politico a um etnonacionalismo concebido de
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maneira construtivista. A Republica de Weimar ergueu-se na tradicao de
um Estado de direito — ja presente na Monarquia Constitucional — que
deve proteger os cidaddos contra o abuso do poder de Estado; pela
primeira vez em solo alemao, no entanto, elaintegrou ao Estado de direito
a forma do Estado e o conteldo politico da democracia. Esse ponto de
partida especifico para o desenvolvimento do direito alemao reflete-se na
construcdo schmittiana da Teoria da Constituicdo. Schmitt promove ai uma
estrita separacéo entre a parte "estatal-juridica" e a parte "politica’ compo-
nentes da Constituicdo, e entdo utiliza a "nacdo" como dobradica que
articula os principios legados do Estado de direito burgués com o principio
democratico da autodeterminacé@o do povo. Ele declara a homogeneidade
nacional condicdo necesséria para um exercicio democréatico da domina-
¢do politica:

Um Estado democratico, que encontra na homogeneidade nacional de
seus cidaddos os pressupostos de sua democracia, corresponde ao
assim chamado principio de nacionalidade, segundo o qual uma
nacdo forma um Estado, um Estadoforma uma nacéio™.

Schmitt admite assim uma formulagcdo de Johann Caspar Bluntschli;
ele sabe-se também em consonancia aos principios — igualmente compar-
tilhados tanto por Wilson como por Lenin — segundo os quais fora
estabelecida a ordem européia do pds-guerra nos tratados dos arredores de
Paris. Mais importante que essas concordancias histéricas, todavia, é a
determinacéo conceitual. A participacao politica uniforme dos cidadaos na
formacdo da vontade politica € imaginada por Schmitt como sintonia
espontanea das manifestacbes da vontade de membros unissonos de um
povo mais ou menos homogéneo™®. A democracia s6 pode se dar na forma
de democracia nacional porque o "auto" do autogoverno do povo € pensado
COmMO um macrossujeito capaz de agdo, e porque a nagao-povo parece ser
a medida apropriada para ocupar esse lugar conceitual: ela é disposta sob
a organizacdo estatal a guisa de substrato natural. Essa interpretacéo
coletivista do modelo de autolegislacdo rousseauista predetermina todas as
reflexdes ulteriores.

E certo que a democracia sO pode ser exercida como uma praxis
comum. Schmitt, porém, constréi esse cardter comum n&o como a intersub-
jetividade mais elevada de um entendimento entre cidaddos que se
reconhecem reciprocamente como livres e iguais. Ele a reifica como
homogeneidade de compatriotas. A norma da igualdade de tratamento é
remetida ao fato da mesma origem nacional: "A igualdade democrética é
uma igualdade substantiva. Porque todos os cidaddos tomam parte nessa
substancia, podem ser tratados como iguais, ter 0 mesmo direito a eleicéo,
voto etc."*®. Dessa substancializacdo do povo de um Estado resulta, como
encadeamento conceitual ulterior, uma concepcado existencialista do pro-
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cesso democrético de decisdo. Schmitt concebe a formacdo da vontade
politica como auto-afirmacéo coletiva de um povo: "O que 0 povo quer é
bom exatamente por isto, porque ele [0] quer"'’. A separacdo entre
democracia e Estado de direito demonstra aqui seu sentido de fundo:
porque a vontade politica dirigente ndo possui um teor normativo racional
— antes se esgota no teor expressivo de um espirito do povo naturalizado
—, também ndo precisa ser extraida da discusséo publica.

Do lado da razéo e da desrazdo, a autenticidade da vontade popular
se testemunha unicamente no cumprimento plebiscitario da declaracdo da
vontade de uma massa reunida em ato. Antes mesmo de o0 autogoverno do
povo se fixar na competéncia de 6rgdos do Estado, ele se manifesta em
posi cionamentos populares espontaneos — sim/ndo — frente a alternativas
predefinidas: "Somente 0 povo efetivamente reunido é povo [.] e pode
fazer o que compete especificamente a atividade desse povo: pode aclamar,
isto &, expressar por simples ovacdo seu assentimento ou rejeicdo"'®. O
principio da maioria opera tdo-somente a consonancia das manifestaces
individuais da vontade — "todos querem o mesmo". Esta convergéncia traz
a consciéncia o a priori concreto de uma forma de vida nacional comum. O
pré-entendimento aprioristico esta garantido pela homogeneidade substan-
tiva dos compatriotas, que se distinguem como nag&o particular de outras
nacoes:

O conceito democrético de igualdade é um conceito politico e faz
referéncia apossibilidade de distincdo [...]. A democraciapolitica ndo
pode pois repousar sobre a indistingdo de todos os homens, mas tao-
somente sobre a pertenca a um determinado povo [...]. A igualdade,
gue pertence a esséncia da democracia, dirige-se por isto apenas para
dentro, n&o para fora®™.

Schmitt posiciona polemicamente 0 "povo" contra uma "humanidade”
concebida de maneira humanista, com a qual sevincula o conceito moral do
respeito uniforme por todos, da seguinte maneira: "O conceito central da
democracia é 'povo’, ndo 'humanidade’. Se a democracia em geral deve ser
uma forma politica, h4 somente uma democracia do povo e ndo uma
democracia da humanidade"?°. Namedida em que "aidéia daigualdade dos
homens", no sentido da consideracédo uniforme dos interesses de cada um,
érelevante para a Constituicdo em geral, ela é expressa no principio juridico
do direito a direitos subjetivos iguais, assim como na organizacdo estatal-
juridica do poder do Estado. O sentido inclusivo dos direitos humanos
esgota-se no gozo privado de liberdades liberais iguais, enquanto o
exercicio publico das liberdades politicas deve obedecer a uma |6gica
inteiramente diferente. O sentido da autodeterminacdo democratica funda-
da na homogeneidade é independéncia nacional — auto-afirmacgado, auto-
confirmagdo e auto-realizacdo de uma nacdo em seu caréter proprio. Essa
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"nacdo" faz a mediagcdo entre Estado de direito e democracia, pois da
dominagdo democratica s6 podem participar os cidaddos, que se transfor-
maram de pessoas privadas em membros de uma nacéo politicamente
consciente.

ii) Com esse desacoplamento dos direitos fundamentais, que regulam
as relagbes privadas no interior da sociedade civil, de uma "democracia
popular"?' substancializada, Schmitt se coloca em oposicdo fronta ao
republicanismo juridico-racional. Nesta tradi¢do, "povo" e "nagdo" sdo
conceitos intercambidveis para um conjunto de cidaddos cuja origem é a
mesma que a de sua coletividade democrética. O povo de um Estado ndo
aparece como um dado pré-politico, mas como um produto do contrato
social. Na medida em que os participantes resolvem em conjunto fazer uso
de seu direito origindrio — "viver sob as leis publicas da liberdade" —,
formam uma associacéo de concidad&os livres eiguais. A resolucéo de viver
em liberdade politica é equivalente a iniciativa de uma préaxis constitucional.
Com isso se articulam conceitualmente — de outro modo que em Carl
Schmitt — soberania popular e direitos humanos, democracia e Estado de
direito. A resolugdo inicial pela autolegislagcdo democrética s6 pode ser
cumprida navia da realizagdo dagueles direitos que os participantes devem
reconhecer reciprocamente, se pretendem regular legitimamente sua convi-
véncia pelos meios do direito positivo. Isto exige, por sua vez, um
procedimento de instituicdo do direito que garanta legitimidade e faga
perdurar a conformacdo do sistema dos direitos”. Segundo a férmula
rousseauista, todos devem decidir o mesmo acerca de todos. Os direitos
fundamentais surgem, portanto, da idéia da institucionalizacéo juridica de
um procedimento tal de autolegislagdo democrética

A idéia de uma soberania popular assim proceduralizada e orientada
para o futuro torna sem sentido a exigéncia de reacoplar a formagdo da
vontade politica no a priori concreto de um consenso pregresso, pré-
politicamente arranjado entre compatriotas homogéneos:

O direitopositivo ndo é legitimo por corresponder a principios concre-
tos de justica, mas porque foi instituido por procedimentos que sdo, em
sua estrutura, justos, isto é, democréaticos. Que todos decidam 0 mesmo
acerca de todos no processo legisador € um pressuposto normativo
exigente, definido ndo mais concretamente, maspela autolegislacdo
dos destinatarios do direito — posicbes iguais de procedimento e
universalidade da regulacdojuridica impedem o arbitrio, o que deve
efetuar uma minimizacdo da dominagio®.

N&o é necessario um consenso prévio de fundo, assegurado por homoge-
neidade cultural, porque a formagdo democraticamente estruturada da
opinido e da vontade possibilita um entendimento racional normativo
mesmo entre estranhos. Porque o processo democratico, gragas as suas
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propriedades procedurais, garante legitimidade, ele pode, quando necessa-
rio, intervir nas lacunas da integracdo social. Na medida em que assegura de
maneira uniforme o valor de uso das liberdades subjetivas, o processo
democrético zela para que a rede da solidariedade civil ndo se rompa.

A criticaa essa concepcéao cléssica se dirige, em particular, contraasua
leitura "liberal". Carl Schmitt coloca em quest&o aforga socia integradora do
Estado de direito centrado no procedimento democréatico sob aqueles dois
aspectos que ja haviam sido determinantes na critica de Hegel ao "estado de
necessidade" e ao "estado de entendimento” <Not-und Verstandesstaat> do
direito natura moderno, e que hoje sdo novamente retomados pelos
"comunitaristas’ em sua discussdo com os "liberais'®. Os alvos sdo a
concepcdo atomista do individuo como um "s mesmo desvinculado" e o
conceito instrumental da formagao da vontade politica como uma agregagdo
dos interesses sociais. Os contraentes do contrato social séo representados
como egoistas isolados, racionalmente esclarecidos, que ndo sdo marcados
pelas tradigdes comuns; logo, ndo compartilham quaisquer orientacbes
culturais de valores e ndo agem de forma orientada para o entendimento
<Verstandigung>. Segundo essa descri¢do, a formacdo da vontade politica
se consuma unicamente na forma de negociag@o sobre um modus vivendi,
sem que um entendimento entre pontos de vista éticos ou morais sga
possivel. De fato, é dificil ver como pessoas dessa indole e por essa via
poderiam instituir uma ordem juridica intersubjetivamente reconhecida, da
qual se espera que forje uma nagdo de cidad@os a partir de estranhos, isto
€, engendre solidariedade civil entre estes. Sobre um tal pano de fundo
pintado em cores hobbesianas, sugere-se entéo a origem comum, étnica ou
cultural, de um povo mais ou menos homogéneo como fonte e garante
daquela espécie de vinculos normativos para os quais o individualismo
possessivo é cego.

A critica justificada a essa variante do direito natural tem como alvo,
em todo caso, uma compreensdo intersubjetivista da soberania popular
proceduralizada, compreensdo com a qual o republicanismo possui a
maior afinidade. Segundo essa leitura, em vez do modelo de direito
privado do contrato entre participantes do mercado, entra a praxis da
deliberacdo de participantes da comunicacdo que pretendem chegar a
decisdes racionalmente motivadas. A formagdo da opinido e da vontade
politicas consuma-se ndo apenas na forma de compromissos, mas também
segundo o modelo de discursos publicos que ameam a aceitabilidade
racional de regulagdes a luz de interesses universalizados, orientacdes de
valor compartilhadas e principios fundamentados. Nesse caso, essa con-
cepcdo ndo-instrumental da politica se ap6ia na concepcdo da pessoa
como agente comunicativo. Sujeitos de direito <Rechtspersonen> néo
podem, pois, ser concebidos como proprietarios de si mesmos. Pertence
ao cardter social das pessoas naturais <natirliche Personen> que se
constituam como individuos em formas de vida intersubjetivamente com-
partilhadas e estabilizem suas identidades em rela¢fes de reconhecimento
reciproco. Por isso, mesmo sob pontos de vista juridicos, a pessoa indivi-
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dual sé pode ser amparada juntamente com 0 contexto de seus processos
de formacdo, portanto juntamente com um acesso assegurado a relacfes
interpessoais, redes sociais e formas culturais de vida que €ela traz consigo.
Um processo de instituicdo do direito e de tomada de decisdo politica,
orientado discursivamente e que mantenha em vista esses aspectos, tem de
considerar igualmente, ao lado das preferéncias dadas, os valores e
normas. Desse modo, ele se qualifica perfeitamente para a tarefa de
assumir um aval politico dos desempenhos falhos da integracdo em outras
instancias.

Da perspectiva de Kant e de um — bem-compreendido — Rous-
seau®, a autodeterminacdo democrética ndo possui 0 sentido coletivista e
ao mesmo tempo excludente da afirmacdo da independéncia nacional e da
realizac8o do caréter nacional. Possui, ao contrério, o sentido inclusivo de
uma autolegislacdo de todos os cidaddos uniformemente integrados. Inclu-
séo significa que uma tal ordem politica se mantém aberta para a equali-
zacdo dos discriminados e para a integracdo dos marginalizados, sem
incorporé-los na uniformidade de uma comunidade popular homogeneiza-
da. E significativo, para tanto, o principio do livre-arbitrio; a nacionalidade
do cidadao repousa sobre seu assentimento ao menos implicito. A compre-
ensdo substancialista da soberania popular refere a "liberdade" essencial-
mente a independéncia externa da existéncia de um povo, ao passo que
a compreensao proceduralista a refere a autonomia privada e publica
uniformemente assegurada a todos no interior de uma associacdo de
concidadaos livres e iguais. Tendo em vista os desafios com que hoje nos
defrontamos, gostaria de mostrar que essa leitura tedrico-comunicativa do
republicanismo é mais adequada que uma compreensdo etnonacionalista
ou mesmo comunitarista de nacéo, Estado de direito e democracia.

Sobre 0 senso e o contra-senso da autodeter minacdo nacional

O principio de nacionalidade significa um direito a autodeterminacéo
nacional. Assim, toda nac&o que pretenda governar asi mesmafaz jusauma
existéncia estatal independente. Com a compreensdo etnonacionalista de
soberania popular parece que se pode resolver um problema cuja resposta
o republicanismo fica a dever: como pode ser definido o conjunto béasico
daqueles a que devem legitimamente se referir os direitos de cidadania
<Blirgerrechte>?

Kant atribui a cada pessoa enquanto tal o direito mesmo de ter direitos
e de regular comunitariamente a convivéncia com outros, de sorte que todos
possam gozar de liberdades iguais segundo leis publicas de coercéo. Mas
com isto ainda nédo se estabelece quem efetivamente faz uso desse direito
com quem, onde e quando, podendo coligar-se na base de um contrato
social a uma coletividade autodeterminante. Enquanto a autodeterminacéo
democrética atingir apenas o modo de organizacdo da convivéncia dos
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concidaddos associados, a questdo da composicdo legitima do conjunto
bésico dos cidad&os permanecera em aberto. E certo que a autolegislacio
de uma nacdo democraticamente instituida remete a resolucdo de uma
geracdo primeva de dar a si uma Constituicdo; com este ato, porém, os
participantes se qualificam apenas recursivamente como povo de um
Estado. Compete a vontade comum fundar uma existéncia estatal, e como
consequiéncia dessa resolucdo é pela prépria praxis legisladora que os
participantes se constituem como uma hacéo de cidadaos.

Essa perspectiva se mantém ndo-problematica enquanto questdes
de fronteiras ndo forem efetivamente polémicas — como por exemplo na
Revolucdo Francesa ou mesmo na Americana, quando os cidadaos
lutavam por liberdades republicanas contra seu préprio governo, portan-
to no interior das fronteiras de um Estado constituido, ou contra uma
dominagdo colonial, que havia demarcado ela mesma as fronteiras do
tratamento desigual. Em outros casos de conflito, entretanto, é insuficien-
te a resposta circular de que os proprios cidaddos se constituem como
povo e assim se delimitam, tanto social quanto territorialmente, em
relacdo a seu entorno: "Dizer que todos [..] estdo habilitados para o
processo democrético demanda uma questdao anterior. Quando um con-
junto de pessoas constitui uma entidade — 'um povo' — habilitada a se
autogovernar democraticamente?'?®. No mundo tal como o conhecemos,
resta ao acaso histérico decidir em cada caso quem toma o poder —
normalmente o desfecho natural de conflitos violentos, guerras e guerras
civis — para definir as fronteiras controversas de um Estado. Enquanto o
republicanismo nos reforca a consciéncia da contingéncia dessas frontei-
ras, 0 recurso contingente a nagdo (organicamente) crescida pode prover
os limites com a aura de uma substancialidade imitada e legitima-los
pelas referéncias a uma origem construida. O nacionalismo preenche as
lacunas normativas com o apelo a um assim chamado "direito" a autode-
terminacdo nacional.

Diferentemente da teoria juridico-racional, que faculta relacBes de
direito decorrerem das referéncias individuais do reconhecimento inter-
subjetivo, Carl Schmitt parece poder fundar um tal direito coletivo. Se a
autodeterminacdo democrética é introduzida, a saber, no sentido da auto-
afirmacdo e auto-realizacéo coletivas, ninguém pode levar a efeito seu
direito fundamental a direitos iguais de cidadania fora do contexto de uma
nacdo-povo que goza de independéncia estatal. Desta perspectiva, 0
direito coletivo de cada povo a uma existéncia estatal prépria € condicao
necesséria para a garantia efetiva de direitos individuais iguais. Essa
fundacdo tedrico-democratica do principio de nacionalidade permite em-
prestar forca normativa ao resultado fético dos movimentos nacionais de
independéncia de um modo retroativo. Pois um grupo popular se qualifica
para o direito de autodeterminacéo nacional precisamente porque define a
si mesmo como povo homogéneo e ao mesmo tempo detém o poder de
controlar aquelas fronteiras que se depreendem de tais caracteristicas
adscritas.
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A suposi¢do de um povo homogéneo contradiz, por outro lado, o
principio do livre-arbitrio e conduz aquelas conseqiiéncias normativas
indesejadas que Schmitt tampouco esconde: "Um Estado nacional homogé-
neo aparece pois como algo normal; um Estado ao qual falta essa
homogenei dade possui algo de anormal, perigoso paraapaz"?’. A admiss3o
de uma identidade coletiva indispensavel faz necessérias politicas repressi-
vas, sga de assimilagdo coercitiva de elementos extrinsecos, sga de
preservacdo da pureza do povo por apartheid e limpeza, pois "um Estado
democrético se furtaria a sua substancia mediante um reconhecimento
continuado da igualdade universal dos homens no dominio da vida publica
e do direito pblico"?®. Além de medidas preventivas de controle da entrada
de estrangeiros, Schmitt faz mencgdo a "repressdo e exilio da populagéo
heterogénea, bem como a sua segregacéo espacial, portanto a organizagdo
de protetorados, coldnias, reservas, homelands etc.

Naturalmente a concepcéo republicana ndo exclui que comunidades
étnicas ddo a si mesmas Constitui¢des democréticas e podem estabel ecer-se
como Estados soberanos na medida em que legitimam essa independéncia
a partir do direito individual dos cidadéos de viver em liberdade legal. Via
deregra, porém, os Estados nacionais ndo se desenvolvem de forma pacifica
a partir de etnias vivendo isoladamente, mas conquistam regides vizinhas,
tribos, subculturas, comunidades de idioma ereligido. Namaioriadas vezes,
novos Estados nacionais surgem as custas de "povos inferiores" assimilados,
reprimidos ou marginalizados. A formagéo de Estados nacionais ocorrida
sob a clave etnonacional foi quase sempre acompanhada por rituais
sanguinarios de purificagdo e sempre submeteu novas minorias a novas
repressbes. Na Europa do final do século XIX e do século XX, ela deixou
para tréds os vestigios cruéis da emigracdo e da expulsdo, da deportacéo
violenta, da privacdo dos direitos e do exterminio fisico — até chegar ao
genocidio. Depois de alcangada a emancipagdo, com bastante freqiiéncia os
perseguidos transformam-se eles mesmos em perseguidores. Na praxis de
reconhecimento do direito internacional, ao advento do principio de
nacionalidade correspondeu a mudanca para o principio de efetividade,
segundo o qual cada novo governo — sem considerar sua legitimidade —
pode contar com reconhecimento t80-s6 por estabilizar suficientemente sua
soberania externa e interna.

Dado que o resultado nos casos notérios de dominacéo estrangeira e
de colonialismo € ainjustica, contra ela se volta uma resisténcia legitima nao
pela violagdo a um suposto direito coletivo & autodeterminagdo nacional,
mas pela violagdo de direitos individuais fundamentais. A demanda de
autodeterminagdo pode ter imediatamente por contelido apenas a consecu-
¢ao dedireitos iguais de cidadania. A aboli¢do da discriminagdo de minorias
nem sempre precisa colocar em questdo as fronteiras de um regime de
injustica existente. Uma demanda separatista s se justifica, entdo, quando
0 poder central do Estado usurpa os direitos de uma parte da populagéo
concentrada em um territdrio; nesse caso, a demanda por inclusdo pode se
impor pela via da independéncia nacional. Sob este ponto de vista, a
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independéncia dos Estados Unidos foi reconhecida pela Espanha e pela
Franca jd em 1778. Desde a queda das colbnias espanholas na América do
Sul e na América Central, impds-se universalmente, contra a praxis vigente
até entdo®, a concepcdo de que o reconhecimento internacional de uma
secessdo daterra natal € admissivel mesmo sem o assentimento do soberano
de outrora®.

Enguanto movimentos nacionais de independéncia apelarem a autode-
terminagdo democrética no sentido republicano, néo se poderajustificar uma
secessdo (ou a anexagdo de uma parte separada a outro Estado) sem
considerar alegitimidade do statusquo. Enquanto todos os cidadéos gozarem
de direitos iguais e ninguém for discriminado, nédo existira de fato nenhuma
raz&o normativa convincente para a separacgao da coletividade existente. Sob
este pressuposto, nédo se pode falar em repressdo e "dominagéo estrangeira’,
gue concederiam as minorias o direito a secessdo. A isso também correspon-
de a disposicéo resolutiva da Assembléia Geral da ONU que garante a todos
0s povos, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas, um direito a
autodeterminagdo, no entanto sem estabelecer o conceito de "povo" no
sentido étnico®’. E expressamente negado um direito & secessdo, isto &,

uma pretensdo de desligamento daqueles Estados que se comportam de
acordo com os principios da igualdade de direitos e do direito a
autodeterminacdo dos povos, € que assm possuem um governo que
representa 0 povo como um todo sem discriminacdo de raca, credo ou
sex0™,

Inclusdo sensivel adiferenca

Com efeito, aleitura liberal da autodeterminacédo democrética dissimu-
la o problema das minorias "natas", percebido mais claramente da perspec-
tiva comunitarista® e do ponto de vista da postura intersubjetivista da teoria
do discurso®. O problema também surge em sociedades democraticas,
guando uma cultura politicamente dominante da maioria imp&e sua forma
de vida as minorias e assim nega uma efetiva igualdade de direitos a
cidadéos de outra origem cultural. Isso diz respeito a questdes politicas que
atingem a autocompreensao ética e a identidade dos cidaddos. As minorias
ndo podem facilmente se tornar majoritarias nesses assuntos. O principio da
maioria aqui esbarra em seus limites, pois a composi¢cdo contingente do
conjunto dos cidadaos vicia os resultados de um procedimento aparente-
mente neutro:

O proprio principio da maioria depende de pressupostos acerca da
unidade: esta unidade, na qual ele deve operar, encontra-se ela
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mesma legitimada e os assuntos aos quais ele se aplica convém
propriamente a sua jurisdicdo. Em outras palavras, se 0 escopo e 0
dominio da regra da maioria sdo apropriados em uma unidade
particular, é algo que depende de pressupostos que o proprio principio
€ incapaz dejustificar. A justificativa para a unidade esta além do
alcance doprincipio da maioria e, aproposito, estd além, geralmente,
dos limites da propria teoria democréatica®.

O problema das minorias "natas" explica-se a partir da circunstancia
de que os cidaddos, mesmo considerados sujeitos de direito, ndo sdo
individuos abstratos desvinculados de suas referéncias de origem. Na
medida em que intervém em questfes ético-politicas, o direito atinge a
integridade das formas de vida sobre as quais a configuragéo pessoal davida
estd assentada. Com isso entram em jogo — além de consideragdes morais,
reflexdes pragméticas e interesses negocidveis — valoragesfortes, que
dependem de tradi¢Bes intersubjetivamente compartilhadas, embora cultu-
ralmente especificas. Ordens juridicas sdo "impregnadas eticamente” mes-
mo no todo, pois diversificam o teor universalista dos mesmos principios
constitucionais no contexto das experiéncias de uma histéria nacional e
interpretam cada vez de maneira distinta, a luz de uma tradicédo historica-
mente predominante, a cultura e a forma de vida. Com fregliéncia, apenas
a autocompreensao ético-politica de uma maioria cultural, predominante
por razbes histéricas, reflete-se na regulacdo de assuntos culturalmente
sensiveis, como a regulacdo do idioma oficia, o curriculo da educagdo
publica, o status de Igrejas e comunidades religiosas, normas juridico-
penais (eventualmente o aborto), mas também em matérias menos canden-
tes, que dizem respeito, por exemplo, ao lugar da familia e das unides
conjugais consensuais, a aceitacdo de padrBes de seguranca ou a divisdo
entre as esferas publica e privada. Em tais regulacdes implicitamente
dominadas, pode inflamar-se contra a cultura da maioria uma resisténcia
cultural de minorias desatendidas, mesmo no interior de uma coletividade
republicana que garanta formalmente os mesmos direitos de cidadania,
como mostram os exemplos da populagéo francéfona no Canada, valGes na
Bélgica, bascos e cataldes na Espanha etc.

Umanacéo de cidad&os se compbe de pessoas que, em virtude de seus
processos de socializagdo, assimilam ao mesmo tempo as formas de vida nas
quais se formaram suas identidades — mesmo que, como adultos, tenham
se desligado das tradi¢Oes de suas origens. No que tange a seus tragos de
carater, pessoas sdo como nés em uma rede adscrita de culturas e tradi¢oes.
A composicdo contingente do povo de um Estado — "political unit", na
terminologia de Dahl — determina implicitamente também o horizonte de
orientacbes de valores no qual se sucedem os embates culturais e os
discursos de autocompreenséo ético-politica. Com a composicao socia do
conjunto de cidaddos se altera também esse horizonte de valores. Apos uma
secessdo, por exemplo, as questdes politicas que dependem de um pano de
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fundo culturalmente especifico ndo séo discutidas necessariamente de uma
outra maneira, mas sdo decididas com outros resultados; nem sempre ha
NovVos argumentos, mas novas maiorias.

Uma minoria prejudicada pode sem divida alcancar igualdade de
direitos pela via da secessdo, mas unicamente sob a condi¢&o improvavel
de sua concentragdo espacial. Do contrario, retornam os velhos problemas,
apenas com outros sinais. Em geral, a discriminagdo ndo pode ser abolida
pela via da independéncia nacional, mas somente por uma inclusdo
suficientemente sensivel aos substratos culturais das diferencas especificas
individuais e de grupos. O problema das minorias "natas', que pode
ocorrer em todas as sociedades pluralistas, agrava-se em sociedades
multiculturais. Se estas, contudo, estdo organizadas como Estados de
direito democréticos, abrem-se assim diversas vias para a meta precaria de
uma inclusdo "sensivel a diferenca': divisdo federalista de poderes, des-
centralizacdo ou uma transferéncia funcionalmente especificada de com-
peténcias estatais, sobretudo a garantia de autonomia cultural, direitos
especificos de grupos, politicas de equalizacdo e outros arranjos para uma
efetiva protecdo das minorias. Com isso se altera em determinados territo-
rios e em determinados campos politicos o conjunto béasico dos cidaddos
gue participam do processo democrético, sem que sgjam violados os
principios deste processo.

Sem dulvida a coexisténcia juridicamente equacionada de diversas
comunidades étnicas, grupos linguisticos, confissdes e formas de vida ndo
pode ser adquirida ao preco da fragmentacdo da sociedade. O doloroso
processo de desacoplamento ndo pode dilacerar a sociedade em uma
multiplicidade de subculturas que se repudiam mutuamente®. Por um
lado, a cultura da maioria deve livrar-se de sua fusdo com a cultura politica
geral, uniformemente compartilhada por todos os cidaddos; do contrario,
ela dita de saida os parametros dos discursos de autocompreensao. Se ndo
deve viciar o procedimento democrético em determinadas questdes de
existéncia relevantes para as minorias, a cultura da maioria ndo pode,
como parte, continuar formando a fachada do todo. Por outro lado, as
forcas de coesdo da cultura politica comum, que se toma tanto mais
abstrata quanto mais subculturas leva a um denominador comum, devem
se manter vigorosas o bastante para ndo deixar a nacdo de cidaddos se
esfacelar:

Ao endossar a perpetuacdo de diversos grupos culturais em uma Unica
sociedade politica, o multiculturalismo requer igualmente a existén-
cia de uma cultura comum [...]. Membros de todos osgrupos culturais
[..] deverdo adquirir uma linguagem politica comum e cédigos de
conduta para poder participar efetivamente da competicdo por recur-
sos e daprotecdo de interesses tanto de grupo quanto individuais, em
uma arena politica partilhada®.
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Demaocracia e soberania estatal: o caso das intervencoes
humanitéarias

A compreensédo substancialista e a compreensdo proceduralista da
democracia conduzem a concepcdes diferentes ndo apenas no que tange a
autodeterminacé@o nacional e ao multiculturalismo. Também no tocante a
conceitualizacdo da soberania estatal resultam conseqiiéncias diferentes. O
Estado que se desenvolveu na modernidade européia apéia-se desde o
inicio no poder militarizado do exército permanente, na policia e na
execucao penal, monopolizando os meios legitimos do uso da violéncia.
Soberania interna significa a imposicdo da ordem de direito estatal;
soberania externa, a capacidade de afirmar-se na concorréncia das grandes
poténcias (na forma como tal concorréncia se desenvolveu no sistema de
Estados europeus desde o acordo de paz da Vestfélia). Desse ponto de vista,
a democratizagdo posta em curso na formacdo dos Estados nacionais
aparece como transi¢do do poder soberano do principe para o povo. Esta
formula, contudo, permanece pouco penetrante frente as alternativas que
interessam em nosso contexto.

Se a autodeterminacdo democrética significa participacdo uniforme
de cidaddos livres e iguais no processo de tomada de deciséo e de
instituicdo do direito, com a democracia alteram-se sobretudo a forma e o
exercicio da soberania interna. O Estado de direito democrético revoluci-
ona os fundamentos de legitimacdo da dominacdo. Em contrapartida, se a
autodeterminacdo democrética significa auto-afirmacéo coletiva e auto-
realizacdo de compatriotas tornados homogéneos ou portadores das mes-
mas convicgdes, retorna ao primeiro plano o aspecto da soberania externa.
A manutencéo do poder estatal no sistema das poténcias adquire com isto
um significado adicional, qual sgja, uma nag&o assegura com sua existén-
cia a0 mesmo tempo seu caréter préprio perante as nacdes estrangeiras.
No primeiro caso, portanto, a vinculacdo da democracia com a soberania
estatal estabelece condi¢Bes exigentes para a legitimidade da ordem
interna, enquanto deixa em aberto a questdo da soberania externa. No
outro caso, essa vinculacdo interpreta a posicdo do Estado nacional na
arena internacional, enquanto ndo precisa de qualquer outro critério de
legitimidade para o exercicio da dominacdo no plano interno aém de
tranquilidade e ordem.

A proibicdo fundamental de intromisséo nos assuntos de um Estado
reconhecido internacionalmente resulta do conceito de soberania do direito
internacional classico. Na Carta das Nagfes Unidas, essa proibicdo de
intervencdo sem davida é reforcada; contudo, com ela concorre desde o
inicio o desenvolvimento da protecéo internacional dos direitos humanos. O
principio de ndo-intromissdo foi minado sobretudo pela politica de direitos
humanos das Gltimas décadas®. Que Carl Schmitt tenha recusado decidida-
mente esse desenvolvimento, ndo é de surpreender. A rejeicdo das interven-
¢des fundadas nos direitos humanos ja se explica por sua compreensdo
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belicista das rel agdes internacionais e mesmo da politica em geral®®. Ndo s6 a
imputagdo penal de crimes contra a humanidade evocou seu protesto ironico.
Também a recriminacdo da ofensiva de guerra® parecia-lhe incompativel
com o statuse o espaco de manobra das nacgbes, que s6 podem afirmar sua
existéncia particular e seu caréter préprio no papel antagbnico de sujeitos
soberanos do direito internacional.

Michael Walzer, a quem nada se acha mais distante que um etnonaci-
onalismo militante de observancia schmittiana, defende uma posicéo
semelhante. Sem sugerir falsos paralelos, gostaria de examinar suas restri-
¢Bes, motivadas pel o comunitarismo, contra as intervengdes humanitarias™,
pois iluminam a articulagdo interna da compreenséo da democracia com o
tratamento dos direitos de soberania. Em seu tratado sobre a "guerrajusta**,
Walzer parte do direito & autodeterminacéo nacional que compete a toda
comunidade com identidade coletiva propria, caso elatenha, na consciéncia
de sua heranca cultural, vontade e forca para lutar por uma forma de
existéncia estatal e para declarar sua independéncia politica. Um grupo
popular goza do direito a autodeterminacéo nacional quando deste faz uso
COM SUCESSO.

E certo que Walzer entende a comunidade politicamente capaz n&o
como comunidade de descendéncia étnica, mas de herangas culturais. Do
mesmo modo que a comunidade de ascendéncia, também a na¢&o cultural
advinda historicamente aparece como um dado pré-politico, que faz jus a
preservacdo de sua integridade na fisionomia de um Estado soberano:

A idéia de integridade comunitéria deriva suaforca politica e moral
dos direitos de homens e mulheres, contemporéneos entre si, de viver
como membros de uma comunidade histérica e de expressar sua
cultura adquirida mediante formas politicas elaboradas por eles
proprios®.

Desse direito & autodeterminacdo Walzer também retira excegdes ao
principio de ndo-intervengdo. Ele considera autorizadas intervencdes (i) de
apoio a um movimento de libertacdo nacional, que manifesta a identidade
de uma comunidade autbnomano ato mesmo de resisténcia, e (ii) em defesa
da integridade de uma coletividade agredida, quando esta s pode ser
preservada por uma contra-intervencdo. Mesmo no terceiro caso de exce-
¢do, Walzer ndo justifica a intervencdo em razdo de violacBes aos direitos
humanos per se, mas porque (iii) em casos de escravizagdo, massacre ou
genocidio um governo criminoso subtrai a seus proprios cidaddos a
possibilidade de expressar sua forma de vida e, desse modo, preservar sua
identidade coletiva.

Também a interpretac8o comunitarista de soberania popular realca de
tal forma o aspecto da soberania externa que a questdo da legitimidade da
ordem interna fica relegada a segundo plano. O ponto central da reflex&o
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de Walzer consiste no seguinte: uma intervencdo humanitaria contra
violagdes dos direitos humanos por um regime ditatorial s se justificara se
0s proprios cidaddos atingidos resistirem contra a repressao politica e
comprovarem, por um ato de rebelido incontestavel, que o governo se acha
em oposi¢do as verdadeiras aspiragdes do povo, ameagando a integridade
da comunidade. Portanto, a legitimidade de uma ordem se mede antes de
tudo pela harmonia da conduc¢&o politica com a forma cultural de vida,
constitutiva da identidade do povo:

Um Estado acha-se ou ndo legitimado dependendo do "ajuste” do
governo e da comunidade, isto é do grau em gque o governo representa
efetivamente a vida politica de seu povo. Quando nado o faz, o povo tem
direito de se rebelar. Mas se as pessoas sdo livres para se rebelar,
também sdo livres, entdo, para ndo se rebelar [...] ou porque ainda
acreditam que o governo sgja toleravel, ouporque estdo acostumadas
a ele, ou sio pessoalmente leais aos lideres do governo [...]. Qualquer
um pode forjar tais argumentos, mas somente os sujeitos ou cidadaos
podem agir com base neles*.

Os criticos de Walzer partem de uma outra compreenséo de autode-
terminacdo democrética: recusam-se a reduzir o aspecto da soberania
interna ao ponto de vista da manutencéo efetiva da tranqlilidade e da
ordem. Segundo essa leitura, ndo € a heranga cultural comum, mas a
realizac8o dos direitos de cidadania o ponto central para o julgamento da
legitimidade da ordem interna:

O simplesfato de a multiddo compartilhar alguma forma de vida
comum — tradi¢Bes, costumes, interesses, histéria, instituicoes e fron-
teiras comuns — ndo € suficiente para formar uma comunidade
politica genuina, independente e legitima®.

Tais criticos combatem o principio de ndo-intervengdo e se pronunciam,
na medida do possivel, em favor de uma extensdo da protecéo internacio-
nal dos direitos humanos. Nesse caso, o fato de um Estado ser ilegitimo
segundo os parametros do Estado de direito democratico naturalmente ndo
€ condi¢do suficiente para uma intervengdo em seus assuntos internos. Do
contrério, também a Assembléia Geral da ONU teria de ser composta de
maneira bastante diferente. Walzer aponta, com razdo, o fato de ser
precaria, sob um ponto de vista moral, toda resolucdo de agir pelos
cidaddos de outro pais. As propostas para uma casuistica da intervencéo®
levam em conta também os limites e os drasticos riscos com que se
defronta uma politica de direitos humanos*’. As resolucdes e estratégias da
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organizacdo mundial, sobretudo as intervencdes das poténcias que desde
1989 cumprem um mandato da ONU, indicam no entanto a direcdo de
uma gradativa transformacdo do direito internacional em um direito cos-
mopolita de cidadania®®.

Assim, politica e desenvolvimento do direito reagem a uma situacéo
objetivamente modificada. Ja a nova categoria e a ordem de grandeza
daguela criminalidade governamental que se propagou a sombra da
Il Guerra Mundial, irrestrita tecnol ogicamente e ideol ogicamente induzida,
transformam em pura ironia a classica suposicao de inocéncia de sujeitos
soberanos do direito internacional. Uma politica preventiva de garantia da
paz exige a consideracdo das complexas causas sociais e politicas da
guerra. Na ordem do dia encontram-se estratégias — nao-violentas, na
medida do possivel — que influenciam a disposi¢éo interna de Estados
formalmente soberanos, com o objetivo de promover uma economia auto-
sustentada e relagBes sociais sustentaveis, uma participagdo democratica
uniforme, legalidade do Estado de direito e uma cultura de tolerancia.
Essas intervencBes em favor da democratizagdo da ordem interna sao
incompativeis, todavia, com uma compreensdo de autodeterminacéo de-
mocrética que funda um direito & independéncia nacional em vista da
auto-realizacdo coletiva de uma forma cultural de vida

Apenas uma Europa de patrias?

Em vista das pressfes subversivas e dos imperativos do mercado
mundial, e em vista do adensamento generalizado da comunicacéo e da
circulacdo, a soberania externa dos Estados, sgja ela justificada como for,
tornou-se hoje um anacronismo. Mesmo da 6tica daquel es perigos globais
crescentes, que lenta e inadvertidamente unificaram as nagdes do mundo
em uma comunidade de risco involuntéria, resulta a necessidade pratica de
criar, no plano supranacional, organismos politicamente capazes de acao.
Em principio, faltam os atores coletivos que poderiam dirigir uma politica
interna mundial, dispondo de forca para uma unido em torno de condicdes
gerais, arranjos e procedimentos cabiveis. Em meio a essa pressdo, Estados
nacionais se associam ndo obstante em unidades maiores. Nesse caso,
como mostra 0 exemplo da Unido Européia, surgem perigosas lacunas de
legitimacdo. Com novas organizagdes ainda mais afastadas da base, como
a burocracia de Bruxelas, cresce o hiato entre, de um lado, administraces
autoprogramadas e redes sistémicas e, de outro, processos democraticos.
Todavia, nas impotentes reacdes defensivas a esse desafio revela-se, por
sua vez, a inadequacdo de uma concep¢do substancialista de soberania
popular.

A decisdo do Tribunal Constitucional Federal em relacdo ao Trata-
do de Maastricht confirma no resultado — é verdade — a prevista
ampliacdo das tarefas da Unido Européia; em sua justificativa, entretan-
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to, parte do pressuposto de que o principio da democracia se esvaziaria
de maneira insustentdvel caso o exercicio de atribuicdes estatais néo
pudesse retroceder a um povo "relativamente homogéneo" do Estado.
O Senado do Tribunal, que faz referéncia a Hermann Heller (em vez de
Carl Schmitt), quer abertamente evitar um conceito etnonacionalista de
povo. Entretanto, ele mantém a concepcao de que um poder de Estado
democraticamente legitimado tem de partir de um povo que articule
suficientemente, na formacgdo da vontade politica, sua "identidade nacio-
nal" pré-politica e extrajuridicamente estabelecida. Para que um proces-
so democratico possa se desenvolver, o povo do Estado precisa ter a
possibilidade "de dar expressao juridica aquilo que — de modo relati-
vamente homogéneo — vincula espiritual, social e politicamente um tal
povo"“°.

Na sequiéncia desse pressuposto, o Tribunal expde por que o Tratado
de Maastricht ndo funda um Estado Federal Europeu, no qual a Republica
Federal ingressaria como parte, tendo subtraida sua posi¢cao de sujeito em
um direito internacional (com direito ajusticaindependente, politicainterna
e externa independentes e manutencgdo de forcas armadas proprias)®™. A
argumentacdo do Senado visa, no essencial, a comprovacdo de que o
tratado de unido ndo funda a competéncia de um sujeito de direito
independente e supranacional (em analogia, por exemplo, aos Estados
Unidos da América). A "confederacéo de Estados' se deve unicamente "as
delegacdes de poderes de Estados que permanecem soberanos': "O tratado
de uni&o leva em consideracado a independéncia e a soberania dos Estados-
membros ao obrigar a Unido a respeitar a identidade nacional desses
Estados">?. Formulag®es como esta denunciam as restricdes conceituais que
a concepcao substancialista de soberania popular levanta contra a transfe-
réncia de direitos de soberania para unidades supranacionais. Aliés, elas
induzem forgcosamente a conclusdes surpreendentes, que ndo se afinam
com as resolucdes anteriores do Tribunal em relagdo a primazia do direito
da comunidade®.

N&o se incorre em erro, talvez, ao reconhecer no teor da justifica-
tiva da decisdo uma certa concordancia com o resultado extraido por
Hermann Libbe em sua filipica contra os "Estados Unidos da Europa’;
como € assinalado com toda certeza no intertitulo, algo assim "né&o
existird":

A legitimidade da futura Uni&o Européia [...] repousa sobre os interes-
ses equacionados de seus paises-membros, ndo na vontade autodeter-
minada de um povo europeu do Estado. Um povo europeu € politica-
mente inexistente, e mesmo que ndo haja razbespara dizer que seria
impensavel uma experiéncia dos europeus de co-pertenca andloga a
um povo, também nao existem por ora circunstancias palpaveis sob as
quais poderia se formar uma vontade popular européia, promotora de
|legitimidade™.
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Contra isto pode-se indicar aquela experiéncia historicamente decisiva que
interliga os povos europeus como um todo. Os europeus aprenderam de
fato nas catastrofes de duas guerras mundiais que tém de superar aquelas
mentalidades nas quais 0s mecanismos nacionalistas de exclusdo se enrai-
zam. Por que ndo deveria amadurecer, a partir dai, a consciéncia de uma co-
pertenca politico-cultural — principalmente em vista do largo pano de
fundo de tradi¢des compartilhadas que alcancaram significagdo histérica
mundial, bem como sobre a base de um entrelacamento de interesses e de
um adensamento da comunicac@o que surgiram em décadas de sucesso
econdmico da Comunidade Européia? O euroceticismo de Liibbe nutre-se
nitidamente da exigéncia construida de uma co-pertenca "andloga a um
povo". O "povo homogéneo", porém, que se mostra novamente como
barreira conceitual, € a fasa analogia.

A historia conflituosa da formagdo pés-colonial dos Estados na Asia e
sobretudo na Africa ndo é um contra-exemplo convincente. Quando as
coldnias de outrora foram "levadas' a independéncia pela abdicacéo dos
poderes coloniais, 0 problema consistia em que esses territorios artificial-
mente surgidos al cangavam soberania externa sem dispor desde logo de um
efetivo poder de Estado. Em muitos casos, depois da retirada das adminis-
tracBes coloniais, s6 com dificuldade os novos governos puderam afirmar
sua soberania interna. Essa condicdo ndo podia ser preenchida com
"presenca estatal" <Saatlichkeit>, vale dizer, repressio:

Oproblema geral era "preencher" Estados fabricados com contetido
nacional. Isto coloca uma questdo interessante, a de saber por que
Estados pds-coloniais tinham de ser nacfes [...]. Aformacdo nacio-
nal como desenvolvimento significa a extensdo a todapopulacdo de
um sentimento ativo de pertenca, a aceitacdo segura da autoridade
do Estado, a redistribuicdo de recursospara promover a igualdade
dos membros e a extensdo da atuacdo efetiva do Estado para a
periferia®™.

Os conflitos de ascendéncia, persistentes em Estados pds-coloniais que se
tornaram formalmente independentes, fazem recordar que nagbes sO
surgem apds percorrer o dificil caminho desde os caracteres comuns
etnicamente fundados entre pessoas conhecidas até uma solidariedade
juridicamente mediada entre cidad&os estranhos entre si. No Ocidente, essa
formagdo do Estado nacional se sobrep6s mesmo n&o fundindo ascendén-
cias e regides, estendendo-se por mais de um século.

O exemplo mesmo desse processo de integracdo permite entender
em que consistiram efetivamente os requisitos funcionais para uma forma-
¢do da vontade democrética, a saber: nos circuitos de comunicagao de um
espaco publico politico, desenvolvido na base de um associativismo civil
e por meio da imprensa de massa. AsSim, 0S mesmos temas puderam
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adquirir a um s6 tempo a mesma relevancia para um grande publico que
se mantém anbénimo e puderam estimular os cidaddos a contribuicdes
espontaneas, apesar de grandes distancias. A partir dai surgem opinides
publicas que vinculam temas e posicionamentos a medidas politicamente
influentes. A analogia correta salta aos olhos: o préximo impulso de
integracdo para uma socializacdo pés-nacional ndo depende do substrato
de um "povo europeu”, mas da rede de comunicacdo de um espaco
publico politico europeu assentado em uma cultura politica comum,
sustentado por uma sociedade civil com grupos de interesses, organiza-
¢cdes ndo-estatais, movimentos e iniciativas civis, e ocupado por arenas em
gue os partidos politicos se relacionam imediatamente com as decisfes das
instituicBes européias, podendo se desenvolver, para além de associacfes
de fracbes, na direcdo de um sistema partidario europeu®.
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