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RESUMO

O artigo busca caracterizar a trgjetéria das atividades econdémicas e do mercado de trabalho na
Regi&o Metropolitana de Séo Paulo nos 1990, tendo em vista a perda de participagdo da industria
regional, e sobretudo da Capital, na economia e no emprego estaduais, acompanhada de
crescimento do setor de servicos. Ao analisar diversas fontes de dados, os autores concluem que
esse quadro néo configura propriamente uma "terciarizaco" da economia metropolitana, como
pretende umainterpretacéo corrente, mas umadinamicaem que, a despeito dos constrangimen-
tos macroecondmicos, o vigor daindistria regional € que determina o crescimento de segmentos
de servigos articulados a atividade industrial.
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LUMMARY

The article seeks to characterize the trgjectory of economic activities and labor market in Sdo
Paulo metropolitan area through the 1990's, considering the decreasing in the participation of
regional industry, particularly the capital's one, at states' economy and employment, sided by an
increase of the service sector. Analyzing various data sources, the authors conclude that this
background does not configures a "tertiarization" of the metropolitan economy, as stated by a
current interpretation, but a dynamic in which the strength of regional industry, in spite of
macroeconomic limitations, determines the growth of service sectors articulated to industrial
activity.

Keywords: economic activity; labor market; Sdo Paulo metropolitan area.

S50 Paulo no cenério do desenvolvimento brasileiro

A centralidade da Regi&o Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) para o
processo de desenvolvimento brasileiro faz dela uma sintese do padrao que
caracterizou o esfor¢co de industrializacdo de boa parte das sociedades
outrora ditas "em desenvolvimento" — sintese ndo no sentido de que
expresse algo caracteristico da totalidade do tecido social do pais, ja que o
aspecto que mais caracteriza o padrédo de desenvolvimento brasileiro é
exatamente o das enormes desigualdades regionais. O que se entende aqui
por sintese € a condensacdo das proprias contradicbes do processo de
desenvolvimento capitalista nos paises periféricos, resultantes da industria-
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lizagdo acelerada e altamente concentrada, alimentada por e alimentadora
de extraordindrio e acelerado processo de éxodo rural; da concentracdo
urbana em poucos espagos metropolitanos; de marcadas desigualdades
entre os setores de atividade em termos de densidade de capital, produtivi-
dade e integragdo com os nicleos mais dinamicos da atividade produtiva;
da acentuada desigualdade na distribuicdo da renda; e da persisténcia de
uma forte heterogeneidade estrutural no mercado de trabalho, com a se-
dimentacdo de vastos e segmentados bolses de informalidade.

Tal centralidade da metropole paulista se exprime antes de tudo pela
sua intensa imantagdo demogréfica sobre o restante do pais ao longo de
todo o século XX. A combinagéo das elevadas taxas de crescimento popula-
cional na maior parte desse periodo com o persistente movimento de éxodo
rural fez que as cidades brasileiras, especial mente as grandes areas metropo-
litanas, crescessem a taxas muito maiores do que as da populagéo total. Se
em 1950 a populacéo brasileira que vivia em ambiente urbano era de 36%,
em 2000 essa propor¢édo alcancou 81%. Nesse meio século a populagéo do
pais cresceu trés vezes, a do estado de Sdo Paulo quatro vezes e a da Capital
cinco vezes, passando de pouco mais de dois milhdes de habitantes em
1950 para mais de dez milhGes em 2000. Mas o ritmo de crescimento da
cidade a cada década sofreu grande arrefecimento, sobretudo a partir dos
anos 1980. A expanséo populacional da cidade foi de 72% em 1950-60, 55%
em 1960-70, 44% em 1970-80, 13% em 1980-91 e 8% em 1991-2000". Nessas
Ultimas trés décadas, conforme Jannuzzi, a queda nos fluxos migratérios
para a RMSP chegou a ser espetacular, involuindo de 2,2 milhes de pessoas
na década de 1970 para uma cifra negativa de quase 300 mil na década de
802 Segundo o autor, essa transformacgdo se deveu a uma combinaggo de
pelo menos trés fatores. a queda nos fluxos, antes vigorosos, provenientes
de estados como Minas Gerais e Parana, que ampliaram a capacidade de re-
tencdo de suas populagdes; uma maior dispersdo nos destinos migratorios,
que passaram a incluir cidades de médio porte e pélos industriais mais
novos, como Campinas, Sao José dos Campos e Ribeirdo Preto; e o cresci-
mento significativo dos fluxos de emigracdo da RMSP, que mais do que tri-
plicou entre os anos 1970 e 80.

Como é amplamente sabido, o crescimento industrial foi o vetor por
exceléncia da acomodacdo dessa imensa concentracdo populacional na
RMSP, ndo apenas em virtude do volume extraordindrio de postos de
trabalho gerados diretamente pelos setores industriais, mas também dos
efeitos de encadeamento sobre as mais diversas atividades em servigos.
A regido constituiu o epicentro de todo o ciclo desenvolvimentista, inaugu-
rado durante o primeiro governo Vargas (1930-45), até o inicio da década de
1980, quando esse ciclo sofre inflex6es importantes por forca da crise da
divida e da recessdo e, ja na década de 90, em conseqiiéncia da reorientagao
liberalizante da economia. Em 1970 a RMSP concentrava nada menos que
43,4% da producéo industrial brasileira, proporcdo que, ndo obstante ter-se
mantido ainda num patamar consideravelmente relevante, encolheu para
26,6% em 1995.
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Como salientaram vérios autores®’, desde a década de 1970 pode-se
observar uma tendéncia a desconcentracdo da industria brasileira, que se
dirige para o interior de S8 Paulo, para os estados mais proximos, como
Minas Gerais, Parané e Rio Grande do Sul, e também, em menor grau, para
outras regides do pais. O cardter ainda limitado dessa desconcentracéo é
atestado pelo fato de que entre 1970 e 1995 a perda relativa da participagao
do estado de S&o Paulo na indUstria do pais foi bastante menor do que a de
sua regido metropolitana, tendo recuado de 58,2% para 49,9%.

Dois movimentos distintos marcam esse periodo de inflexdo no cres-
cimento industrial da regido. Na década de 1980, a forte recessdo dos pri-
meiros anos e o carater turbulento das crises de superinflagcéo e dos vérios
planos de estabilizacdo, num ambiente de reducdo ainda bastante modera-
da das protecbes a0 mercado interno, resultaram no que parte importante
da literatura denominou como "gjuste" ou "reestruturagdo defensiva’, com
baixos niveis de investimento e ganhos de produtividade relativamente
modestos. A década de 90 também se iniciou com recesséo e instabilidade
econdmica, mas em meio a um acelerado processo de abertura comercial.
Esse processo, que se aprofundou apés o Plano Red, foi acompanhado de
retomada do crescimento econdmico, porém a taxas muito modestas para
os padrbes histéricos da economia brasileira. Produziram alteraces de
fundo no tecido produtivo da regido o intenso processo de reestruturagéo
produtiva (com aumentos substantivos de produtividade), a privatizacdo da
maior parte do setor produtivo estatal ou semi-estatal, a internacionalizacéo
(por fusbes e aquisicBes) de inimeras empresas nacionais e a desindustri-
alizacdo de vérios segmentos das cadeias. Como sO se poderia esperar, tais
movimentos se traduziram também em profundas transformacdes no mer-
cado de trabalho, com reflexos sobre toda a estrutura social da regiéo.

Concentracao e desconcentracdo em Sao Paulo: um debate
inconcluso

O movimento de perda relativa de participagdo da RMSP no produto
industrial brasileiro foi inicialmente identificado como um processo de
"reversdo da polarizacdo" da regido, nos moldes do que ocorrera em al-
gumas éreas de industrializacdo antiga em paises desenvolvidos. O argu-
mento central da tese da reversdo da polarizacéo era o de que o crescimento
urbano desordenado da metrdpole havia originado um conjunto de fatores
impeditivos ao bom desempenho das atividades econémicas. Em outras
palavras, a localizagdo na regido implicava maiores custos imobiliarios e de
transporte, alto custo de vida e, portanto, salarios mais elevados (tendéncia
refor¢ada pelo vigor da a¢8o sindical na regido) e um gasto de tempo em
deslocamento muito superior ao de outras cidades. Paralelamente a esse
aumento das deseconomias de aglomeracdo teriam se desenvolvido em
outras regides condic¢des urbanas adequadas a localizacdo dos empreendi-
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mentos industriais. Assim, a mudanca relativa entre deseconomias e econo-
mias de aglomeracdo, a favor de outros territorios, € que teria acarretado a
fuga da industria para fora da area metropolitana.

Numa primeira tentativa de reflex@o critica sobre essa tese, Azzoni
procurou argumentar que, em vez de uma reversdo da polarizagdo, o que de
fato estaria ocorrendo seria um espraiamento da indistria de transformacéo
em direcdo ao interior adjacente a metrépole, ou sga, para um campo
aglomerativo num raio de cerca de 150 quilémetros em torno da RMSP.
Segundo €ele, as economias de urbanizacdo ndo estéo relacionadas apenas a
cidade central, mas também a um certo conjunto de localidades onde a tro-
ca de conhecimentos e informacgdes tem custos relativamente despreziveis.
Assim, se com o0 tempo aumentaram o0s custos de aglomerar-se na cidade de
S80 Paulo, também aumentaram as vantagens de estar proximo a ela. Essa
articulacdo entre vantagens e desvantagens é que teria propiciado a interio-
rizac8o da industria paulista, ou, em outras palavras, "uma fuga para dentro”
do campo aglomerativo.

Embora essa perspectiva de andlise tenha ampliado o alcance do
binémio "economias/deseconomias de aglomeracdo”, ndo permitia compre-
ender o movimento da industria para além do campo aglomerativo, 0 que
levou uma série de especialistas a buscar um conjunto mais abrangente e
complexo de varidveis explicativas para a dindmica do desenvolvimento
regional. A despeito da diversidade de gradacdes e énfases em questdes
especificas, autores como Wilson Cano, Clélio Campolina Diniz, Barjas Ne-
gri e Carlos Américo Pacheco apontaram, de um modo geral, que a dinami-
ca regional do periodo recente resultava da articulacdo entre os seguintes
fatores: aintegracdo do mercado nacional; a distribuicdo espacial e o efetivo
acesso as fontes de recursos naturais; os diferentes impactos regionais dos
periodos de recessdo e expansao; os distintos efeitos regionais da orienta-
cdo exportadora dos anos 1980; as politicas setoriais e regionais de desen-
volvimento, cuja expressdo fina foi o Il PND; e o resultado liquido das
deseconomias e economias de aglomeracéo como fator de decisao locacio-
nal dos agentes’. Os quatro primeiros fatores podem ser considerados
varidveis de tipo estrutural ou relativas aos efeitos das politicas macroecond-
micas internas ou do momento do ciclo da economia internacional sobre a
estrutura econémica doméstica, enquanto os dois Ultimos versam sobre os
padrdes de intervencdo publica e os parémetros de decisdo locacional dos
agentes’.

A relativa perda de participacdo da RMSP parece alcancgar certo con-
senso na literatura’, mas a forma pela qual se manifesta é motivo de pro-
fundas divergéncias. Nao obstante, uma investigacdo acerca da dinamica
recente da economia da regido que supere a andlise exclusiva do setor
industrial ainda esta por ser realizada, assim como uma avaliagdo prospec-
tiva das possibilidades de crescimento que leve em conta a trgjetdria dos
investimentos nos anos 1990.

Vigta do angulo do emprego, a tese de que a regido estaria sofrendo
um esvaziamento das atividades industriais ganhou contornos ainda mais
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expressivos. A primeira vista, de fato, as cifras sdo contundentes. Segundo
dados da Pesqguisa de Emprego e Desemprego da Fundacgdo Seade e Dieese,
em 1989 nada menos que um terco das ocupagdes no mercado de trabalho
da regido concentrava-se na indistria de transformagéo, proporgdo que em
2001 regrediu para menos de 20%, o que indica umaintensa terciarizagdo da
estrutura da ocupacéo. Esse movimento era agravado pelas taxas relativa-
mente modestas de crescimento do emprego no periodo, concentradas,
ademais, nos segmentos genericamente (e muitas vezes incorretamente)
qualificados como "informais’.

Contudo, uma andlise mais detalhada da dindmica do mercado de
trabalho sugere prudéncia e matizagdo. Em primeiro lugar, muito do que se
descreve como terciarizagdo do emprego deriva em boa medida de uma
espécie de "ilusdo estatistica' que resulta, isto sim, de processos de reestru-
turacdo das empresas mediante terceirizagbes. Com a expulsdo do interior
das empresas industriais de inUmeras atividades — desde servigos de baixa
complexidade, como alimentacgéo, limpeza, zeladoria, manuten¢do e segu-
ranca patrimonial, até os mais complexos, como servicos juridicos, publici-
dade e marketing, atendimento ao consumidor, design, andise de sistemas
e suporte de informética—, essas ocupacdes desapareceram das estatisticas
do setor industrial e reapareceram nas dos setores de servi¢os, mas sem que
sua funcionalidade com o secundério tenha necessariamente se alterado. E
claro que isso implicou importantes alteractes na qualidade desses empre-
gos, que na sua maior parte se tornaram ainda mais instéveis e precarios,
mas ndo necessariamente foi fruto de uma mudanga na estrutura produtiva
da regido. Deveu-se muito mais a mudangas microecondmicas, por assim
dizer, do que estruturais.

De forma analoga, os elevados ganhos de produtividade verificados
em indmeros setores industriais resultaram em encolhimento relativo do
emprego, com aumento da producdo fisica®. Finalmente, ha aspectos que
com efeito se relacionam com perda de atividade industrial, mas que tém a
ver menos com desconcentracdo e mais com abertura comercial, especial-
mente o crescimento das importacdes durante o ciclo de valorizagéo do real,
entre 1994 e 1999.

Efeitos da liberalizagdo econémica

Dada a centralidade que a RMSP exerceu em relacdo a economia
brasileira nas Ultimas seis décadas, era de se esperar que as mudangas es-
truturais que tiveram lugar nos anos 1990 tivessem ai seu epicentro. Do
ponto de vista macroecondmico destacou-se a ruptura com o regime de ata
inflacdo a partir de meados de 1994, mas também houve importantes al-
teracbes na composi¢do do balanco de pagamentos do pais. Esses dois
fendmenos, que estdo mutuamente determinados’, integraram o conjunto
de parémetros macroecondmicos relevantes no processo de decisdo dos
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agentes: tanto no &mbito nacional como no regional, as varidveis concer-
nentes a inflacdo, cdmbio e juros e suas implicacBes nas transagdes corren-
tes e no movimento compensatério da conta de capitais serviram de referén-
cia as decisbes tanto de producdo como de investimento. As mudancas
relativas que sofreram essas varidveis-chave afetaram as condicdes de
rentabilidade dos diversos ativos (monetérios, financeiros e reais) de forma
distinta ao longo da década.

Do ponto de vista microeconémico sobressairam as mudancas nos
mecanismos de regulacdo da concorréncia no mercado de bens e servicos
— CcOmo a permissdo ao acesso de capitais estrangeiros em areas antes
restringidas ou bloqueadas, tanto da indistria como dos servicos —, que
alteraram a posicdo competitiva das empresas no mercado brasileiro. Ade-
mais, a consolidacdo de institui¢cdes reguladoras do processo concorrencial
também exigiu daquelas que aqui se encontravam, mas também dos novos
entrantes, que se adaptassem aos diversos mecanismos de competicéo. A
rede institucional que circunscreve o mercado de bens e servicos também
assume o papel de balizador ou parédmetro da tomada de decisdo. Transfor-
magcdes em sua estrutura e orientagdo por vezes requerem novos padrdes de
comportamento, em virtude das mutagdes do ambiente no qual as empresas
se movem.

Esses dois conjuntos de fatores que compuseram o quadro da econo-
mia brasileira na década de 1990 (mudanc¢as no cenario macroecondémico e
alteracBes no marco regulatério da concorréncia) representaram as con-
dicdes de incerteza macro e microecondmicas sob as quais os diversos
agentes tiveram de operar. Dependendo do momento, a combinac&o desses
dois tipos de incerteza exigiu acGes distintas de empresas, trabalhadores,
consumidores, instituicGes reguladoras e governo. Associadas a esse qua-
dro geral, as politicas implementadas pelos governos subnacionais (como
as de incentivo fiscal), a evolucdo das condi¢des urbanas e a dindmica
imobiliaria, assim como o surgimento e a consolidacdo de externalidades
propiciadas pelos tecidos urbanos especificos (economias de localizacdo e
urbanizacado) aos distintos ramos da atividade econémica, condicionaram o
maior ou menor dinamismo das regides. Somente a partir desse conjunto de
elementos pode ser compreendida a trgjetdria da economia da RMSP.

A trajetériarecente da economia paulista

Como j& assinalado, o debate em torno da desconcentragdo relativa
das atividades econdmicas em S8 Paulo encontra-se ainda inconcluso.
N&o obstante, a fim de aprofundar esse debate, é possivel eshocar um
guadro sobre o desempenho e as mudangas na composicao de algumas
variaveis-chave da economia da regido. A primeira informacéo relevante
diz respeito a participacdo do estado de S0 Paulo e, mais precisamente,
de sua area metropolitana no Valor Adicionado (VA) e no Produto Interno
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Bruto (PIB) nacionais. Os dados parecem apontar uma relativa estaghacéo
da participacdo do Estado na economia brasileira: entre 1985 e 1999 tanto
a parcela do VA como a do PIB referentes ao Estado oscilaram de pouco
mais de 36% para cerca de 35% (Gréfico 1). Essa pequena reducéo nao
ocorreu porém de forma linear; na verdade, parece refletir o movimento
de péndulo do sistema de precos a favor ou contra Sdo Paulo de acordo
com a conjuntura, bem como os impactos das politicas macroeconémicas
sobre a regiao.

Gréfico 1
Evolugéo da participacdo do estado de Sfo Paulo
no VA eno PIB nacionais
198598

o VA bruto a proego Iisico

PIB a preco de mercado = = = =Evolugio linear doVA bruto

1985 1986 1987 1988 1989 1990 199 1992 1993 1991 1995 1996 1997 1998

Fonte: Fundacéo Seade.

De acordo com Amadeo e Camargo, as margens de lucro da industria
paulista cresceram sistematicamente entre 1976 e 1989'°. Da mesma forma,
os sal&rios reais dos trabalhadores industriais do Estado aumentaram acima
de sua produtividade. Essas informagdes permitem concluir que durante a
década de 1980 o processo inflacion&rio jogava a favor de S&o Paulo,
afetando positivamente sua participacdo no VA e no PIB nacionais. A
hipétese central aqui é a de que a capacidade de fixacdo de precos das
empresas oligopolistas e de negociacéo saaria por parte dos trabal hadores
paulistas era superior & verificada nas demais unidades da Federacdo'. A
influéncia do sistema de precos sobre a evolugcdo do VA é ainda mais
acentuada em momentos de baixo crescimento, sobretudo nagueles em
gue o investimento como proporcdo do PIB se encontra deprimido. 1sso
porgue as alteragdes na composicao da renda agregada ndo podem advir da
criagdo de nova capacidade produtiva, uma vez que esta se encontra
estagnada.
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O inicio dos anos 1990, marcado pela forte recessao precipitada pelo
Plano Callor I, foi excessivamente rigoroso com o Estado, promovendo uma
diminuicdo de sua parte no total da renda gerada. Aqui € importante res-
saltar que ndo é simplesmente o sistema de pregos que conta, mas também
a intensidade do impacto da politica econdmica sobre o nivel de atividade.
A elevada concentracéo da atividade econdmica em Sdo Paulo faz que tanto
nos momentos de boom como nos de recessdo a velocidade e a profundida-
de do impacto sgjam maiores do que nos demais estados.

Desde a segunda metade dos anos 1980 a indUstria de transformacgao
tem perdido peso no total do VA estadual, enquanto o setor de servigos tem
aumentado sua parcela. Esse fendmeno reflete ndo somente as menores
taxas de crescimento do investimento industrial no Estado em relacdo aos
demais, mas também os abalos sofridos pela indUstria durante os periodos
de flutuacdo do ciclo econdmico. Nos anos 1990 os sucessivos planos de
estabilizagdo adotados na primeira metade da década afetaram bastante a
inddstria. Além disso, a intensificagdo da politica de reducdo tarifaria e a
valorizagdo cambia que serviu de ancora nominal ao Plano Red promove-
ram um choque de pregos relativos contra o setor industrial. A diminuigdo
das margens de lucro, assim como a maior reducé@o dos salarios industriais
em relac@o aos dos ramos de servigos, contribuiram para essa perda relativa
de participagdo da industria.

A dindmica da atividade econémica na RMSP nos anos 1990

A relativa estagnacéo do estado de S&o Paulo no contexto da econo-
mia nacional foi marcada por uma perda de participacéo relativa de sua érea
metropolitana, tanto em termos de PIB como de VA. Fendmeno que se
verifica desde os anos 1970, tem continuidade na década seguinte e se
mantém nos anos 90. Enquanto a parcela do PIB estadual apropriada pela
RMSP passa de 65% em 1970 para cerca de 54% em 1996, as regifes de Sao
José dos Campos, Campinas e Sorocaba aumentam significativamente sua
participacdo no mesmo periodo, passando de 3,3% para 5,7%, 9,9% para
15% e 3,3% para 5,5%, respectivamente. Aqui se percebe ndo somente o
fendbmeno da interiorizagdo da indistria, mas também o desenvolvimento
urbano alcancado por essas regifes. Quando se observam os dados de
Vaor Adicionado Fiscal (VAF)'? ao longo dos anos 1990 ndo se verifica
qualquer inversdo nesse movimento, a ndo ser por uma diminui¢do do ritmo
em que vinha ocorrendo: entre 1993 e 1999 o peso da RMSP no VAF estadual
diminui de 54,5% para 48,4%, enquanto aquelas trés regides, em trajetdria
oposta, elevam sua participacao de 5,9% para 8,7%, 17,6% para 19,2% e 4,2%
para 5,0%, respectivamente.

Duas tendéncias sdo especialmente marcantes no que diz respeito a
dindmica econémica da RMSP nos anos 1990. A primeira é o nitido cresci-
mento das atividades produtivas em municipios que historicamente ndo
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faziam parte do eixo motor da regido, ao mesmo tempo que perde vigor a
economia da Capital. A segunda esta relacionada ao menor dinamismo da
indastria de transformacdo em relagcdo ao setor de servigos, devido em boa
medida ao processo de reestruturacdo produtiva e ao aumento da concen-
tracdo do setor financeiro na Capital, bem como ao surgimento e expansao
de novos servicos associados a gestdo de negocios.

Essas duas tendéncias podem ser verificadas tanto em termos de PIB
como de emprego. No primeiro caso, é interessante notar que entre 1990 e
1996 ataxa de crescimento do PIB da Capital foi inferior a média do Estado,
da RMSP e até mesmo das demais regides administrativas (Grafico 2). Em
virtude do elevado peso da Capital no total da area metropolitana, a taxa de
crescimento da regido foi inferior a do Estado. A despeito da queda relativa,
€ importante observar que durante a década de 1990 ndo ocorreu uma di-
minuic¢éo absoluta do PIB real da Capital, da regido do ABC nem tampouco
da RMSP, o que parece contradizer as teses mais pessimistas acerca do
esvaziamento da regido. Contudo, as diferencas nas taxas de crescimento
dos municipios da RMSP tém alterado o perfil econdémico da regido.

Gréfico 2
Taxa de crescimento do PIB das regides administrativas
do estado de S&o Paulo
1990-1996

Em porcentagem

Capital [T 22.6
RMSP IETTTTTTTHTHTTI:hTSSY 23,2
Santos [FETTITIIIE T IR 283
Estado de Sao Pauo [Imrorrn e mrn o] 28,8
Campimas [T TN 98,9
Séo José dos Campos [T 30,0
Somcaba [T Tr ) 35,2
Bawu [T T 42,4
Central FETTrrr T e T 43,7
Ribeirao Preto [T mon T T e 46,1
Franca [TTe s T T ) 46,9
Marilia Frorrrrrre s e e T ] 48,0
Banetos [T o T T ] 48.2
Presidente Prudente S e me e rr e e R 50,4
Amgatuba [T T T ) 84,5

Sao José do Rio Preto 55,2

Registio

95,1

Fonte: Ipea.

Segundo dados da Secretaria de Fazenda do Estado (Gréfico 3), entre
1993 e 1999 a Capital perdeu cerca de 0,83 ponto percentual por ano de sua
participacdo no VAF da RMSP, que passou de 56% para 51%. A regido do
ABC também apresentou uma pequena perda de participagdo, passando de
22% em 1993 para 20% em 1999, devida sobretudo ao gjuste produtivo rea-
lizado pela industria automobilistica da regido. O municipio de Guarulhos,
assim como as demais cidades da RMSP, em movimento contrario, aumenta-
ram sua participacao no VAF da regiéo.
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Gréfico 3
Evoluco da participacdo de municipios selecionados no VAF da RMSP
199399
B Capital  MABC DOGuarudhos B Demais municipios

1993 ' 1994 I 1995 1996 ‘ 1997 1998 ' 1999
Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado de S2o Paulo.

No entanto, a dindmica observada nesse periodo ndo deve ser tomada
mecanicamente para analises prospectivas, pois, como se verg, as informa
¢Bes disponiveis sobre o volume de investimentos na RMSP apontam a
Capital como a mais importante receptora de recursos ao longo da ultima
década, fato que, a se confirmar no futuro, pode alterar tal trajetoria.

A segunda tendéncia assinalada— o aumento da participacdo do setor
de servigcos — parece resultar da combinagdo de trés elementos. o processo
de reestruturacdo produtiva da indUstria, a mudanca de precgos relativos a
favor dos servicos apds 1994 e o surgimento de novos empreendimentos no
setor, sobretudo com a desregulamentacéo de algumas atividades, a permis-
séo de ingresso do capital estrangeiro e o processo de privatizacdo de ser-
vicos publicos.

O desempenho da economia metropolitana, em especial na Capital,
deve ser compreendido a luz das alteracBes no quadro macroeconémico e
no marco da regulagdo da concorréncia no mercado de bens e servigos, uma
vez que essas duas transi¢des alteraram o grau de confianga dos agentes
quanto ao futuro. No plano macroecondmico, a passagem de um ambiente
com inflacdo elevada e em aceleracdo para um cenario de relativa estabili-
dade dos precos domésticos viabilizou o calculo econdmico dos agentes,
minimizando a incerteza quanto ao retorno dos investimentos. No aspecto
microeconémico, a queda das barreiras tarif&rias e a diminuicdo das restri-
¢bes ao capital estrangeiro, associadas avalorizagdo cambial, alteraram a po-
sicdo competitiva das empresas.

No que se refere a industria, esse quadro significou um aumento da
incerteza quanto ao market share das empresas instaladas no Brasil pré-
abertura. No que tange aos setores de comércio e servigos, representou
a absorcéo de méo-de-obra e de capital da indUstria e a entrada de novas
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empresas de capital estrangeiro, sobretudo no sistema financeiro, nos ser-
vicos publicos privatizados e nos servicos as empresas em geral. A conver-
géncia dos precos industriais domésticos aos da concorréncia internacional,
associada a forte press@o competitiva, foi extremamente deletéria para a
indastria, em especial na RMSP.

De acordo com dados da Secretaria de Fazenda, a parcela da industria
no VAF da regido foi reduzida em quase 10 pontos percentuais entre 1993 e
1999 (Gréfico 4). Os setores de comércio e servigos apresentaram tendéncia
oposta, aumentando sua participacdo. A despeito de qualquer movimento
em direcdo a configuracdo da chamada "metrépole terciaria'™, o crescimen-
to desses setores reflete, sobretudo apds 1994, a mudanca de precos rela-
tivos promovida pela estabilizagdo monetaria, em beneficio das atividades
comerciais e de servicos. A andlise da economia pés-estabilizacdo, sob
qualquer recorte, ndo pode negligenciar essas alteracdes.

Gréfico 4
Evolucdo da participacdo dos setores de atividade no VAF da RMSP
1993-9
e ISR TR =l Comércio == Servicos = = =Demaiissetores

70%

60%
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Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado de S2o Paulo.

Também na cidade de S8o Paulo é intenso o crescimento do setor de
servicos, ainda que a participagdo do municipio no VAF dos ramos que o
compdem ndo tenha se alterado significativamente — essas atividades tém
aumentado sua importéncia em praticamente todos os municipios da re-
gifo. E importante ter em conta ainda o aumento da concentragio do
sistema financeiro na Capital, 0 que também contribuiu para o aumento da
participacgo do setor de servicos no VAFY.

A despeito da perda de participacdo no PIB e no VAF da RMSP, a
Capital exerce um papel extraordinario na estrutura econémica da regido.
Entre 1993 e 1999 contribuia com mais de 50% do VAF regional nos setores
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de comércio e servicos e com mais de 40% na induUstria (Tabela 1). A con-
tribuicdo industrial apresentou uma pequena reducdo no periodo, mas a
taxas decrescentes. Essa modesta perda de participacdo revela a reniténcia
da Capital e sua capacidade de criar novas economias de urbanizacdo, ao
mesmo tempo que seu gigantismo acarreta deseconomias.

Argumento semelhante talvez possa se aplicar a regidgo do ABC. Em
meados da década, estudos sobre a reestruturagdo produtiva em curso no
pais apontavam essa regido como candidata iminente a desindustrializagéo.
Contudo, o vigor das empresas di instaladas e o conjunto de iniciativas pio-
neiras de desenvolvimento local promovidas por empresarios, trabal hado-
res, prefeituras e ONGs foi capaz ndo s6 de impedir uma expulsdo generali-
zada de empresas, como também de articular novas estratégias de insercao
produtiva, criando expectativas relativamente favoraveis a regido. Como
se pode notar na Tabela 1, a contribuicdo do ABC para o VAF industrial da
RMSP néo diminuiu durante o periodo. Comparando-se 0s anos extremos,
houve uma certa estabilidade, enquanto os anos intermediarios foram mar-
cados por pequenas flutuagdes. A cidade de Guarulhos e os demais munici-
pios da regido aumentaram sua participacdo no VAF industrial, aproprian-
do-se praticamente de toda a parcela perdida pela Capital.

Tabdal
Evolucdo da distribuicdo do VAF, segundo setores de atividade e sub-regides
RMS
199399
Em porcentagem
Setores/aub-regives Distribuicso do VAF
1903 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Indistria
Capitdl 450 422 43 41 M6 419 406
ABC 276 321 314 290 313 291 282
Guarulhos 94 85 95 99 98 94 10,0
Demais municipios 180 172 168 17,0 174 195 212
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Servicos
Cyoitd 63,1 474 70,1 68,8 65,0 654 649
ABC 150 308 128 121 134 131 124
Guarulhos 93 86 75 7,7 92 85 85
Demaismunicipios 126 133 96 114 124 130 142
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Comércio
Cyoitd 80,6 644 60,9 67,9 69,9 68,5 65,3
ABC! 72 120 130 88 75 97 99
Guarulhos 44 96 838 72 6,8 6,6 7.6
Demaismunicipios 78 14,0 173 16,0 158 152 172
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado de Séo Paulo.
(1) Compreende os municipios de Santo André, Séo Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul,
Diadema, Maug, Ribeir&o Pires e Rio Grande da Serra.
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No setor de servigcos, o municipio de S0 Paulo manteve sua hege-
monia na geracdo de valor agregado, tendo inclusive aumentado sua parti-
cipacdo de 63% para 65%. Esse crescimento ocorreu em detrimento dos
municipios do ABC e de Guarulhos, ao passo que os demais se beneficiaram
em conjunto, ampliando seu peso na renda gerada de 12,6% para 14,2%. Os
segmentos do comércio apresentaram movimentos mais intensos e, por
isso, mais nitidos. Nesse caso a Capital teve perdas significativas. sua par-
ticipagdo no VAF da RMSP caiu de 80% para 65%, enquanto aregido do ABC,
0 municipio de Guarulhos e as demais cidades da regido aumentaram bas-
tante sua parcela. Contrariamente ao que se poderia esperar, € no COMércio
gue se percebe a maior alteracdo na estrutura de geragdo e apropriacéo de
VAF da RMSP. Aqui se faz notar com toda a for¢a 0 aumento da participagéo
dos municipios que ndo compuseram historicamente o eixo dindmico da
regido, em detrimento da Capital*®.

O mercado detrabalho metropolitano: heter ogeneizacéo
e polarizacdo

As transformagdes no mercado de trabalho da RMSP nos anos 1990
foram muitas e muito rapidas. Nao foram porém unidirecionais, ja que as
tendéncias observadas ndo foram apenas de deterioracdo das condic¢des
gerais de inser¢cdo ocupacional. Tampouco podem ser explicadas apenas,
nem sobretudo, como produto de uma reestruturacdo modernizadora que
estaria conduzindo a RMSP a uma revocacionalizagdo terci&ria, & moda das
"cidades globais". A tumultuada dindmica do mercado de trabalho na RMSP
nos anos 1990 apresentou trés tendéncias principais: intenso deslocamento
das ocupacdes do setor industrial para os varios segmentos dos servicos,
forte reducdo do assalariamento formal e aumento explosivo das taxas de
desemprego. Em face do que aqui interessa nos concentraremos nas duas
primeiras.

Os setores industriais na RMSP sofreram uma perda de 600 mil postos
de trabalho entre 1989 e 2001, de modo que no inicio do periodo represen-
tavam perto de 34% do total das ocupagdes na regido e ao fina recuaram
para menos de 20%. JA 0s setores de servicos e Comercio registraram uma
variagdo positiva de mais de 15 milh&o de ocupacbes, de forma que sua
participacdo no emprego total da RMSP saltou de 47% para 68%. Contudo,
esse saldo positivo entre os dois grandes grupos de atividade néo foi nem de
longe capaz de compensar o crescimento da Populagdo Economicamente
Ativa (da ordem de 3,2% ao ano), com o que a taxa de desemprego total
saltou de cerca de 9% para cerca de 18%. O saldo negativo em termos das
ocupacdes formais foi sugestivamente similar ao dos empregos industriais,
da ordem de 700 mil postos, de modo que o assalariamento formal, que
respondia por 60% de todas as ocupacgdes no setor privado da economia em
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1989, recuou quase 15 pontos percentuais, representando pouco mais de
45% das ocupacdes em 2001, com a correspondente expansdo das ocupa-
¢bes por conta propria e do assalariamento informal. E bastante provavel
gue tenha havido uma significativa superposic¢éo entre esses dois movimen-
tos, dado que a industria sempre foi 0 nicho de atividades com maior grau
de formalizag&o dos vinculos de emprego™.

Quando observados em maior detalhe, os deslocamentos inter-setori-
ais da ocupacéo revelam aspectos relevantes. As variagdes na composi¢ao
da ocupacdo segundo os ramos de atividade (Grafico 5) revelam que a
reducdo nos empregos industriais foi mais intensa na indistria moderna
(metal-mecanica, automobilistica, eletroeletrénica e quimica), que de fato
atravessou intensa reestruturacdo produtiva e eliminou cerca de metade dos
empregos, do que na industria tradicional (alimentacdo, téxtil e vestuério,
calgcados, couro e borracha, papel e celulose, madeira e mobiliario), que
sofreu reduc@o de um terco nas ocupacBes. Os servicos governamentais
(administracdo publica, forgcas armadas e policia) apresentaram recuo mo-
derado (17,6%), a construcdo civil um pequeno recuo (menos de 5%) e os
servigos distributivos (basicamente comércio e transportes) um pequeno
avanco (cerca de 8%); os servicos distributivos, mais modernos e ligados a
esfera produtiva, como os do setor financeiro, de utilidades publicas,
juridicos e imobilidrios, registraram crescimento de 18%; e 0s servigos
pessoais (basicamente servicos domésticos) e sociais (educacéo e salde)
foram os que experimentaram maior crescimento (mais de 30%).

Gréfico 5
Variagd da participacdo dos ramos de atividade no tota da ocupacdo da RMSP
1989-2001

Em porcentagem
56,5

-17,6

T T T T T T T T !
Indastria Industria Construgia Servicos Servigos Scrvigos Servigos Servigos Outros
moderna tradicioral civil distributives  produtivos sociais pessoais  governamentais

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego da Fundagdo Seade e Dieese.

Considerando a natureza e a qualidade das ocupacdes que se perde-
ram e que se criaram nesses setores ao longo do periodo, duas tendéncias
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merecem destaque: a reducdo na taxa de assalariamento da economia
metropolitana (tendéncia na verdade nacional) e a polarizacdo da estrutura
ocupacional. Desde os anos 1940 a relacé@o entre emprego e subemprego
(nos termos candnicos da OIT), ou entre emprego formal e as ocupacdes
por conta propria e informais, vinha crescendo em favor do primeiro,
constituindo-se assim uma longa tendéncia de homogeneizacéo da estrutu-
ra ocupacional — sempre mais acentuada na RMSP do que na média do pais.
A década de 1990 inaugura portanto uma importante inflexao nessa tendén-
cia, aprofundando a heterogeneidade estrutural que a rigor nunca deixou
de ser marcante no mercado de trabalho brasileiro.

Essa heterogeneidade, contudo, ja ndo pode ser entendida nos mes-
mos moldes de trés décadas atrés, especiamente no que diz respeito a uma
regido cuja economia € hoje muito mais complexa. Uma parte néo desprezi-
vel dessas ocupagfes autdbnomas e dos empregos informais disfarcados sob
a forma do autbnomo mantém uma funcionalidade de primeira ordem com
0s nucleos mais dinamicos da economia. Nao se trata obviamente da parcela
mais volumosa do que se usa chamar de "setor informal”, que segue sendo
composto majoritariamente por ocupacdes de baixa qualificagdo, remune-
racéo e capacidade de geracéo de valor (ocupacdes que se determinam pela
oferta e ndo pela demanda'’). Mas certamente esses distintos segmentos
ndo podem ser tratados como pertencentes a uma mesma esfera de partici-
pacdo no circuito econdmico. Quando se observa a distribuicéo setorial da
informalidade, o que se verifica € que ela cresceu tanto nos setores moder-
nos e dindmicos (caso da industria moderna e dos servicos produtivos)
guanto nos setores tradicionais (como a construgdo civil € 0 comeércio).

A esse respeito, € bastante repetido no debate nacional e internacional
gue o péssimo desempenho da economia brasileira em termos de geracdo
de empregos é conseqiiéncia dos chamados "custos trabal histas'*®, que ao
onerarem o vinculo formal de trabalho, bem como sua dissolugdo, desesti-
mulariam as empresas a realizar contratacdes e estimulariam a informalida-
de. Em primeiro lugar, como demonstrou Amadeo a0 comparar 0S Custos
trabal histas brasileiros com os de outros paises cuja industria € extremamen-
te competitiva, como Alemanha, Estados Unidos e mesmo Japéo, os que
aqui se praticam ndo sdo em média superiores (sendo que a base sobre a
qual se aplicam, os saldrios, é muito maior ai do que aqui)*®. Além disso, as
enormes taxas de rotatividade que caracterizam o funcionamento do merca-
do de trabalho no Brasil tornam pouco convincente o argumento de que
este seria um mercado excessivamente rigido®. De qualquer forma, o
crescimento das ocupagfes informais, mesmo nas empresas de grande
porte e nos setores mais modernos, sugere claramente que a legislacéo, a
despeito de sua propalada rigidez, é facilmente ignorada. Apesar disso, o
gue se observou na RMSP ndo foi a criagdo intensiva de novos empregos
"flexiveis', mas sm a substituicdo — insuficiente — de empregos formais
por ocupagdes informais.

De forma andloga, quando se considera a qualidade das ocupagfes
segundo os setores de atividade® nota-se uma clara tendéncia de encol hi-
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mento do emprego nos setores de qualidade intermediaria (como os dois
grandes segmentos da industria) e de crescimento nos dois p6los do mer-
cado de trabalho: o dos servicos modernos e servicos sociais, que gera as
ocupacBes de maior qualidade relativa, e o dos servicos domésticos, que
constitui o estuario dos piores tipos de ocupacdo. Em uma palavra, o que se
evidencia é uma polarizacdo da estrutura ocupacional do mercado de
trabalho®.

O perfil dosinvestimentos naRMSP

A andlise das modificagbes na composicdo do VA e do emprego nao
encerra a compreensdo da trgjetéria da regido, uma vez que elas podem
refletir de forma mais intensa as flutuagfes do ciclo econdbmico e menos a
tendéncia de médio e longo prazos. Dai a importancia de se considerar
também o comportamento dos investimentos. Essa andlise, entretanto, néo
pode simplesmente abstrair o fato de que decorre um longo periodo entre a
decisdo de investir, o processo de implementacdo e a completa maturacao
dos investimentos produtivos®, nem pode ignorar que nos diversos ramos
de atividade ha tempos distintos de implementacéo e efetivacdo do investi-
mento, de modo que a andlise mecénica dos dados pode conduzir a avalia-
¢bes equivocadas quanto aos seus efeitos no presente e no futuro. Além
disso, os impactos em termos de emprego e VA que a deciséo de investir
possa exercer em cada momento do tempo dependem do grau de comple-
mentaridade do novo equipamento entre capital e trabalho, bem como da
maior ou menor capacidade das firmas de determinado setor para estabe-
lecer margens de lucro e precos. Por isso, a analise apresentada a seguir tem
0 intuito apenas de sugerir algumas relacfes e apontar possiveis desdo-
bramentos.

Tanto as informacgdes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Socid (BNDES) quanto aquelas divulgadas pela Fundacdo Seade
revelam o elevado dinamismo da RMSP em termos dos investimentos que se
direcionam para o Estado. Do tota desembolsado pelo BNDES durante a
década de 1990, a regido apropriou-se em média de cerca de 26% dos re-
cursos destinados ao Estado (Grafico 6), mas distinguem-se dois momentos
bastante distintos no periodo: até 1994 nota-se uma participacdo média
bastante acanhada (15%), inferior @ média da década, e a partir de 1995 as
taxas passam a um patamar superior, de 30% em média.

Esses dados revelam que a regido experimentou grande adversidade
no inicio da década, sobretudo nos trés primeiros anos, ja que a forte
recessdo em 1990 e o quadro de estagnacdo entre 1991 e 1992 sem dlvida
diminuiram a atratividade da RMSP para novos investimentos. Associada as
politicas monetérias desastrosas da gestao Collor, a Palitica Industrial e de
Comércio Exterior, ao reduzir de forma abrupta as tarifas de importacao,
reduziu a rentabilidade dos investimentos industriais, que naguela época
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representavam a maior parte do volume de recursos. Quando se observa
toda a década, e levando em conta que o perfil dos investimentos foi muito
diferente nos dois subperiodos, é possivel afirmar que a RMSP foi bastante
dindmica.

Gréfico 6
Evolucdo da participacao da RMSP nos desembolsos do BNDES para 0 Estado
1990-2001

————— Puticipacio média da décacda = 25,7%

1991 (€
1992
1003 |

Fonte: BNDES.

Os dados da Fundacdo Seade para os andncios de investimentos na
regido corroboram os do BNDES. Como se observa na Tabela 2, entre 1995
e 2000 a RMSP recebeu a maior parcela de investimentos no Estado. Nao é
possivel fazer uma anédlise em termos de tendéncia, pois entre 1995 e 1998
os dados foram agrupados. De qualquer forma, a magnitude da parcela
apropriada pela RMSP e o fato de ndo haver nenhuma outra area que a su-
pere sozinha parecem sugerir que esse espago econdmico tem sido percebi-
do como locus privilegiado para a manutencéo e a instalacéo de atividades
produtivas. Vae observar a distribuicdo setorial e intra-regional desses in-
vestimentos.

As informacdes do BNDES revelam que a indUstria de transformacéo
apresentou uma tendéncia declinante na captacéo de recursos da institui-
¢do: enquanto no inicio da década os investimentos industriais represen-
tavam cerca de 90% da carteira do banco, em 1998 essa participacdo havia
caido para 23% (Gréafico 7). Essa tendéncia, contudo, é revertida em 1999,
apos a desvalorizacdo cambial, de modo que em 2000 a participacdo do
setor no total de desembolsos do BNDES para a RMSP alcancou 67%.
Levando-se em conta 0 peso da indUstria de transformagéo da RMSP no total
de desembolsos para o setor no Estado, verifica-se claramente uma amplia-
¢cao da parcela concernente ao espagco metropolitano.
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Tabda 2
Evolugdo da digtribuicdo dos investimentos anunciados,
segundo regides adminigtrativas

Estado de S0 Paulo
1995-2001
Em porcentagem
Regides Distribuicdo dos investimentos anunciados

administrativas 1995-1998 1999 2000 2001
RMSP 28,9 42,8 25,1 41,5
Aracatuba 0,1 0,2 11 0,1
Barretos 0,2 0,1 0,0 0,1
Bauru 06 04 23 2,7
Campinas 15,0 17,0 141 15,9
Central 18 0,6 2,8 04
Franca 0,1 0,1 0,1 0,0
Marilia 0,1 0,3 0,2 0,3
Presidente Prudente 0,2 0,1 0,1 0,0
Registro 0,0 0,0 0,0 0,0
Ribeirdo Preto 15 0,9 0,2 24
Santos 36 50 39 58
Sdo José do Rio Preto 0,2 04 0,1 04
S&o José dos Campos 11,9 10,1 13,9 75
Sorocaba 36 4,0 2,1 3,0
Diversos municipios 32,1 18,2 34,2 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundagéo Seade.

A andlise dos dados do BNDES revela um aumento do peso de ramos
tecnologicamente mais dindmicos na carteira do banco, enquanto ramos
consolidados de longa data no parque industrial paulista, como aqueles
relacionados ao complexo metal-mecénico e quimico, diminuiram progres-
sivamente sua participagdo nos financiamentos da instituicdo. Se isso apon-
ta um maior vigor dos ramos intensivos em conhecimento, ndo permite
extrair consequiéncias imediatas para os demais, ja que as suas fontes de
financiamento podem ter advindo de outras instituicdes que ndo o BNDES.
Essa questdo somente poderd ser constatada a seguir, ao verificarmos os
dados sobre investimentos da Fundag&o Seade.

Quanto aos setores de comeércio e servicos, ha que ressaltar a expan-
sdo do financiamento dos ramos de comércio e reparacdo, alojamento e
alimentacdo, transporte terrestre e aquaviério, administracdo publica e
outros servigos coletivos sociais e pessoais, entre 1990 e 1995. No periodo
subseqiiente crescem o0s aportes aos ramos de COmércio e reparacao, Correio
e telecomunicacdes, educacdo, salde e servicos sociais. Contudo, todos o0s
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demais segmentos que haviam elevado sua participacdo nos desembol sos
do BNDES no periodo anterior tiveram redugédo entre 1995 e 1999.

Gréfico 7
Evolucdo da participacdo dos setores de atividade nos
desembol sos do BNDES para a RMSP
1990-2001
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Fonte: BNDES.

Os dados da Fundacéo Seade para o periodo ndo permitem o acompa-
nhamento da tendéncia setorial dos investimentos, mas propiciam vislum-
brar quais segmentos apresentaram significativa participacdo no total de
investimentos anunciados, conforme as se¢des do Cdédigo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE). Como se observa na Tabela 3, a industria
de transformacdo permaneceu como o0 grande segmento investidor da
regido, mas dois outros merecem destaque. O primeiro é o de atividades
imobilidrias e de servicos as empresas, que engloba desde atividades de
venda e locacdo de iméveis até empresas de marketing, publicidade, con-
sultorias financeiras, juridicas e de informética, cujo volume significativo de
investimentos durante os anos 1990 parece dar suporte a trgjetéria do em-
prego descrita paginas atrds com respeito a essas atividades, que tém tido
papel importante na absor¢éo da forca de trabalho egressa da indastria. E
cabe também ressaltar a elevada participacdo do segmento de transporte,
armazenagem e comunicagfes, no qual se encontram desde empresas de
transporte e agéncias de viagens até as de telecomunicagdes, cujas ativida-
des tém crescido muito (sobretudo apés a privatizacdo do sistema Telebras
em 1998). Pode-se ainda concluir que as inversdes na RMSP estiveram
fortemente concentradas nos segmentos acima descritos. de um total de
sessenta divisdes das secdes CNAE, 20% responderam por cerca de 82% do
volume acumulado no periodo.
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Tabela 3
Evolucéo da distribuicdo dos investimentos anunciados, segundo seces do ONAE
RMSP
1995-2001
Em porcentagem
Segbes CNAE Distribui¢cdo dos investimentos anunciados
1995-98 1999 2000 2001 1995-2001
Indastria de transformagao 458 40,7 40,5 109 36,6
Atividades imobiliarias, aluguéis
€ Servicos para empresas 17,3 332 21,9 180 216
Transporte, armazenagem e
comunicacdes 16,3 31 78 539 202
Comércio atacadista e vargjista 10,5 30 74 13 6,5
Alojamento e alimentacdo 38 58 104 2,7 4.8
Producéo e distribuicéo de
eletricidade, gés e agua 12 43 16 37 25
Outras atividades de servicos
coletivos, sociais e pessoais 34 23 0,8 17 24
Intermediacé@o financeira 0,0 29 6,9 0,2 16
Construgao 0,1 0,9 0,0 58 15
Salide e servicos sociais 05 23 21 04 11
Ensino 09 0,2 0,6 15 0,8
Indistria extrativa 0,0 14 0,0 0,0 0,3
Outros 0,3 0,0 0,0 0,0 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundac&o Seade.

Outra questado relevante acerca dos investimentos na RMSP consiste
em identificar os municipios que tém recebido maiores inversdes. Como 0s
dados fornecidos pelo BNDES n&o podem ser desagregados nesse nivel, a
Unica fonte de informagdo disponivel é aquela fornecida pela Fundacéo
Seade. Nesse caso é importante notar que a Capital continuou sendo um
grande absorvedor de recursos. Como mostra a Tabela 4, cerca de 54% dos
investimentos anunciados para a RMSP tém como destino a Capital. Ade-
mais, a participacédo do ABC permanece bastante elevada e 0s (poucos) anos
disponiveis para acompanhamento ndo parecem sugerir nenhum movimen-
to de declinio dessa regido.

Os dados sobre investimentos anunciados para 0 municipio de Séo
Paulo entre 1995 e 2001 segundo as se¢bes do CNAE (Tabela 5) mostram
gue os segmentos de servicos devem ter recebido a maior parcela dos
investimentos no periodo, com destaque para os de transporte, armaze-
nagem e comunicacles e de atividades imobilidrias, aluguéis e servicos
prestados as empresas, ambos com mais de 30%, enquanto a industria de
transformacdo recebeu apenas 14,3%. Na Capital, 0 grau de concentracéo do
investimento é ainda mais elevado que nha RMSP, umavez que cerca de 20%
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das divisbes CNAE séo responsaveis por cerca de 87% do volume de
investimento anunciado. As atividades imobiliarias despontam como o
setor de maior peso, junto a uma gama significativa de segmentos — tanto
na inddstria como nos servigos — intensivos em conhecimento, tais como
telecomunicacdes, fabricagdo de material eletronico, atividades de informa-
tica e transporte aéreo.

Tabda 4
Evolucdo da distribuicéo dos investimentos anunciados,
segundo sub-regides
RV
1995-2001

Em porcentagem

Distribuicdo dos investimentos anunciados

Sub-regides 199598 1999 2000 2001 1995-2001
Capital 52,9 56,9 54,8 73,0 58,3
ABC 29,1 31,2 31,9 6,8 25,2
Guarulhos 4,3 2,8 12 10,5 49
Demais municipios 13,6 9,1 121 97 11,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundagé&o Seade.

Tabdab
Digtribuicdo dos investimentos anunciados, segundo segdes do ONAE
Municipio de Séo Paulo
1995-2001
Em porcentagem
~ Distribuicdo dos
Secdes CNAE investi mentosganunciados

Transporte, armazenagem e comunicacgdes 31,8
Atividades imobiliérias, aluguéis e servicos
para empresas 31,6
Indistrias de transformagéo 14,3
Alojamento e alimentacéo 7.2
Comércio atacadista e vargjista 6,2
Outras atividades de servigos coletivos,
socials e pessoais 2,6
Producéo e distribuicdo de
eletricidade, gas e agua 18
Salde e servicos sociais 18
Intermediagdo financeira 14
Construcéo 0,7
Ensino 0,6
Total 100,0
Fonte: Fundac&o Seade.
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O elevado peso dos segmentos de servigos no volume acumulado de
investimentos na capital vem corroborar as informagdes acerca do aumento
da participacédo desse setor no total do VAF. Apds a estabilizacdo monetéria,
0 processo de reestruturacdo da industria e o choque de precos a favor dos
servicos contribuiram para o aumento da rentabilidade dos investimentos
neste Ultimo setor.

Consideracoes finais

Longe de um processo de substituicdo da indistria pelos servigos, o
que parece se verificar em S8 Paulo é uma dindmica em que 0s servigos
cresceram porque a industria se manteve vigorosa (na medida dos constran-
gimentos impostos pela debilidade do desempenho macroecondmico ge-
ral). Se isso ndo invalida o fato de que as atividades industriais tenham
efetivamente experimentado perda de participacéo relativa na RMSP, gjuda
a entender por que boa parte da atividade industrial que se desconcentra o
faz de forma concentrada, s§a num movimento de alargamento do tradicio-
nal cinturdo industrial metropolitano em direcéo ao interior do Estado, sgja
mediante a constituicdo de uma nova centralidade Centro-Sul, no &mbito
daquilo que Diniz chamou de "desenvolvimento poligonal"?*. Para todos os
efeitos, a funcdo de imantagdo da regido sobre o grosso da atividade
industrial brasileira se mantém a despeito mesmo do movimento de extro-
versao da economia nacional, da (precaria) integracdo com o Cone Sul e do
acirrado tiroteio que valeu a alcunha de "guerra fisca" ao que de mais
concreto se observou em termos de "politicas de desenvolvimento" na
década de 1990.

A bem da verdade, o que os dados apontam € que a relativa descon-
centracdo industrial ocorrida a partir dos anos 1970 deveu-se muito mais a
acdo "dirigista’ do velho Estado desenvolvimentista do que ao processo de
liberalizagdo econdmica. E sendo verdade que o movimento de desconcen-
tracdo foi limitado do ponto de vista geogréfico, o histérico desiderato de-
senvolvimentista de reducéo das desigualdades regionais no Brasil perma-
nece em larga medida por se fazer.

Se a defini¢cdo exata da natureza do processo de reestruturagdo pro-
dutiva da regido (e por extensdo do Brasil) ainda segue em disputa, o
movimento caracteristico do emprego e da ocupacao parece mais inequivo-
co. Os vérios fendbmenos que comp&em o que se chama de "reestruturagéo”,
conquanto de natureza diversa — pois incluem desde movimentos de
modernizacdo tecnoldgica e industrial até a desindustrializacdo e precari-
zacdo de parcelas de cadeias produtivas —, apontam na mesma direc&o:
quanto ao volume de empregos, perda de dinamismo, e quanto a estrutura
ocupacional, aumento da polarizacdo e heterogeneizacéo das formas de
insercdo. Nao ha nenhuma razéo para afirmar que essa dinamica forcosa-
mente se reproduzira no futuro, mas a analise dos fluxos de investimento
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sugere que, inercialmente, ela devera se impor no curto prazo, com cresci-
mento de segmentos dos servigos e das ocupacdes geradas "por oferta’ e
ndo "por demanda’ — estas Ultimas muito dependentes da elasticidade da
renda, cuja dinmica tem sido de contracéo e ndo de expansao.

Ao longo deste artigo procurou-se demonstrar que a RMSP tem sofrido
diminuic@o de seu peso relativo no Estado, sobretudo nas atividades rela-
cionadas a industria de transformagdo e ao comércio, processo esse catali-
sado pela perda de participacio da Capital em ambos os segmentos. A
primeira vista isso poderia sugerir um processo de esvaziamento da area
metropolitana, mas essa impressdo se modifica na medida em que alguns
fatores sdo levados em consideracdo, a comecar pelo modo como 0 movi-
mento geral da economia brasileira repercutiu sobre a trajetéria da regido
como um todo e sobre 0s municipios que a constituem.

O elevado peso da industria de transformagdo na RMSP, sobretudo na
Capital e naregido do ABC, implica que as oscilagbes de varidveis-chave da
economia, como inflagdo, cAmbio e juros, afetem intensamente a deciséo
dos agentes em termos de producgdo, emprego e pre¢os. Assim, as diversas
tentativas de controle inflacionério, associadas as pressdes competitivas
derivadas da abertura comercial, puseram a industria paulista sob forte
presséo entre 1990 e 1994. Em uma economia com ata inflacdo, a instabili-
dade do sistema de pre¢os provoca dois efeitos. O primeiro é o de dificultar
a mensuracao da rentabilidade dos ativos, sobretudo os reais, o que provo-
ca um recuo da taxa de investimento. O segundo diz respeito as taxas de
juros. como instrumento de politica monetéria de primeira hora no combate
ao processo inflacionério, a elevagcdo dos juros reais implica aumento do
custo de financiamento do investimento, aém de deprimir o consumo a
prazo.

No periodo pos-estabilizagdo, se a queda da inflagdo reabilitou as pos-
sibilidades de calculo econbmico, as altas taxas de juros reais e a abrupta
exposic¢éo da industria doméstica a concorréncia externa turvaram a atuagao
de mercado dos atores nacionais quanto as receitas futuras das suas deci-
ses de producéo e investimento, configurando-se portanto um aumento da
incerteza microecondmica®®. O processo de estabilizacdo redundou em
uma alteracdo no sistema de pregos relativos a favor das atividades non-
tradables, o que elevou a rentabilidade das atividades de servigos. Junto a
isso, 0 processo de reestruturagé@o produtiva da industria e as oportunidades
de negécios proporcionadas pela nova regulamentacdo do mercado de
servicos abriram novos canais de aplicacdo de recursos nhas atividades de
suporte e assessoramento de empresas.

A dinamica recente da RMSP ndo pode ser compreendida fora desses
marcos conjunturais, a despeito da existéncia de processos microecondmi-
cos associados as condi¢des locacionais das atividades econémicas. N&o
obstante, as &reas que emergem como preferenciais para investimentos e
Cujas expectativas quanto a realizagdo das receitas esperadas apresentam
maior grau de confianga sdo justamente aquelas cujo processo produtivo
esta intimamente associado as economias de urbanizagéo. A existéncia de
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redes de conhecimentos e a oferta de mao-de-obra qualificada para os seg-
mentos mais modernos da indUstria, assm como de servigos, credenciam a
RMSP como locus privilegiado para a realizac8o de inversdes rentaveis, so-
bretudo em ramos dependentes de conhecimento. Nesse sentido, a altera-
¢ao do eixo de desenvolvimento dos setores industriais e de servigos tipicos
do mundo fordista para segmentos amplamente lastreados em conhecimen-
to parece recolocar a regido como espaco que cria externalidades positivas
para a manutencdo e instalagdo de certos tipos de atividades.

Esses fatos parecem compativeis com a el evada participagéo da regiéo,
e principalmente da Capital, no montante de investimentos anunciados ou
mesmo nos desembolsos do BNDES. Os investimentos realizados na RMSP
provavelmente reforgardo as alteragdes nas estruturas de valor adicionado e
de emprego ndo necessariamente em seus respectivos niveis absolutos —
sem que isso signifique, portanto, uma perda de dinamismo. A questdo que
permanece, contudo, é se as novas atividades, para as quais a area metropo-
litana se apresenta como espago econdémico adequado, seréo capazes de se
articular com aquelas remanescentes do periodo precedente e em que
medida tal articulag8o gerara uma dindmica mais favorédvel a geracdo de
empregos, que ao menos atenue a heranga extremamente negativa dos
ultimos quinze anos.
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