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RESUMO

O artigo analisa as relagdes entre o movimento favelado e o poder publico a partir da
experiéncia de urbanizacdo de favelas em Belo Horizonte no inicio dos anos 80. Apés discutir
as limitagdes da matriz tedrica que inspira a maior parte da producdo académica sobre os
movimentos sociais urbanos na década de 70, o autor conclui que parte da responsabilidade pela
desarticulacdo do movimento favelado e dos programas "participacionistas" em Minas Gerais
cabe as chamadas forcas progressistas instaladas no aparato publico apds a elei¢do de Tancredo
Neves para o governo do estado.

Palavras-chave: movimentos sociais urbanos; movimento favelado; Belo Horizonte.

SUMMARY

Focusing on the experience of slum urbanization in Belo Horizonte during the early 80s, this
article examines the relationship between slum-dwellers' movements and the State. After
discussing the limitations of the theoretical framework that has inspired most studies of urban
social movements since the 1970s, the author concludes that the emergence of so-called
progressive forces, which became installed within the state apparatus following Tancredo
Neves' election as governor, was partly responsible for the decline of slum-dwellers' movements
and of "participation" programs in Minas Gerais.
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Alguns estudos mais ou menos recentes apontam para a flagrante
precariedade do marco teérico em que se baseia a maior parte das reflexdes
sobre a temdtica dos movimentos sociais urbanos no Brasil. Argumenta-se,
em geral, que, apesar da contribuicdo que possam trazer a compreensdo de
realidades locais, as andlises desses movimentos pecam pelo empiricismo
e pela incapacidade de especificar para a realidade brasileira os ja frageis
modelos tedricos elaborados com base na realidade dos paises capitalistas
avancados. Mas em que reside, afinal, tal precariedade teérica? Num amplo
leque de questdes, parece: da generalidade da defini¢do do que vem a ser
um movimento social urbano, passando pela discussao sobre a natureza e
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as fungdes do Estado burgués contemporaneo até os pressupostos dos
determinantes da acdo coletiva. Ndo € nossa intengdo aprofundar essa
discussdo mas apenas incorporar a andlise a que nos propomos algumas das
idéias discutidas em estudos recentes que parecem trazer importantes
contribui¢des tedricas para a reflexdo sobre os chamados movimentos
sociais urbanos e, de forma especifica, para a anélise dos movimentos de
populacdes de favelas.

A despeito da polémica que ainda se trava em torno dessas questdes,
cremos ser possivel afirmar que os movimentos sociais de base local
caracterizam-se pelo fato de emergirem e se organizarem em torno de
reivindicagdes relativas ao consumo coletivo e de terem como interlocutor
privilegiado o Estado. E claro que a generalidade dessa afirmacdo é
problemédtica pois, como lembram Machado da Silva e Ziccardi, "incluem-
se na rubrica 'movimentos sociais urbanos' as mais diversas formas de
expressao, mobilizacdo, organizacdo e luta dos setores populares urbanos"
além de "formas de expressdo das classes dominantes como, por exemplo,
0s movimentos ecoldgicos e os de defesa de certos direitos de propriedade
e uso do solo"'. Como, no entanto, o que pretendemos analisar é o
movimento favelado em suas relagcdes com uma agéncia governamental
incumbida, exatamente, de responder a certas demandas populares em
termos de bens e servigos coletivos, tal defini¢do nos parece, pelo menos
provisoriamente, aceitavel. O que efetivamente se configura como proble-
matico em termos tedricos sdo alguns dos pressupostos correntes em
andlises das relacdes entre estes movimentos e o Estado. Tais relagdes
tendem a ser vistas, em geral, como detrimentais para os movimentos de
base "comunitdria", aos quais faltariam mecanismos de defesa contra a acio
cooptadora e desmobilizadora do poder ptiblico. A nosso ver tal tipo de
interpretacio parece dever-se nao s a uma visdo puramente instrumental
do Estado mas também a uma certa inadequag@o dos modelos interpreta-
tivos da ag@o coletiva normalmente incorporados nessas andlises. A elisdo
tedrica das préticas com os niveis ou instancias estruturais terminaria por
gerar uma tensao recorrente entre explicacdes deterministas e voluntaristas
da prética politica, como sugere Saunders ao analisar o tema fundamental
na sociologia, de como uma base social € transformada em uma forga social
ou politica®.

II

A presente andlise é parte de uma reflexdo mais ampla sobre as
relagdes entre o poder publico e a populacdo favelada de Belo Horizonte,
a partir de 1979, quando um programa criado pelo governo do estado, o
Programa de Desenvolvimento de Comunidades — Prodecom, d4 inicio a
um vasto processo de urbanizac¢ao de favelas naquela cidade. Ao completar
quatro anos de existéncia, no entanto, esse programa, e, de resto, toda a
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experiéncia de planejamento participativo implementada em Minas Gerais
ao final do ciclo autoritario, entram em processo de liquidagao.

A visibilidade por ele alcangada nesse curto periodo foi suficiente, no
entanto, para atrair a atencao de analistas dos movimentos sociais e para
transformé-lo em alvo de ataques de técnicos, politicos e "assessores" do
movimento popular. Vale notar que as criticas dirigidas ao Prodecom n@o
alcancaram a dimensdo de uma oposicao publica e sistemdtica por parte de
grupos ou partidos politicos claramente identificdveis. Isso deveu-se, com
certeza, a percepcdo por parte de seus opositores de que o programa
apresentava aspectos positivos e era bem aceito entre a populacdo favelada
e suas liderangas. Colocar-se clara e definitivamente contra o processo de
urbanizacgdo de favelas poderia significar, naquelas circunstancias, posicio-
nar-se contra os interesses mais imediatos da populacdo pobre, a qual
presenciava respostas concretas do poder publico estadual a suas demandas
por servigos e equipamentos de uso coletivo.

As criticas, no entanto, surgem com relativa freqii€ncia e contundén-
cia, principalmente na fala de "assessores" do movimento favelado, para os
quais o Prodecom ndo passava de instrumento de "propaganda do governo”,
de "atenuacdo das contradi¢cdes sociais" e de "cooptacdo das liderancas
comunitdrias"”.

A matriz teérica em que se alimentam essas criticas é, claramente, a
mesma que inspira a maior parte da producdo académica sobre os
movimentos sociais urbanos na década de 70 e inicio dos anos 80. Como
nota Machado da Silva o paradigma dos movimentos sociais urbanos tinha

em seu centro [...] a tese de que os movimentos surgidos de demandas
por certas melhorias das condicées de vida (ligadas aos famosos meios
de consumo coletivo), tomados em conjunto, tendiam a transcender-
se em forcas politicas capazes de funcionar como uma espécie de
vanguarda da democratizacdo do Estado’.

Referindo-se a crescente rotinizacdo dos movimentos reivindicativos, que
"rapidamente produziram um formato organizacional e um repertério de prati-
cas reivindicativas mais ou menos universal", Machado da Silva afirma que

no inicio, a tendéncia a rotinizagdo se expressou nos estudos sobre
movimentos sociais sob a forma de polarizacdo dicotémica que
enrijeceu o paradigma — "cooptagdo"” ou "autonomia" concebidas
como alternativas tinicas e reciprocamente excludentes’.

O fato de expressarem ou ndo o sentimento dominante entre as
comunidades pobres e suas antigas liderangas parecia ter pouca importancia
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para os criticos do Prodecom. Legitimados, muitas vezes, por uma sincera
posicao de alinhamento com os pobres, muitos desses criticos tendiam a
justificar suas opinides a partir do papel que se atribuiam no sentido de
politizar, esclarecer e, mesmo, tomar decisdes pelas comunidades junto as
quais atuavam.

Essa postura € clara na fala de uma assistente social da prefeitura que,
durante anos, atuou junto a uma das primeiras favelas atendidas pelo
Prodecom. Referindo-se as dificuldades internas de organizacdo daquela
comunidade, ela afirma:

Esse processo [de organizacdo] poderia se colocar como um problema
da propria populacdo [mas] ela tem uma fragmentacdo de conscién-
cia, de organizacdo, de saber, de consciéncia politica [que] ela nédo
dd conta, as vezes, desse proprio enfrentamento [com o Estado] e ela
precisa de uma assessoria nesse nivel... Entdo esse papel foi feito por
uma assessoria de um agente externo que foi a minha pessoa’.

Posturas como essa revelam, entre outras crengas e temores, uma visao
puramente instrumental do Estado, do qual a populagdo pobre e suas
organizacdes devem ser defendidas se quiserem assegurar a autonomia que
lhes permitird "cumprir sua missdo histérica de superacdo do capitalismo".

Por sua vez, nem a populagao favelada, nem suas liderancas pareciam
acreditar que sua autonomia dependesse da sistematica recusa ao didlogo
e aos beneficios providos pelo poder publico. Ainda que cautelosa, a
experiéncia de aproximacao das antigas liderangas populares com o poder
publico, a partir da criacdo do Prodecom, parece ter-se realizado sem
grandes temores quanto ao comprometimento da autonomia de suas
organizacdes. Mesmo porque a longa histéria de luta da populagao favelada
em Belo Horizonte € marcada por aproximagdes e recuos em relagdo ao
poder publico. Isto, aliado a uma certa dose de sensibilidade daquelas
liderancgas para avaliar as transformages politicas em curso e para calcular
os custos e beneficios de uma aproximagdo com o Estado, conferia-lhes
seguranga para emprestar apoio a nova iniciativa governamental. Lideran-
cas, das mais politizadas e experientes as mais recentes e paroquiais,
pareciam concordar sobre questdes fundamentais: o programa estabelecia
bases mais democréticas de relacionamento com os pobres e apresentava
respostas concretas para algumas de suas antigas demandas.

A despeito de revelarem matizes em termos de percepcao do papel do
Estado e dos padrdes de relacionamento com ele estabelecidos, os depoi-
mentos das liderancas comunitdrias parecem undnimes na aprovacao as
acoes do Prodecom, ao contrario dos "assessores" do movimento favelado,
que se manifestam de forma critica em relac@o ao programa desde seu inicio.

Para usar as categorias propostas por Sérgio Costa, estas posi¢des
revelam-se através de dois tipos de discurso: o de orientacdo "revoluciona-
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ria" no caso dos "assessores" e o de tendéncia "reivindicativa autdnoma" no
caso das liderancas organicas. O discurso revoluciondrio se caracterizaria
por "contemplar a recorrente manifestacdo do desejo de promover a
transformacgdo da sociedade, naquilo que a orientacdo indica entender
serem suas Ultimas determinacdes". O discurso de orientacdo reivindicativa
autdnoma, por sua vez, se caracterizaria por admitir "que € no ambito do
contato com as agéncias publicas que a cidadania abstrata se transformara
em melhorias urbanas ou em participacdo das organizagdes populares nas
arenas decisorias". O discurso reivindicativo autdnomo da lideranca comu-
nitdria revelaria, ainda nos termos propostos por Costa,

menos a preocupacdo com as "macroestruturas” da sociedade, que o
desejo, associado a obtengdo dos bens coletivos, de alcangar acesso
direto as autoridades e maior permeabilidade das estruturas do
Estado as demandas populares®.

A visao pragmatica das liderancas populares tem sido freqiientemente
qualificada por "assessores" e analistas dos movimentos sociais urbanos de
imediatista. Claramente, a modéstia da ambigao daquelas liderancas choca-
se com o voluntarismo dos "assessores", constituindo a principal fonte de
conflitos entre eles. No entanto, a percepcao por parte das liderancgas de que
o apoio de elementos influentes da classe média e das elites (politicos,
religiosos, advogados e funciondrios do governo) foi historicamente
decisivo na conquista de alguns avangos por parte do movimento favelado
parece ter impedido que conflitos latentes se transformassem em confronto
aberto. Esses conflitos parecem ter desempenhado, no entanto, um
importante papel no processo de desarticulagdo e virtual liquidacdao do
Prodecom no periodo subsequente a posse de Tancredo Neves no governo
do estado: na Secretaria do Trabalho e Acdo Social — Setas, para onde o
Prodecom foi transferido por exigéncia do novo secretdrio, instalam-se
véarios elementos das correntes progressistas e de esquerda da alianca
encabecada pelo PMDB. Dentre estes encontram-se alguns assessores do
movimento popular que desde cedo se opuseram aquele programa, para o
qual vislumbravam mais o papel de conscientizar e mobilizar sua clientela
do que o de implementar obras.

Em que pesem as evidéncias de que o seu formato institucional havia
propiciado a realizagdo, em curto espaco de tempo, de um conjunto
significativo de obras e favorecido o florescimento e a organizagdo do
movimento reivindicatério em Belo Horizonte, o Prodecom foi rapidamente
diluido, a partir de 1983, entre os varios departamentos da Setas. Vérias de
suas atribui¢des, entre elas a de urbanizacao de favelas, foram em seguida
transferidas para a prefeitura municipal. Da-se inicio, naquela secretaria, a
uma longa discuss@o em torno dos objetivos da politica social do governo
e do papel de programas como o Prodecom junto a sua clientela. Ao que
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tudo indica passou-se a priorizar sua fungdo "pedagdgica" e "mobilizadora"
junto a populagdo pobre em detrimento das obras de urbanizacdo que, aos
olhos dos novos grupos no poder, haviam favorecido a cooptagdo de
liderangas e a conseqiiente desmobilizacdo do movimento popular. Dessa
discussdo, no entanto, foram excluidas todas as antigas liderancas do
movimento favelado, em especial aquelas que, no passado recente, haviam
se envolvido com o Prodecom.

O depoimento de um ativo militante do Partido dos Trabalhadores e
dirigente da associagcdo de moradores de uma favela beneficiada com obras
de urbanizagdo parece resumir com fidelidade a opinido das liderangas do
movimento de base local em Belo Horizonte:

Estd gravado aqui que o Prodecom comeca a degringolar a partir dai,
dentro dessa transferéncia com aquela briga que houve [...] O
Prodecom foi sendo esfacelado na cara de todo mundo. E essas
comunidades todas tinham acreditado muito no Prodecom, na fase
anterior’.

Este e varios outros depoimentos nao deixam ddvidas quanto a alguns
pontos fundamentais para uma melhor compreensao das relacdes estabe-
lecidas entre o movimento favelado e o poder piblico antes, durante e
depois do Prodecom. Em primeiro lugar, estd claro que a urbanizagdo de
favelas € percebida como uma experiéncia positiva, tanto em termos dos
beneficios materiais conquistados, quanto em termos das inovacgdes que o
programa introduz nas formas de relacionamento do poder publico com as
populacdes pobres.

Em sua longa histéria de lutas o movimento favelado conquista, com a
ajuda de alguns aliados no governo, na Igreja e em organizagdes civis, alguns
avangos tais como o direito a indenizacdo em casos de remog¢ao de barracos,
benfeitorias urbanas tépicas e alguma visibilidade. Mas é com a criacdo do Pro-
decom que se intensifica a organizacdo do movimento e que se estabelece um
canal institucional relativamente estdvel de comunicag@o entre a populagcdo po-
bre e o Estado. Ainda que o movimento de base local viesse dando sinais de
renascimento no periodo que antecede a criacdo do Prodecom, € a sua existén-
cia que gera, por assim dizer, um espago objetivo de debates a partir do qual o
movimento ganha f6lego. Com o seu desaparecimento fecha-se a principal por-
ta de acesso da populacdo pobre ao Estado e estreitam-se os espacos de didlogo
entre o movimento popular e o poder publico.

O depoimento de uma das mais antigas e destacadas liderancas do
movimento favelado em Belo Horizonte resume com simplicidade, mas com
inegavel clareza analitica, os contratempos politicos vividos pelo Prodecom
apos a ascensido do PMDB ao poder:
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[...] o problema com a subida do Tancredo veio complicar porque o
movimento de esquerda era muito dindmico. Naquela época estava
tudo reprimido dentro do PMDB. Tinha ld Partiddo, PC do B, pessoal
de AP. Uma das pessoas que teve mais influéncia na destruicdo do
Prodecom foi o pessoal da acdo catélica. E um pessoal a que eu
pertenco. Por incrivel que pareca eu pertenco a esse pessoal e confesso
isso abertamente. O pessoal de agdo catélica foi o que mais destruiu
[...] os tecnocratas de agdo catdlica que eu mais acreditava neles |[...]
N6s ficamos vinte anos numa ditadura ferrenha daquela. Quando foi
em 82 nos conseguimos eleger, numa coligacdo, um Tancredo. E o
Tancredo tinha que abrir espaco para esse pessoal todo. Ele tinha que
acomodar todas aquelas correntes que apoiaram ele, e foi um erro [...]
E uma congquista muito bonita enquanto ele [Prodecom] estava ld na
Seplan. Depois ele veio para a Secretaria do Trabalho, ele veio para
acabar. Ele veio com interesses politicos [...] Hoje também o movimen-
fo ndo aceita mais esse tipo de coisa, de obras politiqueiras |[...] Agora
o0 movimento estd preparado justamente para que isso ndo aconteca,
para que eles ndo voltem a pegar a gente com as calcas na mdo igual
aconteceu) na destruicdo do Prodecom [...] E o pior € o seguinte: muitos
caras — ai é que vem a tristeza minha maior —, muitos companhei-
ros que participavam com a gente na luta do movimento, que tinham
fé nele, que o programa ia melhorar, muitos companheiros nossos
contribuiram para tirar o programa da Seplan. Muitos desses técnicos
nos enganaram. Eram nossos amigos, essa é a verdade. Eram nossos
amigos e nos acreditamos neles. Agora, me parece que o interesse
politico é que estd falando mais alto nessa historia e foi uma
experiéncia muito amarga. Essa ai nés vamos custar a esquecer dela®.

Com efeito, ainda que nio tenha sido formalmente extinto, o
Prodecom, na pritica, desaparece com a estratégia de atuagdo definida pela
Setas, em meados de 1984. Essa estratégia privilegia o chamado Programa
de Emergéncia para enfrentar a crise econdmica. Esse programa que, em
principio, destinava-se ao combate ao "desemprego e a fome" através de
acdes envolvendo representantes das comunidades e vérios 6rgdos do
Estado, era avaliado, um ano apds sua implantacdo, pela propria Setas, da
seguinte forma:

As agoes que seriam desenvolvidas para combater a fome e o
desemprego [...] eram muito mais arrojadas do que foi conseguido
colocar em prdtica com a coordenacdo desta secretaria [...] Em
poucas palavras o leque de acoes possiveis [...] ndo vingou por razoes,
digamos, de interesse politico das diversas tendéncias e escaloes do
governo’.
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De acordo com Somarriba e Afonso,

pelas avaliacées disponiveis na instituicdo [Setas], amplamente con-
firmadas pelas liderancas das organizacoes populares, as atividades
de emergéncia ficaram muito aquém do planejado, havendo-se
reduzido quase exclusivamente a distribuicdo de sopa'’.

E mais, "a participacdo popular nas defini¢des globais, inclusive a
prépria criagio do Programa, foi apenas simbélica"'".

Simultaneamente ao desmantelamento do Prodecom e a desacelera-
cdo dos projetos de urbanizacdo de favelas, a corrente técnica e politica
dominante na Setas e na prefeitura de Belo Horizonte inclui na pauta de
reivindica¢des da populacdo favelada, como prioridade absoluta, uma
questdo cara a Pastoral de Favelas e demais setores ligados a chamada ala
progressista da Igreja Catdlica: a legalizagdo da posse de terrenos ocupados
clandestinamente.

Ainda no inicio de 1983 cria-se o Programa Municipal de Regularizagdo
de Favelas — Pr6-Favela, cuja implantag@o estaria a cargo da Secretaria
Municipal de A¢do Comunitiria — SMAC, também criada em 1983 com o
objetivo de implementar programas sociais de cunho "participativo". Em
dezembro de 1986 um novo decreto atribui a uma outra agéncia municipal,
a Urbel, a coordenacio das a¢des necessdrias a implantacdo do Pré-Favela.
Mais de quatro anos haviam se passado quando Somarriba e Afonso
constatam que aquele programa ainda nao havia comecado a ser implantado
devido a "sérias resisténcias internas e externas a prefeitura, quanto a sua
aplicacio""”.

O argumento que pretendemos defender a esta altura da discussao é
o de que o deslocamento do eixo da luta dos favelados para a questio da
posse da terra parece constituir um elemento importante na explicacdo do
fendmeno da "desmobiliza¢do" do movimento favelado no periodo poste-
rior a regulamentagdo do Pr6-Favela. Como sugerem Afonso e Azevedo,

apesar de esse instrumento legal representar um avango significativo
na forma de tratamento da questdo pelo poder piiblico [...] sua
implantacdo vem enfrentando fortes resisténcias. Mesmo com toda a
retorica oficial favordvel, na prdtica, o Estado nédo tem sido capaz de
superar os constrangimentos de ordem politica e burocrdtica que vém
impedindo a concretizacdo da Lei. Isso so confirma qudo delicada é
a questdo da propriedade da terra urbana: os interesses envolvidos,
que acarretam resisténcias explicitas ou veladas, e o risco que uma
propo}sgta desse tipo corre de ndo sair do papel, tornando-se letra
morta”.
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Esse deslocamento do eixo da luta dos favelados exclusivamente para
a questdo da posse da terra €, a nosso ver, o coroldrio do processo que leva
a absorcdo e extingdo do Prodecom pela Setas e a transferéncia para o
ambito da prefeitura municipal da maioria das iniciativas no campo social
em funcdo, principalmente, de disputas interburocraticas das quais nem
sempre foram poupadas as liderancas faveladas.

Ora, o principal argumento das novas equipes responsdveis pelos
programas sociais no estado e na prefeitura, em suas criticas ao Prodecom,
era exatamente o de que a urbanizacdo de favelas desviava a atencado do
movimento favelado da questdo fundamental da posse da terra. No entanto,
a urbanizacao, além de abrir caminho para a legalizacdo da posse, trouxe
beneficios imediatos para o favelado e contribuiu, de acordo com a
unanimidade dos depoimentos das liderancas entrevistadas, para reavivar
a participagdo e fortalecer" suas entidades representativas entre 1979 e 1983.
Ao contrédrio, quase uma década de lutas pela implantacdo do Pré-Favela
parece ter levado o movimento favelado a um impasse: sem condicdes de
apresentar resultados concretos as suas bases, as liderangas do movimento
viram-se envolvidas no complexo jogo politico-partiddrio dos anos 80, ora
assumindo cargos na burocracia municipal, ora apoiando candidatos do
partido governista, ora enfrentando ou compondo-se com grupos a direita
e a esquerda abrigados em novas entidades que buscavam se afirmar como
representantes dos "verdadeiros" interesses populares. Ao cabo desse
processo, as mais antigas e respeitadas liderancas dos favelados, especial-
mente as ligadas a UTP, viram-se desgastadas entre antigos "assessores", ex-
aliados da burocracia municipal e estadual e alguns segmentos politicos de
esquerda. Ao cabo desse processo também, a idade avancada, a morte e a
doenca haviam tirado de cena as poucas liderangas aparentemente capazes
de avaliar a trajetéria do movimento e superar o impasse em que ele se
encontra.

111

A producio académica que durante toda a década de 80 se ocupa da
andlise da trajetéria dos movimentos de base local em suas relagcdes com o
poder publico, grupos e partidos politicos em Belo Horizonte pouco ou nada
se afasta da matriz tedrica que inspira a andlise dos movimentos sociais
urbanos ao longo dos anos 70 e que, segundo Machado da Silva, concebe
cooptacdo ou autonomia como alternativas dnicas e reciprocamente
excludentes.

Nao seria exagero afirmar que esse tipo de construcao tedrica acaba
por contribuir para a producgdo da prépria realidade no momento seguinte,
na medida em que reforca e legitima as acdes dos novos grupos no poder.
A visdo quase mitica de um Estado permanentemente disposto a desenvol-
ver mecanismos de cooptacdo e controle das expressdes populares
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organizadas tem impedido essas andlises de indagar, por exemplo, se 0s
programas ditos participativos do fim do ciclo autoritario, como o Prodecom,
ndo teriam, paradoxalmente, estabelecido bases mais democraticas de
relacionamento com as organizagdes populares e apresentado resultados
materiais superiores aqueles que os sucedem em plena fase de redemocra-
tizagdo do pais.

Ainda insistindo na questdo da cooptacdo/autonomia, as andlises mais
recentes das relagdes entre o movimento favelado e o poder publico em
Belo Horizonte tém dado énfase exagerada, sendo descabida, ao papel de
duas antigas liderancgas, supostamente "cooptadas"”, sobre o nivel de
combatividade daquele movimento. Afonso e Azevedo, por exemplo,
mesmo admitindo que a luta da populacédo favelada "tem-se pautado por
uma postura reformista, sem colocar em questdo a estrutura social vigen-
te"", tendem a condenar o pragmatismo das liderancas da UTP, manifesto,
segundo eles, na busca de entendimentos com os governantes, a fim de
ganhar espaco na miquina publica, ocupando cargos em agéncia estatal
voltada para os problemas dos favelados. Sem querer entrar no mérito dessa
questdo, é inevitavel assinalar o cardter determinista e voluntarista de
explicagdes que, a despeito de evidéncias que apontam em outras direcdes,
atribuem exclusivamente as poucas liderancas instaladas na burocracia
municipal a responsabilidade pelo esvaziamento do movimento favelado,
como fazem Afonso e Azevedo. A primeira destas evidéncias € a exclusio,
de fato, das principais liderancas do movimento popular das decisdes
relativas a politica social do governo a partir de 1983: transferéncia do
Prodecom para a Setas e sua posterior extin¢ao; fim dos projetos de
urbanizagdo de favelas; concepg¢ao e implantacdo do Programa de Emergén-
cia; criacdo da Secretaria Municipal de Assuntos Comunitarios, seguida de
sua extin¢do em 1989. Medidas como essas ndo raro refletiam disputas
politicas e interburocraticas que, certamente, contribuiram para confundir
e dividir o movimento favelado.

Por sua vez, a eleicdo da legalizacio da posse da terra como prioridade
Unica e absoluta, se, por um lado, leva a conquista da lei que institui o Pré-
Favela, por outro lado, contribui para o esvaziamento do movimento
favelado na medida em que suas liderancas nada t€m a fazer, durante quase
uma década, sendo esperar pela duvidosa aplicacdo daquela lei.

Finalmente, deve-se reconhecer que nao t€m sido incorporadas as
andlises dos movimentos sociais urbanos algumas das importantes transfor-
macdes por que vem passando a sociedade brasileira e que, certamente,
afetam os padrdes de agregacdo de interesses e a organizacdo da acdo
coletiva. Estou me referindo a algumas tendéncias muito gerais cuja discussao
ndo pretendo aprofundar aqui, mas para as quais gostaria de chamar a
atencdo. Trata-se do intenso processo de diferenciacio/homogeneizacio
socio-espacial em curso nas cidades brasileiras e do desenvolvimento de
novas estratégias de sobrevivéncia por parte da populacdo favelada.

Em recente trabalho onde apresenta um balango competente dos
dilemas tedricos enfrentados pelas andlises dos movimentos sociais urbanos
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no Brasil, Machado da Silva sugere que "o tema dos movimentos sociais se
inscreve como caso particular da tradi¢do da analise politica, que se define
como o estudo das relagdes entre o Estado e Sociedade Civil"", para, em
seguida, chamar a aten¢@o para a existéncia de um setor da vida social —
"a violéncia urbana" — que ameaca esse quadro de referéncia. Isto porque,
na sua concepg¢do, a violéncia urbana seria, exatamente, a expressao da
fissura entre o Estado e a Sociedade Civil na medida em que ela constitui
um conjunto de préticas privadas que "ndo se orientam nem pelo, nem para,
nem contra o Estado, uma vez que comecam e acabam no interior da
sociedade civil e ao nivel das rotinas cotidianas"".

Embora concordando no essencial com essa visdo, cremos ser
necessdrio reconhecer, primeiro, que a violéncia urbana é parte de um
processo social mais amplo que propicia o surgimento de novas estratégias
de sobrevivéncia entre a populacdo favelada, incluindo atividades ligadas
a um setor de "ponta" da economia mundial: o trafico de drogas. Embora
a andlise de Machado da Silva se concentre no caso do Rio de Janeiro, onde
¢ grande a influéncia do trafico e consumo de drogas na vida cotidiana, é
importante lembrar que estas atividades, ainda que pouco expressivas na
atualidade, tendem a proliferar, também, nas favelas de Belo Horizonte,
onde ja se observa a emergéncia de estratégias de sobrevivéncia ligadas a
chamada economia submersa. Esta inclui tanto o trafico de drogas e demais
atividades ligadas a contravengao, quanto atividades industriais, comerciais
e de servigos voltadas, preferencialmente, para o proprio mercado local.

Algumas dessas estratégias estruturam-se, também, em torno das
relagdes com o Estado a partir da multiplicacdo de programas sociais tais
como os programas nacionais de distribuicdo de leite e de cestas bdsicas.
Disputas pelo controle dos recursos publicos alocados nos mais diversos
programas de cunho "participativo" parecem favorecer a proliferacdo de
grupos e associagcdes rivais nem sempre passiveis de controle por parte das
liderancas faveladas tradicionais. Estes fendmenos, juntos, tendem a
desencadear um complexo processo de diferenciagcdo social na populacao
favelada que, certamente, redefine as linhas de agregacdo de interesses e
dificulta o desencadeamento de acdes coletivas.

A complexa dindmica desses processos nem sempre tem sido
percebida com a necessdria clareza, seja pelos estudiosos dos movimentos
sociais urbanos e implementadores de politicas puiblicas, seja pelas préprias
liderancgas populares.
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