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IDENTIDADE E ESTRATEGIA
NA FORMACAO DO MOVIMENTO
AMBIENTALISTA BRASILEIRO'

ANGELA ALONSO,
VALERIANO COSTA E
DEBORA MACIEL

RESUMO

A partir de uma sintese conceitual entre as teorias do
Processo Politico e dos Novos Movimentos Sociais, o artigo analisa as dimensdes estratégicas e simbdlicas do proces-
so de formacdo do movimento ambientalista brasileiro. Argumenta-se que trés estruturas de oportunidades politicas
— o processo de Redemocratizagio, a Assembléia Constituinte e a Rio-92 — deram os pardmetros para que grupos de
ativistas ambientalistas se constituissem e enfrentassem dilemas comuns relativos a seus frames e estratégias de mobi-
lizaco, constituindo, ao longo desse processo, uma identidade compartilhada.

PALAVRAS-CHAVE: movimento ambientalista; estrutura de

oportunidade politica; identidade coletiva; estratégias de mobilizagdo.

SUMMARY

Relying on a conceptual synthesis provided by the Political
Process and New Social Movement theories, this article analyses the strategic and symbolic dimensions of the
Brazilian environmental movement’s formation process. The authors argue that three political opportunity structures
— Redemocratization, Constituent Assembly and Rio 92 — provided the parameters for environmental groups to
arise and face common dilemmas regarding their frames and mobilizing strategies. Through this process, a shared
identity came about.

KEYWORDS: Brazilian environmental movement; political opportunity

structure; collective identity; mobilizing strategy.

[i] Esteartigo é uma versio resu- Em julho de 1982, as margens das cataratas de Foz

mida de "The formation of the Brazi- do Iguacu, em Guaira, 3 mil pessoas participaram de um quarup em
lian environmental movement”,

publicada no IDS Working Paper, n. protesto contra a constru¢io da hidrelétrica de Itaipu, que ameacava o
259, em novembro de 2005, e resulta

Parque Nacional de Sete Quedas: “Ao som melancélico e compassado

do projeto Trajetdrias dos Ativistas .
Ambientalistas Brasileiros, desen- de um tambor, levando uma muda de 4rvore e uma bandeira branca
volvidano Cebrapentreabril de2003 com uma pétala ao centro, em forma de lagrima, além da faixa ‘Sete
e dezembro de 2004, no Ambito do . , . .
Development Research Centre on Quedas Vivera’, os manifestantes fizeram sete paradas durante o per-

Citisenship da Universidade de Sos- curso”2. Organizado por uma coalizio de pequenos grupos ambienta-
sex, que junto com The William and

Flora Hewlett Foundation financiou listas de diversas regides do pais, o Quarup Adeus Sete-Quedas

a pesquisa. Agradecemos 0s comen-

incluiu atos politicos e culturais ao longo de trés dias.
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Itaipu era uma das obras magnas do plano desenvolvimentista
levado a cabo pelos governos militares. Ao contesta-la, os ativistas
ambientalistas contestavam, em decorréncia, o proprio regime autori-
tario. O episddio revela, pois, a conexdo do movimento ambientalista
em suas origens com o movimento pela Redemocratiza¢io. Embora
essa caracteristica seja saliente em varios eventos contemporaneos ao
Adeus Sete Quedas, avastaliteratura sobre movimentos sociais que se
constituiu no Brasil durante o ciclo de protestos da Redemocratiza-
¢do, inspirada no marxismo, privilegiou os movimentos populares e
deu pouca atencio ao ativismo ambientalista, mais restrito & classe
média. O processo de formacio e a dinimica interna do movimento
ambientalista brasileiro motivaram poucas analises sistematicas, res-
tringindo-se, na maior parte, a estudos de caso3.

Assim como as mobiliza¢des coletivas estimularam a proliferagao
dos estudos, o arrefecimento delas, concluida a Redemocratizacio,
esvaziouessaagendade pesquisa. Naverdade,ainstitucionaliza¢iode
varios movimentos sociais, sob forma de associacdes formais ou de
partidos politicos, foi interpretada negativamente por boa parte da
literatura, como sinal de desmobilizagdo ou cooptagio. Esse juizo foi
contrastado, na virada dos anos 1980 para 0s 1990, por estudos que
demonstraram que o aparente declinio dos movimentos sociais podia
serexplicado peladindmicade suainteragio como Estadoe pelos dile-
mas dai decorrentes acerca de estratégias, ou entdo pelo proprio cara-
ter fluido dos movimentos, com os picos e baixas de mobilizacio,
tipico dos ciclos de protesto#.

Contudo, nos anos 1990, a literatura nio seguiu essas pistas. Com
acrisedo marxismo eaincorporagio da Teoriados Novos Movimentos
Sociais, as analises se deslocaram dos movimentos sociais populares
para movimentos “pds-materiais”, vistos como os novos agentes cole-
tivos da mudanga social e politica. Ganhou relevo a dimensio cultural e
simbélicadas mobilizacdes, sobretudo aformagio deidentidades cole-
tivass. Foi entdo que a questio ambiental vingou como objeto de estu-
dos no Brasil — conjugada a temas como mulheres, negros e homosse-
xuais. Entretanto, simultaneamente, sob a égide de reformulacdes dos
conceitos de “sociedade civil” e de “esfera publica”, os proprios estudos
sobre movimentos sociais perderam f6lego, sendo substituidos por
andlises sobre o associativismo e a participacio da sociedade civil em
féruns deliberativos e na prestagio de servicos ao Estado®. As anlises
sobre a questio ambiental seguiram esse rumo?, deixando de lado o
problema da constitui¢io de um movimento social ambientalista.

E justamente essa questao que motiva este artigo. Procuramos
reconstituir o processo de formagio do movimento ambientalista bra-
sileiro seguindo a tendéncia de combinagdo das duas principais tradi-
¢des de explicagio na drea, a Teoria dos Novos Movimentos Sociais e a

o

tarios de Ian Scoones, Lisa Thomp-
son e Peter Houtzager e o auxilio de
nossa assistente de pesquisa, Adria-
na dos Santos.

[2] OEstadodeS. Paulo,25/7/1982.

[3] Caso, respectivamente, de Vio-
la, Eduardo. “Movimento ecolégico e
heterogeneidade politica”. Lua Nova,
V.3, 1. 4, Sdo Paulo, Cedec, abr.-jun.
1987 e de Antuniassi, Maria Helena.
Movimento ambientalista em Sio Paulo:
andlise sociolégica de um movimento

social urbano. Sao Paulo: Ceru,1989.

[4] Argumentos presentes, respec-
tivamente, em Cardoso, Ruth. “A tra-
jetéria dos movimentos sociais”. In:
Dagnino, Evelina (org.). Anos 9o:
politica e sociedade no Brasil. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1994; Boschi,
Renato Raul.A arte da associagdo. Poli-
tica de base e democracia no Brasil. Rio
de Janeiro: Iuperj, 1987, e Ottmann,
Gotz. “Movimentos sociais urbanos
e democracia no Brasil. Uma aborda-
gem cognitiva”.Novos Estudos Cebrap,
n.41,Mar1995.

[s] Alvarez, Sonia, Dagnino, Eve-
lina e Escobar, Arturo (orgs.). Cultura
e politica nos movimentos sociais latino-
americanos. Novas leituras. Belo Hori-
zonte: Editora UFMG, 2000.

[6] Por exemplo, Dagnino, Evelina
(org.). Sociedade civil e espagos piiblicos
no Brasil. S3o Paulo: Paz e Terra, 1994.

[7] Alonso, Angela e Costa, Vale-
riano. “Ciéncias sociais e meio
ambiente no Brasil: um balanco
bibliografico”. BIB - Revista Brasileira
de Informagdes Bibliograficas em Cién-
cias Sociais, Anpocs, n. 53,2002, pp.
3578.
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[8] Sintese formulada, por exem-
plo, por Diani, Mario. Green networks.
A structural analysis of the Italian envi-
ronmental movement. Edimburgo:
Edinburgh University Press,1995.

[o] A pesquisa consistiu em entre-
vistas diretivas com liderangas, coleta
de informacdes na imprensa diaria e
nos arquivos e sites de onze associa-
¢des que tomaram parte em campa-
nhas e eventos de protesto ambiental
no Brasil dos anos 1970 ao inicio dos
1990: FBCN (Fundagio Brasileira
para a Conservagio da Natureza),
Agapan (Associacio Gatcha de Pro-
te¢io a0 Ambiente Natural), Mape
(Movimento Arte e Pensamento Eco-
l6gico), APPN (Associagio Paulista
para Protegdo Natural), Oikos — Ami-
gos da Terra, PV (Partido Verde),
Funatura (Fundacdo para Natureza),
SOS Mata Atlantica, Greenpeace-
Brasil, WWF-Brasil e ISA (Instituto
Socioambiental).

[10] Tarrow, Sidney. Power in move-
ment — Social movements, collective
action and politics. Nova York: Cam-
bridge University Press, 1998, p.20.

[11] Kriesi, Hanspeter. New social
movements in Western Europe. A compa-
rative analysis. Minneapolis: The Uni-
versity of Minnesota Press,1995.
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Teoria do Processo Politico, patente na literatura internacional dos
anos 1990%. Em consonancia, atentaremos aqui tanto para as dimen-
sOes materiais e estratégicas, ressaltadas pela Teoria do Processo Poli-
tico — isto ¢, as estruturas de oportunidades politicas nas quais gru-
pos ambientalistas se configuraram e em vista das quais adotaram
determinadas estratégias de mobilizagdo —, quanto para as dimen-
sdes simbdlicas enfatizadas pela Teoria dos Novos Movimentos
Sociais — como os contextos de micromobilizacdo nos quais identi-
dades coletivas foram construidas e frames, isto é, as interpretagdes da
questdo ambiental, foram gerados pelos ativistas. A partir dessa
embocadura, argumentamos que ao longo de trés estruturas de opor-
tunidades politicas — o processo de Redemocratizagio, a Assembléia
Constituinte e a Rio-92 — grupos de ativistas ambientalistas se for-
maram autonomamente ¢ enfrentaram dilemas comuns relativos a
seus frames e estratégias de mobiliza¢io. Ao longo delas, a articulagdo
estratégica e simbdlica entre tais grupos produziu uma rede de ati-
vismo autonomeada “movimento ambientalista brasileiro”9.

A FORMACGAO DOS GRUPOS AMBIENTALISTAS (1970-85)

A ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS DA REDE-
MOCRATIZAGAO A Teoria do Processo Politico salienta que movi-
mentos sociais surgem tipicamente quando mudangas nas oportuni-
dades politicas, isto é, nas dimensdes formais e informais doambiente
politico,aumentam as possibilidades para grupos sociais se mobiliza-
rem, abrindo ou criando novos canais para expressdo de reivindica-
¢des™.Isso pode ocorrer de trés maneiras'™. Primeiro, peloaumentode
permeabilidade das institui¢des politicas e administrativas s reivin-
dica¢des da sociedade civil, provocadas por crises na coalizio politica
no poder. Segundo, por mudangas no estilo de interacdes politicas
entre o Estado e os movimentos sociais, especialmente a redu¢io da
repressdo a mobilizagdes. Terceiro, pela presenca de aliados poten-
ciais, como movimentos sociais, partidos politicos, midia e elites dis-
sidentes. Tais fatores aumentam as possibilidades de os grupos
sociais insatisfeitos expressarem suas demandas na arena publica.

No caso brasileiro, uma mudanca na estrutura de oportunidades
politicas (EOP) aconteceu com o inicio do processo de Redemocrati-
zagdo. As possibilidades de mobilizacdo coletiva se expandiram na
segunda metade dos anos 1970, quando eclodiu uma crise interna a
coalizdo que dirigia o regime. Vias de mobilizacio politica foram aber-
tas. As formas de expressio politica foram liberalizadas em 1978 e a
censura prévia aos meios de comunicagio foi reduzida. No ano
seguinte,a Anistia e a extin¢do do bipartidarismo propiciarama diver-
sificagio de liderangas e a partidarizacdo de movimentos sociais antes
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albergados ou simpaticos a0 Movimento Democratico Brasileiro [12] Kinzo, Maria D. G. Oposicio ¢

(MDB)™2. A Abertura culminou na seqiiéncia de vitérias do MDB nas autoritarismo. Génese ¢ trajetdria do
MDB,1966-79.S40 Paulo:1desp/Vér-

elei¢des para o Legislativo, executivos locais e governos de estado, em tice, 1988; Sallum Jr., Brasilio, Labi-

1974,1978 €1982. Esse éxito constituiu um efeito demonstragao para rintos: dos generais & Nova Repiiblica.

mobilizacdes de varios setores da sociedade civil — operarios, profis- S0 Paclo Huciee, 1996-

sionais liberais de classe média, funcionérios ptblicos, moradores da

periferia dos centros urbanos —, constituindo um ciclo de protesto®. [13] Boschi, op.cit.
Quatro dimensdes dessa nova estrutura de oportunidades politi-

cas sdo decisivas para entender a emergéncia de protestos ambientais

no Brasil. Primeiro, a Abertura significou um amainamento da repres-

$30 a0s protestos sociais em geral. Segundo, os ativistas ambientalis-

tas podiam contar com aliados em outros movimentos sociais, bem

como na Igreja Catélica e na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

apoiadores potenciais dos protestos contra o regime autoritario em

finsdosanos1970.Terceiro,as instituicdes politicas eadministrativas

se tornaram mais permeaveis as demandas da sociedade civil. Desde

1973, com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente, o apa-

rato burocratico-legal ambiental foi sendo incrementado com a cria-

¢do de 6rgdos e legislacio especifica, fornecendo aos ativistas novos

espacos politicos e novas estruturas de mobilizacio paraveicular suas

reivindicacdes. Por fim, durante a Redemocratizacio, estava em cons-

titui¢io uma agenda ambientalista internacional. A Conferéncia de

Estocolmo, reunido da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento

em 1972, abriu adiscussio publicanacional sobre a questdo ambiental

no Brasil. Além disso, associa¢des ambientalistas internacionais e

partidos verdes nacionais recém-formados ofereciam novos modelos

organizacionais e estratégias de mobilizaggo.
Em conjunto, as dimensdes da estrutura de oportunidades politi-

casdaRedemocratizacio geraramas condicdes paraaconstituicdo dos

grupos ambientalistas que dardo a espinha dorsal do movimento bra-

sileiro nos anos198o0.

CONTEXTOS DE MICROMOBILIZAGAO E A FORMAGAO DE
IDENTIDADES COLETIVAS Embora se possam descrever todos os
grupos ambientalistas brasileiros surgidos no Brasil dos anos 1970 e
1980 como membros das “classes médias”,como fez Antuniassi,a extra-
¢3o social comum nio é suficiente para caracteriza-los. Boa parte das
mobiliza¢des politicas do periodo contava com ativistas oriundos das
classes médias. A variagdo entre os grupos se deve mais aos distintos
“contextos de micromobiliza¢gdo” nos quais se formaram.Isto é,a micro-
contextos de interacdo social, tais como instituicdes profissionais, gru-
pos culturais e redes de amizade, nos quais cidaddos comuns se conver-
tem em ativistas ambientalistas. A conexdo entre ativistas é, antes de
mais nada, uma interagio sociocultural e pessoal, por meio daqual inter-
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[14] Gamson, Willian. “The social
psychology of collective action”. In:
Mueller, Carol McClurg e Morris,
Aldon D. (eds.). Frontiers in Social
Movement Theory. New Haven / Lon-
dres: Yale University Press,1992.

[15] Jasper,James. Theartof moralpro-
test. Culture, biography, and creativity in
socialmovements. Chicago:The Univer-
sity of Chicago Press, 1997 p. 86.

[16] Porexemplo, nos Conselho Flo-
restal Federal, Servigo Florestal do
Ministério da Agricultura, Parque
Nacional de Conservagio de Itatiaia,
Museu Nacional, Departamento de
Pesquisas Florestais e Conservagio
da Natureza do IBDF (Urban, 2001).

[17] Bones,Elmar & Hasse, Geraldo.
Pioneiros da ecologia. Breve histria do
movimento ambientalista no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Ja Edito-
res,2002.
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pretagdes comuns, lagos afetivos, lealdades comunitérias e o sentimento
de pertencimento a grupos se constroem'+. Nesse processo, emergem
identidades coletivas, isto ¢, “percepcdes de distingdo, fronteiras e inte-
resses de grupo, alguma coisa préxima a uma comunidade”s.

Diferentes géneros de experiéncia social e politica conferem, por-
tanto, feicdes particulares a cada grupo e definem distintos estilos de
ativismo.No nosso caso,identidades ambientalistas emergirama par-
tir de quatro contextos de micromobilizagio.

Nas origens do ativismo ambientalista no Brasil estdum grupo de
perfil estritamente conservacionista: a Fundagio Brasileira para Con-
servacdo da Natureza (FBCN), fundada em 1958 no Rio de Janeiro.
Seus membros eram, sobretudo, engenheiros agronomos e cientistas
naturais, trabalhando na burocracia estatal e envolvidos com a ques-
tio ambiental por razdes profissionais. A situagio de funcionarios
publicos dos membros da FBCN deu-lhe desde sempre a feicio deum
grupo de interesse, procurando influir diretamente sobre as decisdes
de Estado, por meio de lobby, em detrimento de mobiliza¢des publi-
cas.Anteseduranteo regime autoritario, essaestratégia foi bem-suce-
dida:a FBCN influenciou a criagdo de leis, 6rgios e politicas ambien-
tais e seus membros ascenderam aos cargos de direcio na drea'®. Nesse
sentido,atrajetdriade seus membros se confunde comamontagemda
propria burocracia ambiental brasileira, dando a FBCN um carater
paraestatal até adécadade 1970.

Ao longo dos anos 1970 foram surgindo grupos que comegaram a
dar conotagdes mais politicas a questio ambiental.

A Associacdo Gatcha de Protegio ao Ambiente Natural (Agapan),
fundadaem1971,emPortoAlegre, é,naorigem, muito similara FBCN.
Também formada por pesquisadores de ciéncias naturais com inte-
resse profissional no tema e muitos deles com contato prévio com
associagdes conservacionistas locais. Como a FBCN, a Agapan se
engajou na constituicdo da burocracia ambiental, influenciando a for-
mulacdo de legislagdo e a implementacio de politicas pablicas
ambientais, mas em nivel estadual7. Todavia, a Agapan se diferenciava
da FBCN no uso de estratégias de mobilizacdo, especialmente campa-
nhasdedifusiodeinformacio, palestraseformas simbélicas de mani-
festacdo. Por meio delas,a Agapan atraiu jovens ativistas da searaestu-
dantil e foi progressivamente se aproximando do movimento pela
Redemocratizac¢io.

O Movimento Arte e Pensamento Ecolégico (Mape) surgiu em
Séo Paulo, em 1973, formado por artistas plasticos, escritores e jorna-
listas vinculados aos movimentos contra-culturais e preocupados
com a polui¢do urbana. O Mape se apropriou de estratégias expressi-
vas e simbdlicas dos novos movimentos sociais europeus e recorreu
especialmentealinguagem artisticacomo formade expressdo, organi-
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zando vernissages, happenings literarios e atos ladicos. O perfil de seus
membros, sem expertise técnica na area, fez com que 0 Mape se man-
tivesse distante dos cargos publicos ambientais e se voltasse mais
intensamente para a sociedade civil, inclusive para a mobilizacdo em
prol da Redemocratizacio.

Também em Sio Paulo se formou a Associacio Paulista de Prote-
¢do Natural (APPN),em 1976, tendo por membros profissionais libe-
rais e pequenos empresarios, com experiéncia associativa ou politica
anterior. AAPPN nasceu como um protesto comunitario, reativo, con-
tra uma obra governamental que impactava a area de residéncia de
varios de seus ativistas:aconstrucio deumaeroporto internacional na
regido sudoeste da Grande Sao Paulo. Por meio deestratégias de mobi-
lizacio convencionais, como abaixo-assinados, a APPN mobilizou
moradores da area potencialmente afetada e, como a Universidade de
S30 Paulo (USP) estava ali situada, professores universitarios de
esquerda, que estabeleceram uma conexdo com o MDB'8. Assim, o
protesto local ganhou uma nacionalizagdo ndo-intencional, sendo
encampado pelo movimento pela Redemocratizagio. Nesse sentido,a
APPN sedimentou o vinculo, até entdo ténue, entre o ativismo
ambientalista e os protestos politicos contra o governo autoritario.

Em cada um desses contextos de micromobilizacdo, individuos
isolados se constituiram como pequenos grupos de ativistas ambien-
tais e emergiram diferentes géneros de identidades coletivas como
“ambientalistas”: os técnicos, baseados em vinculos profissionais
entre cientistas naturais, ja incorporados a burocracia de Estado por
profissio, e os politicos, de formacio humanistica e conectados com o
movimento pela Redemocratizacéo.

FRAMES AMBIENTALISTAS Varios analistas dos movimentos
sociais ressaltam que toda acdo coletiva depende das habilidades
dos ativistas de construir interpretacdes acerca da conjuntura em
que estdo imersos e, por meio delas, transformar descontentamento
em mobilizac¢do. “Frames” s3o esses instrumentos cognitivos e
guias para a a¢io que permitem aos ativistas questionar uma dada
situacdo social antes ndo problematica, atribuir responsabilidade a
grupos ou autoridades por tal estado de coisas e apresentar estraté-
gias para altera-lo®°.

Ha dois frames tipicos do ativismo ambientalista, segundo Diani.
O “conservacionista” define o meio ambiente exclusivamente como
mundo natural selvagem, vendo qualquer interveng¢do nele como
questdo técnica, restrita aos cientistas naturais. J& o frame “ecologia
politica” inclui o mundo urbano na defini¢io do problema ambiental.
As causas da degrada¢do ambiental s3o atribuidas ao desenvolvi-
mento capitalistaeaoestilo devidamoderno. Dai se derivaumacritica

o

[18] Antuniassi, op.cit., p.26.

[19] A distingdo entre “técnicos” e
“politicos” é de Sainteny, Guillaume.
“Logiques d’engagement et logiques
de rétribution au sein de l'ecologisme
francais”. Cahiers Internationaux de
Sociologie, vol. CVI, jan.-jun.1999.

[20] Benford, Robert & Snow, David.
“Framing processes and social move-
ments:an overview and assessment”.
Annual Review of Sociology, n. 26,
2000, pp. 611-39.
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[21] “[...]agenteestavamais preocu-
pado em salvar animais, criar areas
protegidas; [...] algumas reservas
deveriam ficar sem o uso [...] pelo
homem [...] para proteger a biodiver-
sidade” (membro da FBCN, entre-
vista, 12/8/2004).

[22] Lutzenberger apud Bones &
Hasse, op. cit., p.187.

[23] “[...] padrdes culturais-com-
portamentais uniformizadores [...]
criam-se assim economias cada vez
mais centralizadoras, de capital
intensivo, com utilizacio de tecnolo-
gia bruta, pouca absor¢io de mao-de-
obra e desordenada exploragdo dos
recursos naturais, satisfazendo a
maxima do: USE E JOGUE FORA”
(Boletim Peco, Mape, n.1,1978).

[24] “O que nés vemos atualmente é
um crescimento econémico louco,
erroneamente chamado desenvolvi-
mento, que viola a natureza em todos
os sentidos [e] mesmo ao homem.
[...] E isto para uma fracio da huma-
nidade que se beneficia com este cres-
cimento material, que tem roupas,
casa e comida.” (“Nés alcancamos o
fim?”, Manifesto da APPN, 1975 ).
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sociocultural a sociedade capitalista, jogando a discussdo sobre meio
ambiente para dentro da arena politica.

O movimentoambientalistabrasileiro obedece aessadisjuntiva.As
variacdes de experiéncia e de percepcdes da EOP sobre a Redemocrati-
zagdo levaram os grupos de ativistas ambientalistas a desenvolver dois
frames distintos: um conservacionista, outro socioambientalista.

A FBCN havia difundido no Brasil o conservacionismo classico.
No contetido, adotou uma visdo biocéntrica da relacio sociedade-
natureza. O meio ambiente seria a natureza selvagem, a ser preservada
da agdo deletéria dos grupos sociais por meio de parques nacionais e
reservas ambientais. Naforma, o discurso é cientificista: os especialis-
tas das ciéncias naturais seriam autoridades incontestaveis na defini-
¢do de problemas e de politicas ambientais. Dos dois 4ngulos, o con-
servacionismo segrega a questdo ambiental de qualquer dimensio
social e a apresenta como apolitica*. Embora a EOP da Redemocrati-
zacdo e mudangas de conjuntura internacional tenham constrangido
aFBCN aincorporarem seu discurso o “manejo” de recursos naturais
emareas florestais ja habitadas por populagdes tradicionais, o cernede
seu conservacionismo pouco se alterou, mantendo seu epicentro na
preservagdo da fauna e da flora.

O socioambientalismo apenas emergiu com o processo de Rede-
mocratizagao, adotado por praticamente todas as associacdes forma-
das nos anos 1970. Nesse frame, a defini¢do do problema ambiental
passa das ciéncias naturais para as humanas, com énfase na relagdo
entre processos sociais e naturais. O humanismo da contracultura é
incorporado, sob a forma de demanda por uma “ética ecolégica”>2. A
propria idéia de meio ambiente é redefinida como relagdo entre gru-
pos sociais e recursos naturais. Essas dimensdes sociais foram incor-
poradas de diferentes maneiras pelos ativistas brasileiros. A Agapan
enfatizava questdes rurais, como os agrotoxicos, enquanto o Mape
criticava a degradagdo causada pela expansio da sociedade de con-
sumo? e a APPN a associava ao “modelo brasileiro de desenvolvi-
mento”24. Nesses dois tltimos sentidos, o discurso ambiental incor-
porou a critica ao processo de industrializagdo em curso no pais nos
anos 1970 e demandou altera¢des no estilo de vida urbano-indus-
trial. Assim, o novo frame associou fortemente os problemas am-
bientais com causas politicas e econdmicas. Por isso, o chamamos
aqui de sociambientalismo.

Os dois frames, o conservacionista e o socioambientalista, passa-
ram desde entdo a conviver em concorréncia. O fato de um ou outro
ganhar ascendéncia em cada uma das fases de formag¢do do movi-
mento ambientalista brasileiro dependeu dos itens sob debate na
agenda publica e da habilidade dos ativistas de vincula-los as diferen-
tes estruturas de oportunidades politicas.
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AFORMACAO DO MOVIMENTO AMBIENTALISTA BRASILEIRO

Ao reunir ativistas e construir identidades peculiares, os grupos
ambientalistas formados ao longo dos anos 1970 fizeram parte do tra-
balho de construcio de um movimento ambientalista no Brasil. Entre-
tanto, o processo s6 pdde se completar quando os grupos se coordena-
ram entre si e uma agao efetivamente coletiva surgiu. Isso porque um
movimento social ndo é um mero conjunto de ativistas, mas “redes de
interacdo informal entre uma pluralidade de individuos, grupos e/ou
organizagdes, engajados em conflitos politicos ou culturais, com base
em identidades coletivas compartilhadas”2s. Os grupos seguem suas
préprias rotinas de mobilizagdo, interagindo intensivamente entre si
em momentos nos quais questdes cruciais adentram a agenda publica.
Em EOPs peculiares, desafios apresentados por oponentes ou oportu-
nidades excepcionais para introduzir itens na agenda publica fortale-
cem os lagos entre grupos e uma mobilizagdo conjunta acontece. Nas
EOPs em que varios grupos se organizam para expressar publicamente
seus descontentamentos, um ciclo de protestos se configura2®.

Para efetivamente se constituir como um movimento social, os
grupos ambientalistas brasileiros, até entdo independentes, tiveram
de resolver trés sucessivos problemas de coordenagio de sua agio
coletiva: criar uma rede conectando-se entre si; definir estratégias de
mobilizacdo e desenvolver um frame comum. Cada um desses pro-
blemas foi resolvido em meio a trés distintas estruturas de oportuni-
dades politicas: o processo de Redemocratizacio, a Constituinte e
Rio-92. Em cada uma delas, ciclos de protesto surgiram e os grupos
ambientalistas tiveram de definir um conjunto minimo de padrdes
de formas de pensar e agir comuns.

CICLO DE PROTESTOS PELA REDEMOCRATIZAQAO As pl”i-
meiras coalizdes entre grupos ambientalistas brasileiros se constitui-
ramem fins dos anos 1970. Uma incipiente rede ambientalista surgiu
sob a forma de campanhas conjuntas em torno de temas com possibi-
lidade de engate no debate pablico mais amplo. O frame socioambien-
talista, ao atribuir as causas dos problemas ambientais a0 “modelo
brasileiro de desenvolvimento” implementado pelo regime autorita-
rio, conectou imediatamente as mobiliza¢des ambientalistas com a
campanha pela Redemocratizacéo.

Esse foi o caso da Campanha em Defesa da Amazénia, no final de
1978, em 0posi¢do aos planos do governo federal de realizar contra-
tos de explora¢do da Floresta Amazdnica com empresas internacio-
nais. Liderada pela APPN, evinculando também a Agapan e ao Mape,
a campanha ganhou o0 apoio do MDB e se transformou em Movi-
mento em Defesa da Amazdnia, abrangendo dezoito estados e 0 Dis-

o

[25] Diani,op.cit.,p.13.

[26] Tarrow os define como “seqiién-
cias escalonadas de agio de maior fre-
qiiéncia e intensidade do que o nor-
mal, que se estende através de varios
setores e regides da sociedade. [E]
Envolvem novas técnicas de protes-
tos e novas formas de organizagio
[...]” (Tarrow, Sidney. “Struggling to
reform: social movements and policy
change during cycle of protests”.
West. Soc. Pap, n. 15, Ithaca, Cornell
University, 1983, p.36)..
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[27] Evento tipico dessa campanha
foiumato piblico em Sdo Pauloem15
dejaneiro de1979,que atraiu cercade
1,5 mil pessoas e gerou uma “Carta
Aberta a Nagio Brasileira”, contra a
internacionalizacdo da Amazdnia, e
em defesa da preservacdo do estilo de
vida das comunidades tradicionais

que la viviam.

[28] A mobiliza¢do mais significa-
tiva foi a passeata “Enterro das Usi-
nas Atdmicas”, em memoria das viti-
mas de Hiroshima e em intengdo das
potenciais vitimas brasileiras, reu-
nindo aproximadamente 1,2 mil pes-
soas (Urban, Teresa. Missio quase
impossivel. Aventuras e desventuras do
movimento ambientalista no Brasil. Sio

Paulo: Petropolis, 2001).

[29] Em 1985, o pais contava com
cerca de 400 grupos ambientais em
funcionamento (Viola, Eduardo. “O
movimento ambientalista no Brasil
1971-1991: da dentincia a conscienti-
zagdo publica para a institucionaliza-
¢30 e o desenvolvimento sustenta-
vel”. In: Goldenberg, Mirian (ed.).
Ecologia, ciéncia e politica. Rio de

Janeiro:Revan, 1992, p. 57).
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trito Federal”. A outra grande coalizdo no mesmo estilo foi a Campa-
nha contra a Utilizacdo de Energia Nuclear, pouco mais tarde, em
1980, nas quais se engajaram as mesmas associacdes da campanha
anterior, adensadas agora de associa¢des ambientalistas menores
recém-surgidas — como a Oikos (1982) e 0 Grupo Seiva de Ecologia
(1980). O assunto atraiu um espectro maior de aliados dentre os
membros do movimento pela Redemocratizagio: movimento estu-
dantil, movimentos sociais populares, movimentos culturais, cien-
tistas, politicos, artistas e religiosos?®. A terceira campanha de articu-
lacio do movimento foi 0 Adeus Sete Quedas, em 1982, contra a
hidrelétrica de Itaipu. Liderada pelo Mape, a mobiliza¢do incluiu a
Agapan,a APPN e outras associa¢des menores, como a Seiva de Eco-
logia, e 0 Coletivo Verde (1985), formado por ex-exilados politicos
influenciados pela contracultura.

Em todas essas campanhas, a existéncia de aliados na arena social
e na politica favoreceu as primeiras conexdes relativamente estaveis
entre grupos antes autdnomos, configurando uma rede de ativismo
ambiental. Essas mobilizacdes tanto motivaram a formacio de novas
associacdes ambientalistas?9 quanto suscitaram um debate em torno
do melhor formato organizacional para a coalizdo emergente.

O Mape propds uma federacdo ambientalista nacional, articu-
lando as varias pequenas associa¢des ambientalistas. Assim surgiu
aAssembléia Permanente de Defesado Meio Ambiente de Sao Paulo
(Apedema), em 1983, visando manter o ativismo no plano da socie-
dadecivil.JaaAPPN investiu em aprofundaraarticulacio daredede
associacdes ambientalistas com o MDB. Todavia, os conflitos inter-
nos em torno da partidarizacio da questdo ambiental acabaram por
cindiraassociagiao em pequenos grupos.A Agapan, por suavez, pro-
curou projetar seu principal ativista, José Lutzenberg, 4 condi¢do de
lideranca nacional. Essa estratégia acabou sendo a mais bem-suce-
dida. Isso porque a Agapan, no frame e nas estratégias de agio, era
transversal a0 movimento, abarcando em seu discurso todo o espec-
tro tematico do movimento, desde o conservacionismo da FBCN,
até temas urbanos e contraculturais, e todas as estratégias de mobi-
lizac3o, desde oslobbies e acesso a burocraciado Estado dos conser-
vacionistas até manifestagdes publicas e ludicas, preferidas pelos
demais grupos. Por essas razdes, a Agapan adquiriu centralidade na
rede do ativismo ambientalista da década de 1970 e Lutzenberg tor-
nou-se o broker entre a tradicio conservacionista e 0s novos grupos
socioambientalistas.

Assim, em meados dos anos 1980, estava configurada a primeira
coalizdo estavel entre grupos de ativistas. As campanhas conjuntas
indicam o estabelecimento de um campo ambiental, com lideranga e
agenda propria. Além disso, havia agora um frame dominante. O con-
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servacionismo da FBCN ficou na sombra. A agenda da Redemocrati-
zacdo ajudouaconsolidaraabordagem politizada da questao ambien-
tal: 0 socioambientalismo.

CICLO DE PROTESTOS DA CONSTITUINTE O periodo final da
Redemocratizagio configura a segunda EOP relevante para a forma-
¢do do movimento ambientalista brasileiro. Se na EOP anterior ape-
nas coaliz3es tépicas em torno de temas especificos nos permitem
falar de um movimento ambientalista, a perspectiva de uma Consti-
tuinte impds a formacdo de coalizdes mais estaveis, como forma de
incluir temas ambientais na nova Constituicio.

Porndo serem institui¢des, movimentos sociais precisam inventar
ou se apropriar de organizages e canais de elocugio para levar a cabo
sua expressao coletiva. Essas “estratégias de mobilizacdo” incluem
desde bases mais estaveis para o ativismo, como as associa¢des, parti-
dos, sindicatos e instituicdes publicas, até estratégias informais, como
eventos de protesto, redes e campanhas3°. A nova estrutura de oportu- [30] Kriesi, op. cit., p.152.
nidades politicas colocou como problema de a¢io coletiva, para a
recém-constituida rede ambientalista, a definicdo da estratégia de
mobiliza¢io mais adequada para inserir a temética ambiental na
agenda politica. Isso porque o processo de Redemocratizacio culmi-
nara em eleicdes gerais para uma Assembléia Constituinte, abrindo
parao movimento a escolha entre manter as mobilizacdes no plano da
sociedade civil ou organizar um partido préprio e ingressar na arena
institucional, como vinham fazendo varios movimentos sociais.

No momento de convocacio de uma Constituinte, coalizdes entre
os grupos ambientalistas se formaram em torno de diferentes estraté-
gias. Primeiro, a desmobilizacdo que acompanhou o fim da transicio
democratica levou parte dos ativistas ambientalistas a converter seus
grupos de protesto em associacdes profissionalizadas, com atuagio
especializada. A SOS Mata Atlantica se constituiu em 1986 sob essa
égide, combinando ativistas de agrupamentos anteriores, como a
APPN ea FBCN, com grupos empresariais até entdo alheios a questio
ambiental. Esse perfil mais especializado fez com que a SOS, assim
como a FBCN, a Agapan e outras associa¢des conservacionistas
recém-constituidas, preferissem restringir sua relacio com as insti-
tui¢des politicas ao lobby ou apoio a candidaturas de qualquer partido
que encampasse propostas verdes. Ja os grupos voltados para mudan-
¢as no estilo de vida, como o Mape e a Seiva de Ecologia, preferiam
manter manifestacdes no 4mbito da sociedade civil e langar candida-
turas avulsas de ativistas ou de simpatizantes do movimento ambien-
talista, sem vinculagdo com nenhum partido. A terceira possibilidade
era lancar ou apoiar candidaturas dentro dos partidos de esquerda ja
organizados.A Oikos,uma dissidénciada APPN, investiu nessa alter-
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[31] Os temas socioambientalistas
eramareacdoa degradacioambiental
do estilovida urbano (“humanizacio
e despoluigdo das cidades — sanea-
mento bésico e reaproveitamento do
lixo”) e rural (problemas de satide
causados por agrotéxicos); os con-
traculturais giravam em torno do pa-
cifismo (“fim da inddstria arma-
mentista”) e da democratizagdo das
relagdes sociais (“fim de todas as for-
mas de discriminac3o racial, sexual,
religiosa ouideolédgica”). O conserva-
cionismo se restringia a “preservacao
da fauna nacional” e 4 “defesa dos
ecossistemas brasileiros”. Havia ain-
da um bloco replicando a agenda do
movimento pela Redemocratizagéo:
descentralizagdo politica e econé-
mica; poder local; democratizacao da

imprensa etc.
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nativa. A quarta via, nunca antes aventada, era formar partido préprio
como canal de representa¢io politicado movimento ambientalista. O
Coletivo Verde, no Rio, uma fac¢io do Mape e grupos menores do ABC
paulista e de Santa Catarina, eram favoraveis a um partido verde.

Nem todas essas alternativas se mostraram viaveis, porém. No final
de 1985, definiu-se que as candidaturas a Constituinte s6 poderiam ser
partidarias. Assim, a perspectiva de participar diretamente do processo
constituinte, sem aval de um partido, desaparecia. Os ambientalistas
entdo se dividiram diante das alternativas remanescentes. A coalizio
liderada pelo Coletivo Verde encaminhou acriagio do Partido Verde,em
janeiro de 1986, reunindo ativistas isolados de pequenas associagdes,
especialmente do Rio de Janeiro.A partirdai o PVliderou uma pequena
coalizdo, que lancou candidaturas préprias. Em contrapartida, outra
coalizdo se formou em torno da estratégia de apoiar candidaturas de
diferentes partidos, desde que comprometidos com uma agenda
ambiental minima, composta pela agregacio de temas socioambienta-
listas e conservacionistas, com pitadas de contracultura, numa “Lista
Verde”3!. Assim, no inicio de 1986, formou-se a primeira tentativa de
formalizacio de uma rede ambientalista nacional,a Coordenaco Inte-
restadual Ecoldgica paraa Assembléia Constituinte (CIEC).

Foi esta a estratégia mais bem-sucedida. Fabio Feldman, principal
ativista da Oikos e defensor da Lista Verde, foi o Ginico candidato
apoiado pelo movimento a se eleger. Mesmo numa arena eminente-
mente institucional,como o Parlamento, as associagdes sobrepujaram
o partido como forma mais eficaz de vocalizagdo do movimento.
Nesse sentido, 0 processo eleitoral em torno da Constituinte consoli-
dou aestrutura associativa como forma mais eficiente de mobilizacio
ambientalista que a partidaria.

Além disso, a Assembléia Nacional Constituinte abriu canais de
influéncia para movimentos sociais e grupos de interesse. A Consti-
tuinte funcionou,aolongo de 19871988, semum projeto preliminar
e com uma estrutura descentralizada de subcomissdes. Isso permitiu
a0s grupos sociais organizados pressionarem paraa criacdo de subco-
missdes sobre assuntos de suas pautas. A sociedade civil podia tam-
bém participar por meio de “Iniciativas Populares”:30 mil assinaturas
possibilitavam enviar uma emenda a Assembléia Constituinte direta-
mente, sem a mediacdo de um deputado. Essas duas vias de participa-
¢30 no processo politico foram mobilizadas pelos ativistas ambienta-
listas. De um lado, as articula¢des de Fabio Feldmann no parlamento
resultaram na formacio da subcomissio de Satde, Seguranga Social e
Meio Ambiente, sob jurisdicdo do Comité de Ordem Social. De outro
lado, estratégias informais de mobiliza¢io, como abaixo-assinados, se
mostraram tao ou mais eficientes do que umaestrutura partidaria pré-
pria, o Partido Verde, como caminho para introdug¢do de temas am-
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bientalistas no debate: os grupos ambientalistas conseguiram incluir
3 das 83 Iniciativas Populares aceitas na Constituinte32. (32] Duas tratavam de reservas indi-

. .. . enas, contando com apoio de movi-
Durante o funcionamento da subcomissao, Feldman se consoli- 8 P

mentos sociais ligados a Igreja. A ter-

dou como um broker entre as duas arenas de mobilizacio ambiental: a ceira proibia o uso, mesmo pacifico,
da sociedade civil e a da negociacio institucional no Congresso. Essa de energia nuclear:
combinagio de estratégias resultou na proposi¢io de um capitulo
exclusivo sobre a questdo ambiental na Constituigio.
Todavia, a influéncia de grupos organizados da sociedade civil na
elaboragio do texto constitucional foi freada pela reagio de um bloco
de deputados e senadores de partidos de centro e direita. O “Centrao”
obstou a aprovagio de projetos de legislacio 4 esquerda. Na area
ambiental, bloqueou a proibi¢io total de uso da energia nucleareacri-
minaliza¢ao de condutas ambientalmente incorretas.
Tais obstaculos levaram os grupos ambientalistas a convergirem,
sedimentando coalizdes nacionais entre si e ampliando aliangas para
forado movimento. Sob lideranga de Feldman, surgiu a Frente Nacio-
nal de A¢do Ecoldgica, bloco parlamentar de apoio as propostas
ambientalistas, repetindo a estratégia pragmatica da Lista Verde3. A [33] A Frente foi criada em junho de

L, . . . ~ . .. 1987, por 71 associacdes ambientalis-
estratégia da Frente foi estimular a pressdo direta das associagdes %o N

tas, inclusive a FBCN, 9 senadores e

ambientalistas sobre os parlamentares, promovendovisitas a projetos 82 deputados de esquerda e centro-

esquerda, mas também com apoio de

de preservagao e manejo ambiental. Assim, conseguiu apoio paraasse- parlamentares iberais ¢ conservado-
gurar os pontos conservacionistas do capitulo sobre meio ambiente res (Jornal da Tarde, /6/1987).
na Constituicio de 1988.

O ciclo de mobilizagido da Constituinte teve desdobramentos
importantes para o processo de forma¢io do movimento ambienta-
lista brasileiro.

Do ponto de vista das estratégias de mobilizacdo, a Constituinte
ratificou as associagdes em detrimento do partido como principal
maneirade coordenaraacio coletivaambientalista. O processo eleito-
ral e o bloqueio do Centréo evidenciaram os limites da op¢io partida-
ria do PV e, mesmo, de uma alianca politica exclusivamente a es-
querda. Além disso, ao consolidar novos instrumentos legais, como a
acdo civil pablica, a Constitui¢io abriu as associacdes civis a oportuni-
dade de encaminhar demandas diretamente as institui¢des publicas,
sem ter de recorrer a partidos. Finalmente, tendo sido mais influentes
como “ambientalistas” do que como politicos profissionais durantea
Constituinte, os ativistas vislumbraram o poder simbdlico da exper-
tise técnico-cientifica que se tornou, dai por diante, sua maneira pre-
ferencial de legitimar reivindica¢des na arena politica.

Quanto aos frames de acdo coletiva, a Constituinte comecou com
uma agregacdo tematica, com dominéncia socioambientalista, ex-
pressa na Lista Verde. Todavia, as negocia¢des lideradas pela Frente
Nacional de A¢do Ecoldgica deram relevo aos temas conservacionis-
tas, mais palataveis para deputados ndo-ambientalistas, basicamente
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a prote¢io a ecossistemas, que virou o cerne do capitulo sobre meio

[34] Foram aprovadas medidas de ambiente na COl’lStitUigﬁOB“'.

ﬁ:::i;::ifj:t;izfﬁzjz Em suma, a EOP da Constituinte foi decisiva na formacio do
Pantanal e da Zona Costeira, e da movimento ambientalista na medida em que consolidou vinculos e
diversidade genética do pais e a proi- . .. A Coe .
bicio parcial do uso de encrgia compromissos entre grupos de ativistas. A existéncia de um inimigo
nu/cljar (()7 Estado de S. Paulo, comum e a necessidade de encontrar aliados forcaram os grupos a
26/5/1988).

suplantar suas diferencas. Ao menos momentaneamente, as identida-
des de grupo se esmaeceram em favor de uma identidade comum. Foi
oquelhesdeucapacidadedeinfluenciarnaregulagiolegal de questdes
ambientais na Constitui¢do e sedimentou a alianca nacional de gru-
pos até entdo dispersos.

O CICLO DE PROTESTOS DA R10-92 Adecisio da Organizagio
das Nacdes Unidas (ONU) de sediar sua segunda Conferéncia Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Brasilem 1992 alte-
rou mais umavezaestruturade oportunidades politicas paraarede de
ativistas e se tornou evento decisivo na efetivacio de um movimento
ambientalista brasileiro. A Rio-92 trouxe um novo problema de coor-
denacdo daaco coletiva: a construcdo de um frame capaz de aglutinar
os grupos ambientalistas.

A EOP da Rio-92 era, em principio, desfavoravel aos grupos
ambientalistas. A vitéria de Collor nas elei¢des presidenciais de 1989
fechara as agéncias estatais aos grupos ambientalistas dos anos 1980,
usualmente alinhados com a esquerda. Sem acesso a burocracia
ambiental e na vigéncia da normalidade democratica, varios desses
grupos desapareceram ou profissionalizaram suas associacdes. De
uma maneira ou de outra, distanciaram-se da arena politica. O
governo Collorainda tentou atrai-los, nomeando José Lutzenberger, o
lider ambientalista dos anos 1970, para a presidéncia da Secretaria
Especial do Meio Ambiente. Lutzenberger, porém, perdera o status da
décadaanterior. Sairada Agapan e pouco se engajara nas mobilizacdes
em torno da Constituinte, rompendo assim suas conexdes com 0s
grupos antigos sem ter constituido rela¢des com os novos. Sem apoio
do movimento e sem experiéncia partidaria, ndo conseguiu se susten-
tar na arena politica: ficou a margem das decisdes na preparacéo da
Conferéncia e abandonou o cargo antes de seu inicio.

O alijamento dos ativistas em relagdo ao governo nacional e o for-
mato “participativo” da Conferéncia incentivaram a rede ambienta-
lista a outra vez investir nas associa¢des como forma de coordenacio
daacdo coletiva e a buscar aliados no 4mbito da sociedade civil, e ndo
no Estado.

Durante os preparativos para a Rio-92, as coalizdes formadas na
Constituinte tentaram nova articula¢do nacional do movimento. A
Frente Nacional de A¢io Ecoldgica, liderada pela SOS Mata Atlantica,
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rearticulou grupos conservacionistas, enquanto o PV formou o movi-
mento Pr6-Rio 92, de fei¢des socioambientalistas, incluindo mem-
bros do PT, grupos comunitarios locais, movimentos sociais popula-
res e, mesmo, setores do empresariadoss. 35] SOS, Oikos e Cedi. “UNCED

1992 e as ONGS brasileiras”, apud

Da mesma maneira que, na Constituinte, nenhuma das coalizdes Santos, Selene §. C. Herculano, Entre

pdde se impor por si mesma, dado o escopo limitado de seus frames, a o heroismo ¢ a cidadania. Rio de Ja-
neiro: Tese de doutorado, IUPER],

Frente se circunscrevia a seara conservacionista, enquanto o Pr6-Rio 1094, anexo 1.

nio ultrapassava os limites do socioambientalismo. Tais tonicas
exclusivas ndo coadunavam comaagenda da ONU paraa Rio-92, sis-
tematizada no Relatério Brundtland, que incluia ambas as tematicas.

Aagendada Conferéncia, mais do quea simples agregacio de temas
socioambientalistas e conservacionistas, propugnava uma nova
maneira de definir a questdo ambiental. A no¢io de desenvolvimento
sustentavel, propondo novas tecnologias para manejo racional dos
recursos naturais, vinha apresentada como forma de conciliar desen-
volvimento e preservacio ambiental. Ja a idéia de biodiversidade enfo-
cava a manutengio do patriménio genético de todas as formas de vida,
inclusive das populacdes humanas habitando areas de preservagio.

A nova estrutura de oportunidades politicas compeliu os grupos
ambientalistas a buscarem aliados para fora da rede estritamente
ambientalista como meio de complementar sua agenda.

A SOS Mata Atlantica adotou a estratégia mais consoante com a
nova EOPao formarumanova coalizo nacional com 1,1 mil associacdes,
metade delas sem ativismo prévio em questdes ambientais?®. Assim sur- (36 Landin, Leilah. 4 invengdo das

ONGs: do servico invisivel a profissdo

giu 0 Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio sem nome. Rio de Janeiro: Museu
Ambientee Desenvolvimento,em1990,0 centroaglutinadore principal Nacional/UFR], 1993, p. 66-67.
estrutura de mobilizacio da rede ambientalista durante a Rio-92.
Acomposicio do Férum pds em questio a tonica conservacionista
daagendado movimento resultante da Constituinte. Os movimentos
sociais traziam agendas marrons, criticando a desigualdade social, a
distribuicdo iniqua dos impactos ambientais e 0 modelo global de
desenvolvimento econémico. Em alternativa, propunham um novo
padrio de modernizacio: o “desenvolvimento sustentavel”. Assim,
esses novos aliados contribuiam para um reavivamento do socioam-
bientalismo, reconectando a questdo ambiental com a problematica
do desenvolvimento, no espirito do Relatério Brundtland.
Isso ndo significou, contudo, o retorno 4 dominéncia do frame
socioambientalista no interior da rede nacional. A nova coaliz3o era
liderada pela SOS Mata Atlantica, grupo a meio caminho entre o con-
servacionismo e o socioambientalismo, que, como broker, orquestrou
a convergéncia entre 0s dois frames originalmente contrastantes.
Deuma parte, o frame socioambientalista foi matizado, movendo-
se em direcdo ao conservacionismo. De fato, a nocio de desenvolvi-
mento sustentavel compatibilizou a defesa simultinea de prote¢io
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[37] “[...]vocé ndo tem como expan-
dir o sistema sem considerar as popu-
lagdes tradicionais; as terras indigenas
tém o dobro da extensdo das unidades
de conservacio no Brasil, [...] vocé nao
podeignorar elas [sic| numa estratégia
de conservagio [...] agente usaa ques-
tao ambiental, do desenvolvimento
sustentavel, com fins que sdo, na ver-
dade, sociais” (membro do ISA, entre-
vista, 31/8/2004).

[38] “[...] comegou-se muito na pro-
tecdo de espécies, a protecao de espé-
cies mudou para protecio de habitate
agora a protecao de habitat inclui o
manejo sustentavel dos recursos
naturais e o bem-estar da populagio
que esta 1. [...], ndo se pensa mais
simplesmente em passar uma cerca e
N30 ter pessoas, mas em como trataras
pessoas no meio ambiente [....]; entio
¢ uma gradagio [...]” (membro do
‘WWF-Brasil, entrevista, 31/8/2004,).

[39] Rootes, Christopher (ed.). , n.
79, novembro, 2007 (no
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ambiental e de desenvolvimento socioecondmico, visando a redistri-
buicdo de recursos. No entanto,embora a dimensio macroecondmica
dos problemas ambientais tenha permanecido, a énfase na questio
urbana, tipica do sociambientalismo dos anos 1970, se deslocou para
as condi¢Bes de vida de grupos sociais vivendo em interacdo com o
ambiente natural no campo ou na florestas.

De outra parte, o frame conservacionista foi redefinido coma subs-
tituicdo da nocdo de ecossistema pela de biodiversidade. Por meio
dela, a protecio do habitat foi dilatada para incluir grupos sociais em
interagdo com areas florestais, desde que comestilos de vida de “baixo
impacto ambiental”. Os patrimdnios genético e cultural de comuni-
dades indigenas e de popula¢des tradicionais, como grupos extrativis-
tas, tornaram-se objetos de preservacido ambiental. As florestas, tema
tipico do conservacionismo classico, foram revalorizadas como lécus
dabiodiversidade. Essa inclusdo de dimensdes ndo-urbanas da pauta
marrom diferenciou esse novo frame da tradicio conservacionistas®.

Esse duplo processo de matizamento e conciliacdo gerou, pela pri-
meira vez, um frame comum a todo o movimento: 0 neoconservacio-
nismo. A polissemia das nogdes de desenvolvimento sustentavel e de
biodiversidade permitiu que grupos com agendas em principio diver-
gentes pudessemdartonica propriads mesmas categorias. Abarcandoas
questdes sociais, tipicas da pauta marrom, e os temas verdes da agenda
global, 0 neoconservacionismo se tornou uma lingua franca para todos
os grupos do movimento ambientalista, dos pioneiros dos anos 1970
a0s conversosem1992. Portanto,0 novo frame consolidou coalizdes, até
entdo restritas a dimensdes estratégicas, em torno de significados. O
novo frame se materializou na Agenda 21, documento resultante da Rio-
92.Ai, itens da agenda ambiental global, como protecéo das florestas
(cap.11)edadiversidadebioldgica(cap.15), foram combinados atépicas
socioambientais,como a capacitacdo de grupos socialmentevulneraveis
paraaobtencio de meios de subsisténcia sustentaveis (cap. 3).

Para estabelecer-se, o neoconservacionismo teve de fazer dois
expurgos naagenda socioambiental dosanos1970.A tonica politica foi
substituida por uma abordagem técnica da questdo ambiental, formu-
lada por especialistas das associagdes profissionais dos anos 1990.E o
estilodevidaurbanodeixoude serofocodoativismo,como fica patente
na concentragao da atuagio das grandes associa¢des ambientalistas
dosanos1990,SOS e Instituto Socioambiental (ISA), em areas flores-
tais. Nesse sentido, 0 movimento ambientalista brasileiro caminhou
rumo a uma profissionaliza¢io e conseqiiente despolitizagio da ques-
tdo ambiental — processo similar ao europeus®.

O outro impacto do ciclo de mobilizacio da Rio-92 sobre o movi-
mento foi a solidificacdo de uma novaestratégia de mobilizagdo. As lide-
rangas individuais dos anos 1970 e 1980 foram substituidas por coali-
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zdes relativamente duradouras entre associacdes. Essas redes de ati-
vismo, policéntricas e horizontais, como a Rede Mata Atlantica (1992),
Aguapé—Pantanal, Rede de Educacio Ambiental (2002), Rede Cerrado
de Ongs (1992) e 0 Grupo de Trabalho Amazénico (1992), tornaram-se
o meio preferencial de articulagio do movimento e de expressio de
demandas nos anos 1990 em trés sentidos: como base logistica de gran-
des campanhas tematicas; como meio de receber e gerir financiamentos
governamentais einternacionais;e como canal delobbye presséo na for-
mulagio e implementagio de politicas publicas nacionais.

Com as redes, o ativismo ambientalista brasileiro pode, simulta-
neamente, ampliar seu raio de acio e se especializar em temas e areas
geogréficas. Assim, o movimento ganhou uma estrutura simultanea-
mente descentralizada e institucionalizada.

AEQOPdaRio-92 constituiu, portanto,aterceiraetapa do processo
de formacio do movimento ambientalista brasileiro. Nesse momen-
to, resolveu-se o problema de coordenacio de significados entre gru-
pos distintos, com a configuracio de um frame comum ao movimento
umtodo. Nesse sentido, sua resultante foi aconsolidacio de um movi-
mento ambientalista nacional.

CONCLUSAO

Procuramos aqui explicar a formacio do movimento ambienta-
lista brasileiro recorrendo a uma sintese conceitual entre a Teoria do
Processo Politico e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais, ainda
pouco explorada nos estudos sobre os movimentos sociais brasileiros
e latino-americanos. Analisando articuladamente as dimensdes poli-
tico-institucionais e as simbdlicas intervenientes na constituicio de
um movimento ambientalista no Brasil, argumentamos que ela se
explica por duas dinimicas:a interagio dos grupos de ativistas com as
estruturas de oportunidades politicas e a articulagio deles entre si.

Do primeiro dngulo, trés estruturas de oportunidades politicas
foram decisivas. AEOP da Redemocratizagio incentivou a organizagao
de grupos de protestos na sociedade civil, encaminhando a conversio
de simpatizantes ambientalistas em ativistas. Mas, para que esses gru-
pos autdnomos se convertessem em um movimento, foi preciso que
respondessem conjuntamente a questdes relativas & coordenacio da
acdo coletiva suscitadas por duas outras EOPs. A Constituinte compe-
liu os ativistas a escolherem entre diferentes estratégias de mobilizagdo
disponiveis e os levou a convergirem para uma coalizdo de associag3es,
emvez deum partido,como forma prioritariade apresentar suas reivin-
dicacGes na esfera publica. Ja a Rio-92 impingiu a coalizdo de associa-
¢Oes anegociacio de umtnico frame, cujo significado pudesse ser com-
partilhado pelo movimento como um todo. Assim, o conceito de EOP
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nos permitiu identificar os elementos peculiares a cada uma das dife-
rentes conjunturas que efetivamente influiram na construcio do que
Jasper chamou uma “identidade de movimento”.

De outra parte, a reconstrucio dos contextos de micromobilizagdo
evidenciou que os ativistas ndo se mobilizaram em torno da questdo
ambiental em funcdo de sua extragdo social, como argumentam as
Teorias dos Novos Movimentos Sociais. Diferentes géneros de expe-
riéncia social e politica fomentaram identidades coletivas ambienta-
listas. Aarticulagio estratégica e simbélica entre esses grupos auténo-
mos de ativistas numa mesma rede de ativismo n3o foi automatica,
como resultante da adesio a mesmos valores, como defende Viola.
Negociacdes em torno de significados e formas de agio foram cruciais
para que a conex3o se viabilizasse. O préprio significado da “questdo
ambiental” foi continuamente transformado pelos grupos de modo a
facilitar aliangas. Mudancas nos frames foram requisitadas pelas
estratégias dos agentes diante de cenarios politicos também cambian-
tes. Foi como adaptagio anovas EOPs que os dois frames inicialmente
independentes — socioambientalismo e conservacionismo — con-
vergiram para o neoconservacionismo. Foi essa a interpretacio da
questdo ambiental mais passivel de ser compartilhada por todos os
ativistas ambientalistas, viabilizando uma ampla alianca entre gru-
pos.Essaconexdo dependeuaindado recurso a mesmas estratégias de
mobiliza¢do. O uso desse conceito nos permitiu evidenciar conexdes
entre grupos ambientalistas tanto no plano das formas duradouras de
organizagio, como associag¢des, partidos e redes, quanto no nivel mais
frouxo das ligaces eventuais em manifestacdes, candidaturas eleito-
rais e lobbies. E, mais importante, evidenciou como mudangas de
estratégias estiveram concatenadas com mudangas nas EOPs, ndo
sendo, portanto, resultado da simples volicio dos agentes.

Analisando a formagio dos grupos e a negociagio de frames e estra-
tégias de mobilizacdo, procuramos mostrar como a resolugio de suces-
sivos problemas de coordenacio da agio coletiva resultou numa identi-
dade coletiva compartilhada. Isso ndo significa o desaparecimento das
diferencas e conflitos entre os grupos, mas aponta seu sucesso em supe-
rar divergéncias rotineiras em EOPs decisivas. Quando lograram se
apresentar como uma coalizdo robusta, os ativistas conseguiram incluir
atematicaambiental naagenda publica. Nesses momentos, sedimenta-
ram sua identidade como “movimento ambientalista brasileiro”.
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