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RESUMO
O primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela implementagdo do

Plano Real, voltado para o combate a inflacdo. Os sucessos obtidos nesse terreno nao
asseguram, entretanto, a resolu¢do de vdrios outros problemas econdmicos, sem falar das
importantes questdes sociais presentes na sociedade brasileira. Os dilemas e alternativas de
atuac@o do governo na drea econdmica, os aspectos politicos envolvidos e a situagdo do
Brasil no novo contexto mundial sdo alguns dos temas presentes neste debate.
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SUMMARY

The implementation of the Real Plan, devised to combat inflation, marked the first year of
Fernando Henrique Cardoso's administration. However, success obtained in this area has not
guaranteed the resolution of several other economic problems, not to mention the important
social problems that Brazilian society currently faces. Among the issues discussed in this
debate, emphasis was placed on the dilemmas and alternatives of government action in the
economic sphere, the political aspects that this action entails, and Brazil's situation in the new
global context.
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José Roberto Mendonca de Barros — Eu vou fixar a minha
exposi¢do, por razdes evidentes, nos problemas relativos ao programa de
estabilizacdo. A minha primeira observagdo é que o processo de estabiliza-
¢do, para ser bem-sucedido, tem que ter como virtude bdsica uma mistura de
consisténcia com persisténcia. SO a consisténcia ndo resolve, sé a
persisténcia ndo resolve, mas é uma mistura das duas coisas.

O segundo ponto importante € que o programa de estabilizagdo tem
que conter trés partes. Ele tem que ter, primeiro, o que o Chico Lopes muito
propriamente chamou de um truque heterodoxo, ou apagar a memdria
inflaciondria. Uma forma pela qual, de repente, se pdem em fase todos os
rendimentos nominais. Em segundo lugar, ele tem que ter uma parte de
cunho muito ortodoxo: politicas conservadoras fiscais, monetarias, cambiais
etc. Por qué? Porque quando a inflag@o cai abruptamente ocorre a chamada
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reducdo do imposto inflaciondrio. E hd uma aceleragdo de demanda e se
desencadeiam aquelas tensdes que a gente conhece muito bem, desde o
Cruzado. E tem uma terceira parte, que eu consigo mais perceber do que
explicar, que consiste numa reconstrugdo institucional, de tal forma que vocé
possa desembocar no crescimento econdmico. Por alguma razdo as institui-
¢oes envelhecem muito rapidamente no Brasil, e o que é uma inovagdo —
por exemplo, a correcdo monetiria — num periodo, ¢ um pesadelo no
periodo seguinte. Entdo, a questdo da reconstitui¢do institucional é decisiva,
porque sendo vocé€ ndo tem suporte politico, por mais bem-sucedida que seja
a estabilizacdo. Se ela ndo gerar a percepcdo de oportunidades, primeiro de
crescimento e agora de emprego, ndo ha saida. O programa de estabilizacdo
vai ser avaliado e testado por estas trés partes que ndo sdo exatamente
consecutivas; cada uma delas sobressai num momento especifico.

E preciso ter em conta ainda que nés vivemos num sistema politico
fragmentado. Ndo hd uma maioria, a negociag¢do € didria e isto € muito
complicado. Muita gente que critica os desvios do plano, na verdade, estd é
sentindo falta de um Pinochet, porque ai fica um pouco mais ficil fazer
essas coisas. Eu n@o tenho divida de que seria tudo mais facil sem esses
constrangimentos politicos, mas isso ndo nos serve de modelo.

Mas, entdo, em que parte desse processo nds estamos? A operagdo da
primeira parte, tirar a memoria inflaciondria, foi uma das coisas mais
brilhantes, do ponto de vista conceitual e operacional, que ja se viu. E foi
extremamente arriscada, porque esse processo foi desencadeado quando o
ministro da Fazenda saiu candidato a presidente. Acho que essa parte nds
ganhamos. Ganhamos no seguinte sentido: se ndés conseguirmos ir para
frente, a indexag@o ndo serd um problema. Ela ainda nio terminou, porque
as expectativas ndo foram estabilizadas e se comecar a dar errado a
economia se reindexa muito rapidamente.

Agora nds estamos numa fase que consiste em enfrentar as conse-
quéncias de a inflacdo estar baixa. H4 em primeiro lugar o desajuste do
sistema bancdrio; ha a necessidade de uma série de mudancas na forma de
operar de vérios segmentos, como, por exemplo, o comércio; e hd ainda
uma série de atividades e bens reais, como carro usado, terra e telefone, que
eram usados por muita gente como defesa da inflagdo e que agora ndo t€m
mais valor. Tudo isso cria um estresse monumental. Por exemplo, o
pequeno comércio, que vivia do float inflaciondrio, ndo tem escala para
trocar reducdo de margem por giro maior de produto. Estes estdo em
péssima situacdo. E claro que tem a taxa de juros. Mas o pequeno comércio,
mesmo com uma taxa de juros menor estaria em situacdo dificil. Esses
desajustes sdo importantes e nés estamos exatamente nessa fase.

E qual € o desafio para este ano? NOs temos que avangar mais nas
segunda e terceira partes da estabilizagdo. S6 af ndés vamos poder dizer se
temos chance de ganhar a guerra. Além de consolidar essa inflacdo mais
baixa, é preciso acenar com um minimo de chance de reconstrucdo da
capacidade de crescimento e de geracdo de emprego. E evidentemente
sobre isso ha diversas opinides diferentes.
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Quanto a manter ou ndo a estabilizacdo, eu creio que nds estamos
divididos em duas grandes correntes. A corrente critica sustenta que o plano
estd ainda estruturalmente inconsistente, porque a dncora cambial leva, por
valorizar o cdmbio, a um desequilibrio na balanga de pagamentos a longo
prazo, que sé pode ser enfrentado aumentando-se a taxa de juros, que por
sua vez faz com que entre capital especulativo e se mantenha baixa a
atividade doméstica. No seu devido tempo, dinamicamente, essa estrutura
estd condenada, porque ou vocé perde politicamente, pelo desemprego; ou
vocé capota pela armadilha fiscal, uma vez que juro muito alto provoca
aumento da divida publica e agrava o or¢amento; ou vocé enfrenta uma
saida de capital a la México. Evidentemente os trés movimentos sdo
interligados. Eu acho que esse argumento estd equivocado essencialmente
porque, embora seja verdade que a economia moderna ndo tem deflacdo, ha
a redugdo de custos — ai é que entra o chamado Custo Brasil —, que é o
que vai permitir, simultaneamente, abaixar os juros e resolver o problema
fiscal, recuperando a capacidade de fazer saldos comerciais sem depender
tanto da entrada e da volatilidade dos novos capitais. Reorganiza¢cdo e novos
investimentos, ja ocorridos e em curso, inclusive na logistica (transportes,
portos etc.) permitirdo a recuperagdo mencionada.

No segundo aspecto, o da capacidade de retomar o crescimento, o
desafio maior é, de fato, conseguir aumentar a poupanca doméstica. Porque
ao aumentar a poupanca doméstica, a dependéncia da poupanca externa se
reduz, e isso também permite liberar a taxa de juros, e consequentemente
alongar o perfil das dividas e dar funcionalidade ao mercado financeiro e de
crédito. E dai € possivel voltar a crescer. Nesse ponto, a reforma da
previdéncia € a chave da histéria, sem divida nenhuma. A reforma tributéria
¢ muito mais de eficiéncia do que de arrecadagdo. Nos anos 70, o setor
publico poupava 6% a 7% do PIB e atualmente despoupa 1,5%. A diferenca
é de 8,5% na taxa de investimento. Nesse sentido, as privatizagdes e as
concessdes sdo absolutamente chave. O desafio para voltarmos a crescer
passa pela capacidade de poupar.

Existe um segundo desafio que é a chamada politica industrial. Eu ndo
sei muito sobre esse assunto mas estd claro que hd uma verdadeira avenida
para investimento em infra-estrutura, como os corredores de exportacido que
unem a agroindustria ao sistema ferrovidrio, portudrio etc. H4 ainda o setor
de energia, o de telecomunicacdes. Mas isso sozinho ndo gera politica
industrial. Eu concordo que, nesse terreno, neste primeiro ano nds avanga-
mos muito pouco. Esse € o segundo debate. Esse modelo que se estd
gestando serd capaz ou ndo de retomar nossa capacidade de crescer?

O terceiro aspecto em debate refere-se a questdo distributiva, mas eu
vou me ater especificamente ao problema do emprego que é, esse sim,
muito complicado de ser resolvido. Apesar das tecnologias modernas, eu
acho que é possivel enfrentar esse problema minimamente nas seguintes
condigdes.

Em primeiro lugar, como nds temos caréncia de investimento em
infra-estrutura, teremos ai anos de obras civis. Isso, somado a caréncia de
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habitacdo, faz com que vocé possa ter na construgdo civil um espaco grande
para diminuir a caréncia de emprego. O segundo ponto importante € o
aumento da taxa de investimento. Se isso ocorrer, haverd naturalmente um
impacto positivo em termos de geracdo de empregos. O terceiro ponto € a
questdo da educacd@o. Nesse terreno ainda hd mais formulagdo que realida-
de, mas esse € também um espaco importante para investir. O quarto, diz
respeito a flexibilizacdo do mercado de trabalho. A questdo dos encargos,
eu acho que é muito menos importante, porque ndo ¢ verdade que os
encargos sejam muito elevados. O que se pode fazer nesse setor é muito
pouco. Vocé pode acabar com a contribuicio ao Sebrae que isso ndo vai
resolver. O que é importante é flexibilizar o mercado de trabalho com uma
nova concep¢io que ndo é a da CLT, que impde aquela relagdo estdvel. Com
essas quatro coisas eu acho que é possivel fazer algo minimamente decente
na questdo do emprego.

Esse € o estdgio em que nés estamos. Mas o que me d4 mais confianca
no plano é o seguinte. N4s tivemos em 1995, num udnico ano, todos os
aspectos criticos conhecidos das experiéncias de estabilizacdo, que no
Meéxico, na Argentina e em Israel levaram cinco anos para acontecer. N6s
tivemos no mesmo ano: uma crise cambial; o problema de excesso de
demanda a la Cruzado; uma monumental crise agricola; uma crise das
finangas estaduais e municipais; um ensaio geral de crise de desemprego; e
a crise bancdria. E nds passamos por tudo isso, o que me dd muita confianca
na estrutura do plano. Se o plano tivesse a fragilidade intrinseca que muitas
vezes € a ele atribuida, néo atravessava essas crises num cendrio de politica
fluida como € a nossa. E para atravessar tudo isso a explicagdo nio é s6 a
reserva cambial, tem que ter algo mais profundo. Por isso que eu acho que
a gente estd no caminho certo.

Luiz Gonzaga Belluzzo — O José Roberto fez uma descricdo muito
competente dos principais aspectos do plano e eu concordo em linhas gerais
com a avaliacdo que ele faz sobre os passos que foram dados no inicio e no
mapeamento das multiplas questdes que afetam um programa de
estabilizacdo como esse.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de destacar a importancia do uso da
ancora cambial para que o plano tivesse sucesso. O uso de uma ancora
nominal foi possivel porque a conjuntura internacional mudou, entre 1991 e
1993. Mudou e ndo sofreu, na verdade, solu¢do de continuidade. Mesmo
considerando a crise mexicana, foi uma espécie de soluco, trouxe proble-
mas, mas as condicdes basicas da economia internacional ndo mudaram, até
o ano passado foram favordveis, o que impediu que tivéssemos um
resultado adverso. Duas coisas impediram um resultado pior na balanca
comercial. Uma delas foi o comportamento de certos precos e outra foi a
acdo do governo, no sentido de interromper aquela tendéncia ao déficit
comercial que vinha se manifestando perigosa.

O problema das estabiliza¢des, assim rdpidas, é que elas desenca-
deiam mudangas muito bruscas no comportamento dos agentes e na
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avaliacdo dos estoques, sobretudo na forma de se manterem os estoques
de riqueza. O prémio de liquidez do dinheiro sobe violentamente. Por
conta da estabilizacdo stbita, os saldrios que ndo eram protegidos contra
a inflagdo ganham um poder de compra enorme. Ao mesmo tempo
observa-se um impulso a um endividamento muito rdpido, como se as
condi¢cdes fossem as anteriores (isso ocorreu na Argentina também), e
quando as pessoas se ddo conta as circunstdncias mudaram e hé o risco de
uma crise de crédito, como a que ocorreu no ano passado. Mesmo a
melhoria no poder de compra ndo sustenta esses niveis de endividamento
e o resultado € uma enorme inadimpléncia. Do ponto de vista das
empresas, elas percebem que num contexto de estabilizagdo com abertura
cambial, com aumento na oferta dos bens importados, o manejo das
margens de lucro e, portanto, o recurso a inflagdo ja ndo é mais possivel,
entdo os graus de endividamento aumentam brutalmente, e a economia
fica posta numa espécie de armadilha.

Ao mesmo tempo, o governo admitiu, no inicio do programa, que as
condi¢des externas eram favordveis, como de fato se revelaram, e que,
portanto, o pais poderia ter um déficit comercial substancial. O déficit
comercial fazia parte da estratégia consciente do governo para obter uma
convergéncia mais rdpida entre a inflacdo doméstica e a inflacd@o internacio-
nal. Ocorre que essas convergéncias sdo sempre problemadticas, sobretudo,
e isso € visivel em qualquer pafs, pelo peso dos servicos, dos ndo-tradeable,
que tendem a ser mais lentos na acomodacao. Nesses casos a convergéncia
se torna dificil, e o uso reiterado da taxa de cAmbio leva, necessariamente,
a valorizacdo cambial.

No nosso caso, ja entramos no processo de estabilizagdo com uma
valoriza¢d@o nominal da taxa de cadmbio. Nds poderiamos ter perfeitamente
entrado na propor¢do de um para um, porque, como disse bem o José
Roberto, a transicdo foi brilhante. O uso da URV, o que o Chico Lopes
chamou de momento heterodoxo, foi realmente uma coisa digna de se tirar o
chapéu. E era desnecessdrio se entrar com aquela valorizagdo, sabendo-se
que, dada essa necessidade de convergéncia, seria quase inevitdvel a
valorizagdo da taxa de cambio real, por conta da inflagdo residual. Na
verdade, a taxa de cAmbio ndo pode cumprir, numa mega-estabilizacdo, ao
mesmo tempo duas fungdes. Ou ela cumpre a fung¢do de dncora nominal
predominantemente, ou ela cumpre a funcdo de instrumento de comércio
exterior. A minha critica, portanto, se fixa na dificuldade que alguns setores
da equipe econdmica tiveram de perceber os riscos dessa dualidade. A
valorizagdo do cambio vai ficar como uma espada sobre a estabilizacao,
porque € muito lento o processo de desbastamento dos custos domésticos.

Por isso € que se recorreu de maneira bastante intensa ao financiamen-
to externo. E o financiamento externo tem consequéncias de acumulagdo de
passivos externos muito rdpida, que é o que estd ocorrendo agora, e isso vai
afetar, a médio prazo, também o déficit de transa¢des correntes, e o
problema da divida doméstica que, em boa parte, nasceu do ingresso de
recursos externos.
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Se vocé combinar a politica de juros altos com a necessidade de
endividamento, por conta da contrapartida do ingresso de recursos exter-
nos, nds teremos uma explicacdo bastante razodvel para o crescimento
rdpido da divida doméstica. E ndo é que ela seja importante, do ponto de
vista da sua participagdo no PIB. Apesar das divergéncias no cdlculo,
trabalho com um PIB de US$ 560 bilhdes, que é razoavel. Admitindo que a
divida doméstica estd em torno de US$ 108 bilhdes hoje, esta ndo é uma
propor¢do absurda, é menos de um quinto. O problema €, como sempre, a
estrutura da divida, um risco permanente para a estabilizacdo, o que ndo
vem sendo mencionado. Porque, no fundo, temos uma massa de ativos
liquidos muito curtos, que ameaca a consisténcia de uma estabilizacdo
fundada em ancora cambial. Isso coloca a estabilizacdo seriamente em risco,
diante de um fato externo qualquer. Como disse um amigo meu recente-
mente: "as reservas brasileiras sdo suficientes para doze meses de importa-
¢do e quinze minutos de fuga de capital". Isso me faz concluir que de fato
nds estamos muito longe de uma estabilidade consolidada.

Quais sdo, entdo, os passos que eu julgaria decisivos para que nds
pudéssemos transitar de uma estabilizacdo fragil e ameagcada para uma
estabilizacdo firme e segura? A primeira questdo diz respeito a capacidade
de se gerar poupanga doméstica. Isso nos daria espago para corrigir os
desvios mencionados. Eu s6 tenho medo de que nds ndo tenhamos tempo
de fazer isso.

A outra questdo diz respeito a reforma tributdria. Eu estive lendo
recentemente este livro do Ciro Gomes e o do Mangabeira Unger e ali hd
coisas propostas como, por exemplo, a poupanga semicompulséria, a
poupanga institucional. Os pontos centrais estdo corretos. Se nds tomarmos
por exemplo a experiéncia da China, apesar das diferencas no sistema
politico, o desenvolvimento da China é em boa medida resultado da
capacidade de investimento do Estado, e do fato de que nio deixaram a taxa
de cambio se valorizar. Essa historia de que o chinés ganha trinta ddlares é
mentira. Pelo poder de compra doméstico, ele deve ganhar af em torno de
trezentos ddlares por més. Acontece que a taxa de cambio é subvalorizada.
Eu ndo estou querendo comparar porque € uma comparacido descabida, sdo
situacdes diferentes. Mas a Itdlia, que € o pais europeu que estd crescendo
mais, hoje em dia, ndo tem taxa de cimbio valorizada. O problema da
valorizagdo cambial eu considero muito grave, e isso s6 serd revertido se
nés conseguirmos encaminhar reformas criando mecanismos de poupanca
doméstica. E muito dificil reverter a situagdo cambial a seco, porque corre-
se o risco de afundar o programa de estabilizac¢do.

Um dos supostos desse plano, que ndo é frequentemente explicita-
do, é que ndo sdo s6 as taxas de inflagdo que devem convergir. As taxas
de juros também deveriam convergir, mas isso implica grandes dificulda-
des. Claro que um programa desse supde uma arbitragem permanente
sobre os precos das mercadorias, e uma arbitragem dos mercados finan-
ceiros que equalizam as taxas de juros. S6 que o problema em relagdo as
taxas de juros é que ndo existem mercados futuros profundos e com
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prazos mais longos para a nossa moeda. Para que o teorema da paridade
das taxas de juros funcione, € necessdrio que se possa fazer, em grandes
volumes, contratos futuros em reais. Como isso nao existe é muito dificil
a convergéncia. Porque em todos os casos, se nds olharmos a histdria
recente da desregulamentacdo dos mercados e da internacionalizacdo, nds
veremos que alguns paises sd@o mais iguais que outros. Apesar das
diferencas entre o ddlar, o iene, o marco, e mesmo moedas européias
menos importantes, como o franco, existem mercados futuros significati-
vos dispostos a assumir o risco nessas moedas. Isso ja ndo € muito verdade
na Itdlia, e muito menos para nds. Portanto, é urgente que tenhamos uma
independéncia maior do financiamento externo, porque nds sabemos que a
convergéncia vai ser muito lenta. O episédio mexicano teve vdrias
implicacdes e explicacdes, mas uma delas é que o governo comegou a
tentar fazer uma politica monetdria muito frouxa, e isso desencadeou a
desconfianca e os mercados disseram néo.

O que me deixa preocupado € que nds ja temos um estoque
internalizado de investimentos de portfélio e mesmo de renda fixa. Diante
da percepcdo de que existe um risco cambial aprecidvel, qual é o nosso raio
de manobra para fazer as taxas de juros cairem? E, portanto, para liberar a
economia desse constrangimento? Sem falar no fato de que ha o constran-
gimento da balanca de transagdes correntes.

E mais urgente do que nunca que o governo se concentre nas reformas
que sdo cruciais, porque hd uma dispersdo muito grande no momento.
Porque, sem querer ser catastrofista, preocupa muito que esses US$ 50
bilhdes de reserva evaporem, por um incidente qualquer. Essa é nossa
fragilidade intrinseca. Por que o governo ndo pode se endividar? Porque
ap6s anos de regime inflaciondrio alto os nossos constrangimentos sdo
maiores do que em geral nds julgamos. E poderemos entdo mergulhar num
periodo de crescimento baixo, para ndo falar no que vai acontecer com a
inflagdo. Crescimento baixo, desempenho ruim, o que é péssimo para o
emprego. Além disso, com a taxa de cdmbio valorizada, poder haver uma
distor¢do alocativa do investimento, por conta da concentragdo dos inves-
timentos nos setores ndo-"comercializaveis". Podemos estar permitindo, do
lado doméstico, o crescimento da divida de curto prazo, e pelo lado externo,
um endividamento muito pesado. Nds estamos repondo as condi¢des de uma
outra crise cambial. Essas sdo as minhas preocupacdes. Niao acho que
elas sejam desarrazoadas.

Sérgio Abranches — Minha primeira observagdo, num plano mais
abstrato, sobre o governo Fernando Henrique Cardoso é que um governo
que se formasse no Brasil com as caracteristicas dele, estaria fadado a ser um
governo de transicdo e ndo um governo para implantar um projeto. Ndo hd
um projeto a ser implantado, no sentido de um modelo mais orgénico, que
permita formar consensos em torno de um plano estratégico de mais longo
prazo. E isso porque nds tivemos uma mudanca estrutural muito acentuada,
que coincidiu com uma crise macroecondmica, a crise da hiperinflagdo
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indexada, que transformou um padrdo que era muito positivo, do ponto de
vista sociolégico, econdmico e politico, num componente de crise. Agravou
os problemas distributivos da hiperinflacdo indexada, e produziu clivagens
que passam por eixos sem resolucéo possivel.

Cria-se entdo uma situagdo em que o rompimento da coalizdo infla-
ciondria era o pressuposto necessdrio, quase que suficiente, para se fazer a
travessia para uma transicdo para a normalidade mais adiante. E o mundo
se transformando, as pressdes da globalizacdo se adicionando a esse
processo. Quando veio a estabiliza¢do, a URV, que produziu todos os efeitos
sécio-econdmicos que resultaram na conformacdo do governo Fernando
Henrique, formou-se um consenso que ¢ artificial, apagaram-se algumas das
clivagens que ndo foram superadas. Nds estamos vivendo um momento que
também nao é de normalidade, as clivagens estdo muito definidas, polari-
zadas em torno do governo. Mas com o alivio do conflito distributivo — por
causa da estabilizagdo, dos ganhos reais de renda e do aumento de consumo
das classes populares — produziu-se um consenso artificial, em torno de
poucas questdes, € uma enorme inseguranca a respeito das questdes
fundamentais.

Por isso mesmo, desde o principio, eu imaginava que as reformas iam
ser modestas, exceto aquelas que ja faziam parte do consenso liberal — que
ja existia previamente a formagdo da alianca PSDB-PFL — e que eram
inexoraveis, isto &, rescrever a parte mais estatista da Constitui¢do, dando-
lhe uma orientacdo mais liberal. Essa transi¢do, essa passagem para uma
vis@o mais liberal do pafs, era historicamente necessaria para o Brasil, que
nunca teve o seu momento liberal para valer. E nunca vai ter! Nds estamos
condenados a essa mixordia, em que os liberais pegam sempre carona em
outras dguas neste pafs.

Essas reformas de dominancia liberal, que jd estdo assentadas, a
prépria natureza do presidencialismo de coalizdo e as restricdes a criacdo de
qualquer outra coalizio que ndo fosse aquela que formou o governo,
produziram o resultado que nés temos hoje: a auséncia de uma base politica
sustentdvel. Ndo existe maioria formada previamente; ndo existe consenso
previamente formado; tudo tem de ser negociado caso a caso, as reformas e
as mudancas e decisdes legislativas. Isso cria restrigdes importantes a
formulagdo de um projeto de governo mais coerente.

Por outro lado, ndo é possivel, em alguns casos, negociar adequada-
mente as reformas, com o nivel de profundidade de mudanca que seria
necessdrio, sobretudo no caso da previdéncia. A Maria da Conceicdo
Tavares fez uma proposta de reforma da previdéncia que € melhor do que
a proposta original do governo e € melhor do que o acordo entre o governo
e a CUT. Tem alguns pontos que poderiam ser melhorados, mas, enfim, ali
estava uma proposta sobre a qual se poderia negociar. S6 que eu tenho
certeza absoluta que nem se fosse proposto por intelectuais e militantes
politicos do PT e aceito pelo governo isso ia ser um acordo vidvel no tapetio
do Congresso e na confluéncia entre os partidos e a estrutura sindicalista,
corporativista que hd hoje no Brasil.
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O problema € que se nés fizermos uma fotografia do Congresso, nés
veremos partidos em momentos histéricos completamente diferentes do
processo de realinhamento partiddrio no Brasil. O PMDB, claramente em
declinio, estd mudando a sua identidade, perdendo a sua identidade original.
O PT, na primeira crise tipica de um partido que avanga, avanga, avanca,
num determinado momento avangou o suficiente para comecar a enfrentar
seus proprios problemas, sua prépria oposicdo, ser governo em alguns
lugares — a clivagem que tem em qualquer relacdo entre partido e
movimento sindical, entre CUT e PT, entre TUC [Trade Union Congress] e
Labor Party. Quer dizer, o PT estd vivendo a primeira crise de maturidade
de um partido social-democratico, para desespero dos petistas que acham
que ndo sdo social-democratas, mas cuja histéria é claramente a da social-
democracia e, portanto, num outro patamar histérico, de realinhamento, de
crises de reestruturagio etc.

Entdo, ndés temos bichos completamente diferentes, que ndo ddo
acordo partidario, embora, quando a gente olhe o desempenho deles no
Congresso, a gente veja que em algumas das questdes, o nivel de fidelidade
partiddaria no Brasil, de consisténcia, de coeréncia interna do voto dos
partidos no Brasil, é europeu. Ele s6 ndo € europeu em duas circunstancias
muito claras: ou quando interferem os interesses federativos, porque nesse
caso as bancadas regionais suplantam os alinhamentos partiddrios e os
partidos se dissolvem; ou quando hd questdes corporativistas muito fortes,
que dividem alguns dos partidos: PMDB, PT, o préprio PSDB.

Nesse ambiente de transi¢do, eu diria que o primeiro ano do governo
Fernando Henrique cumpriu, de uma forma muito interessante, um passo
muito importante que foi o da superagio da coalizdo inflaciondria. Além
disso, ele se aproveitou do fato de que havia uma onda liberal passando,
que permitiria rescrever um pedaco da Constitui¢do, que era importante
para se poder repensar qualquer modelo de desenvolvimento para o Brasil
nas proximas décadas.

O problema das reformas que nés estamos discutindo hoje é que elas
olham para os préximos trés, quatro, cinco anos. A reforma da previdéncia é
uma reforma timida o suficiente para ser um chute fiscal, resolver o
probleminha do fluxo de caixa nos préximos cinco ou dez anos no setor
publico. Mas ela ndo tem nem uma nova proposta de padrdo de financia-
mento da previdéncia, nem uma nova visdo da previdéncia, que combine de
uma forma mais ousada o sistema de capitalizacdo com o sistema de
contribui¢do em bases correntes. Ela ndo tem, por outro lado, a necessdria
consciéncia — e ai eu acho que o acordo com a CUT € muito ruim — da
necessidade de dissolver toda a estrutura varguista de relacdes capital-
trabalho, na qual a previdéncia estd implicada. Exigir a carteira de trabalho
como regulador da previdéncia € um contra-senso no momento em que se
precisa flexibilizar as relagdes de trabalho, e deixar que o contrato regule
essas relacdes. E essa reforma € tdo timida que ndo se refere ao problema
da poupanca, ndo incentiva a previdéncia complementar, que poderia
cumprir um papel importante no processo de financiamento doméstico.
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A idéia de que o governo ndo tem um projeto se resume nisso desde o
inicio: ndo tem porque ndo pode ter nesse momento de transi¢do. E a tnica
clivagem que estd aparecendo com mais clareza é o conflito em torno da
politica industrial. Mas ai, por efeito da ancora cambial, que amorteceu o
conflito distributivo mas acirrou os conflitos nesse terreno. Porque,
claramente, hd uma distancia importante entre, de um lado, aqueles que
defendem um aggiornamento da estrutura cartorial brasileira, que
consistiria num governo federal com uma politica industrial ativa,
setorializada, politica de incentivos etc.; e, de outro, aqueles que pensam
em politica industrial no sentido apontado pelo José Roberto, isto &,
voltada essencialmente para a logistica, para o estimulo aos investimentos
em infra-estrutura, mas ausente no que diz respeito a defini¢do dos
investimentos setoriais etc.

Como nés somos um pafs federativo, a tendéncia seria de migracdo da
politica industrial para os estados. Mas nesse ponto o governo ¢ um pouco
contraditério, porque ele ndo gosta muito da chamada guerra fiscal. H4 uma
parte do governo que tem um certo prurido em deixar os governadores
brigarem. Eu, particularmente, vejo isso como uma das razdes por que o0s
militares centralizaram o sistema tributdrio: eles alegavam que os prefeitos
gastavam mal, de forma perduldria. Creio que numa democracia como a
nossa o eleitorado cuida disso, hoje em dia. Ndo € necessdrio Brasilia estar
vigiando a natureza do gasto dos estados.

Olhando para a frente, acho que nés vamos ter mais da mesma coisa.
No6s vamos ter uma intensa articulacdo politica para formar uma alianca
para aprovar o minimo, a pauta minima. E essa pauta minima tem grandes
chances de passar, enquanto se mantiver o nivel de apoio social que o
governo tem, por conta da estabilizagdo. Nesse aspecto, ndo penso que a
questdo do emprego atrapalhe muito. Porque, na verdade, hd uma clara
evidéncia empirica de que € necessario uma taxa muito grande, muito
prolongada e muito generalizada de desemprego para ter o mesmo efeito
de opinido publica que a contencdo da inflagdo produziu. A mudanca nos
patamares de inflacdo produz mudangas imediatas na popularidade e no
apoio ao governo. A mudanca na taxa de emprego altera a avaliacdo de
uma forma muito mais lenta, o que dd ao governo um certo folego. Por
outro lado, duvido que nds consigamos enfrentar a questdio do emprego
em prazo hébil, de maneira minimamente relevante. Até porque o compo-
nente tecnoldgico do desemprego no Brasil, ainda hoje, € pequeno. Nés
temos um desemprego conjuntural por causa dos ajustes setoriais e temos
o desemprego de reengenharia. Mas, na verdade, nds ainda temos uma
onda de desemprego armada por vir, e quanto mais sucesso tiver o plano,
mais se vai investir, e a tecnologia nova ¢ danada, vai gerar mais
desemprego. O que nds temos de esperanca é que o pais é grande, tem
um amplo espaco para crescer. Mas para isso é preciso comecgar a remover
as restricbes a taxas mais elevadas de crescimento, para ampliar os
espacos da economia e ndo trabalhar s6 com os espacos ji existentes. E
preciso fazer uma ampliagdo horizontal na economia brasileira. Ainda ha
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espaco para isso, mas € preciso superar todas as fases do processo de
estabilizacdo.

Francisco (Chico) de Oliveira — Bem, como sempre, nesses debates
me cabe o papel chato de discordar. Em primeiro lugar, eu diria que o maior
risco do Plano Real é que ele teve éxito. Isto porque o governo estd
fluidificando. Isso € um progndstico que eu tinha um ano atras, e acho que se
confirmou. O governo ficou prisioneiro do éxito. Pode ser um éxito precario,
a custa dessas aliangas ad hoc, através de negociacdes que tém que ser
reiteradas a cada dia, mas é um &xito que o tornou prisioneiro. Tornou
prisioneiro do ponto de vista de que ndo pode sair mais daquele caminho,
durante um certo tempo. E isso tem muitos riscos, conforme as exposicdes
dos que me antecederam jd evidenciaram. O principal dos quais, a meu modo
de ver, é que o éxito, na forma que estd dada, rema a favor da maré
conservadora. Sociologicamente, a estabilidade é conservadora, e isso rema
a favor da dificuldade de introduzir mudancas — que t€ém que ser, na
verdade, mais ousadas. Isso torna o governo, em primeiro lugar, prisioneiro
do préprio plano, e prisioneiro das aliangas que ele precisa para manté-lo.
Nesse sentido, o éxito reduz severamente a margem de manobra do governo,
ao invés de amplia-la.

Uma das principais redu¢des é na margem de manobra do Estado para
realizar as politicas distributivas capazes de apontar para uma ampliagdo
horizontal do paifs, no sentido em que o Sérgio falou. Para escapar desse
condicionamento, a politica econd6mica ou vai buscar a adncora cambial, ou
vai buscar a ancora fiscal. A ancoragem fiscal, ndo nos enganemos, num
primeiro embate, vai obrigar a severos cortes, a manter uma nao-necessida-
de de voltar a ancorar. Isso vai limitar exatamente a capacidade de manobra
do Estado, numa conjuntura que em que ele ja estava gravemente desmon-
tado. E favorece uma postura muito conservadora, sociologicamente conser-
vadora, que politicamente ndo promete nada de bom. O que abre o jogo para
forcas muito mais conservadoras do que a coalizdo atual que o Fernando
Henrique preside. Acho que daremos muita sorte se, na proxima elei¢éo, ele
continuar presidindo essa coalizdo. Nés sabemos que o PSDB ndo é um
partido, ndo tem localizagdes privilegiadas em nenhum campo do espectro
politico, do mapa politico. O PSDB sozinho nio garante esse tranco. E ndo
vai garantir agora, nem com o PT nem com ninguém. Entdo, politicamente, o
éxito leva a favorecer, a meu modo de ver, a parte mais conservadora dessa
alianca.

E muito dificil, evidentemente, que Salim seja um politico popular no
Nordeste e ACM seja um politico popular no Sul, o que nos salva das duas
maiores catdstrofes. Entdo, Fernando Henrique provavelmente tem chances
de seguir a frente desta coalizao.

Do ponto de vista das reformas que o governo realizou, embora elas
estivessem na ordem do dia, foram levadas a cabo sem uma concepgio
estratégica do Estado, o que é grave. E grave porque nds temos que praticar
uma politica monetdria muito a sombra das moedas hegemonicas interna-
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cionais. Até onde meus parcos conhecimentos de teoria monetdria me
mostram, a nossa autonomia monetdria tem vOo extremamente curto, nos
temos que praticar uma politica monetdria muito a sombra do que o México,
a Argentina fazem. A Argentina foi mais radical que o Brasil, ji tem
conversibilidade, portanto nido existe mais moeda na Argentina. O Brasil
ainda guardou suas distincias.

Eu creio que a reforma do Estado, e as reformas que o governo vem
promovendo, tendo em conta o andamento da globalizacdo, jogaram pela
janela precisamente o que o Estado brasileiro tinha a seu favor. Se nés nédo
podemos ser um pais com uma politica monetdria muito autdbnoma, temos
sempre que procurar autonomia pelas margens, ndo no centro, porque no
centro vocé ndo vai encontrar. E bom relembrar um pouco a nossa histéria.
O Estado brasileiro construiu sua autonomia exatamente pelas margens, isto
¢, naquilo que ndo toca o centro do sistema monetario. E nds jogamos com
muita autonomia, sem nos metermos no cipoal da autonomia monetaria,
quimera essa que ja estd no passado.

O processo de privatizacdo, além de selvagem, vai nesse sentido. A
crise bancdria mostrou que o Estado sé pode ser autonomo quando tem atrds
de si uma retaguarda como a do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica.
Sem isso ndo teria feito o saneamento do Econdmico e do Nacional. E
evidente que a relacdo entre Estado e sociedade estava muito deformada,
mas essas reformas estdo sendo feitas sem uma nova concepgdo estratégica
para estas relacdes.

A concepgio de reforma do Estado do ministro Bresser Pereira, para
mim, € lamentdvel. Ela ndo passa da redugdo do Estado as dimensdes de
uma empresa. Ndo se trata de uma reforma do Estado coisissima nenhuma,
é, no maximo, reforma de miquina administrativa. A verdadeira reforma do
Estado estava nas outras reformas constitucionais, entre as quais a da
privatizacdo. Ndo se promete nada de bom a esse respeito.

Nas margens, o Estado brasileiro construiu a sua autonomia, nos
ultimos cinquenta anos. Foi construindo o seu cinturdo de empresas estatais,
foi construindo seu funcionalismo publico, foi constituindo suas institui¢des
de regulacdo da politica econdomica que ele pode desfrutar de uma certa
autonomia, pdde fazer industrializacdo. O risco dessas politicas é que vocé
joga a crianga fora com a dgua do banho. Na falta de autonomia monetdria,
aquela margem de autonomia que € dada a um pais da periferia manter foi
entregue, € o que o Estado brasileiro vai poder fazer daqui por diante? Eu
creio que muito pouco.

A questdo do emprego, por exemplo. O ministro Paulo Paiva agora
estd numa cruzada pelo emprego. Ora, todo mundo sabe que a questdo do
emprego € exatamente uma questdo de politica macroecondmica. Ndo se
trata nem de tecnologia, embora o papel da tecnologia niao seja negligen-
cidvel; porque se fosse a tecnologia o fator determinante, o Japao seria o
pafs com maior taxa de desemprego, e € o que tem a menor. Mas isso,
porque eles tratam a politica de emprego macroeconomicamente, susten-
tando uma politica deliberada de atraso tecnoldgico em alguns setores e de
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grande avanco em outros. E uma politica de emprego que ndo estd
submetida ao caminho que a fronteira tecnoldgica demarca. Isso nds nao
temos.

Os lugares onde Estado, trabalhadores e empresdrios conseguiram
botar a mio em algo concreto, o governo desprivilegiou completamente. E
o caso claro das cAmaras setoriais. Ali estava um mecanismo através do
qual realmente se podia formular politica econdmica, nas margens, obtendo
0 que para mim foi uma faganha. Eles ndo conseguiram criar emprego, mas
pelo menos conseguiram deter a sua queda. E ndo se pode acusar os acordos

setoriais de corporativistas. Porque o governo ndo perdeu renda, ganhou
receita; os trabalhadores ndo perderam saldrio; e as empresas dispararam na
producdo, com o compromisso de reduzir a margem de lucro, e o Estado, de
reduzir os impostos. Ora, naquelas iniciativas onde foi possivel demons-
trar que a sociedade realmente estava capacitada a entrar numa nova relagéo
com o Estado — porque ¢ disso que se trata para mim quando se fala de
reforma na relacdo Estado-sociedade —, eu acho que o governo Fernando
Henrique foi extremamente infeliz. Abafou, desmontou, ali onde essa
capacidade havia sido demonstrada.

Agora, correr atrds do prejuizo é muito mais dificil. Porque ndo vai
adiantar planos especificos de emprego, se a politica macroecondmica ndo
for capaz de contemplé-lo, eu ndo diria como no Japdo, nés ndo estamos no
Japdo, mas a moda japonesa. Em outras palavras, enquanto o nicleo duro
do governo for comandado pela banda mais neoliberal, vai ser muito dificil
fazer com que a politica macroecondmica seja, na verdade, o lugar da
politica do emprego. Af vai ficar o Paulo Paiva correndo atrds do BNDES e
do FAT para conseguir dinheiro para dar carrinho de pipoca para desempre-
gado. Isso € o reino da carochinha.

E fécil dizer que a tendéncia é a globalizacdo, é a tecnologia; é ficil
mas € falso. A minha avaliacdo da politica que o governo conduz, também
devo confessar, ndo € nada résea. Eu estou de acordo que o governo
Fernando Henrique tem conseguido se sair brilhantemente, afinal de contas
botar no bolso os Sarneys e ACMs da vida nao é facil. Mas me parece que
o erro foi aprisionar a politica nos nichos institucionais. Isso refor¢a a
institucionalizacdo da politica do pais, € verdade, mas aprisionou-a na
relacdo executivo-Congresso. Esse aprisionamento da politica nesse eixo, a
meu ver, produz duas coisas. Em primeiro lugar, nés sabemos que toda
representacdo hoje, tal como foi pensada no Ocidente, estd numa grande
crise e o Congresso brasileiro ndo escapa a ela. O Congresso brasileiro é
clivado por todos os interesses menos aqueles do cidaddo que deposita o
seu voto. Ele é um Congresso de banqueiros de bicho, de evangélicos, de
radialistas, de proprietarios de televisdo, comunicadores e menos de
politicos. E nesse Congresso corporativo, neste sentido exato da palavra,
que o Fernando Henrique aprisionou a politica brasileira. A é facil tratar
com esse Congresso, porque vocé dd milho a ele e ele come na sua mao.

Ao aprisionar a politica nesse nivel institucional, o Fernando Henrique
tirou a influéncia da sociedade sobre a politica. E isso ndo foi a toa. Porque
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sé assim ele podia aprovar as reformas do jeito que aprovou. Aquele
episddio dos petroleiros mostra muito bem. Quando os petroleiros quiseram
influir numa reforma constitucional, isso lhes foi negado. Agora, como a
reforma da previdéncia ia embolar no Congresso, ele chamou o Vicentinho,
que deu uma bela pisada na bola e fez uma coisa que ndo da para nada. Os
dois se enganaram, brilhantemente — os sindicatos ndo conquistaram nada e
o governo também ndo. A meu modo de ver esta € uma estratégia arriscada
porque sufocou o impulso de reformas que havia no conjunto da sociedade,
particularmente em certos setores mais organizados, ndo apenas de traba-
lhadores, mas também de uma parcela do empresariado.

Em resumo, a minha avaliacdo é de que o governo desmobilizou
muito a sociedade para fazer passar as reformas sem grande oposi¢do, e
servindo-se dessa relacdo com o Congresso, que a meu ver é extremamente
perigosa do ponto de vista politico, agulou as for¢as do conservadorismo.
Acho que a eleicdo do Fernando Henrique, com a aura de intelectual
progressista que ele tem, ji havia desinibido a direita. Ela sentiu-se
autorizada a ir com tudo em cima de certas conquistas sociais e das
organizacdes de trabalhadores. A meu ver, isso ndo tem nada de bom. Esse
governo, infelizmente, parece que tem horror a representacio, e a formacdo
do Conselho da Comunidade Soliddria mostrou isso bem. Quem estd no
Conselho da Comunidade Soliddria? Tirando a primeira-dama, os demais
ndo representam nada nem ninguém. Ou melhor, representam sim, a
politica como espetdculo, porque Regina Duarte, Gilberto Gil, Caetano
Veloso e Renato Aragdo sdo representantes da sociedade no Conselho da
Comunidade Soliddria. Isso diz alguma coisa: o medo da representagdo que
o governo Fernando Henrique tem.

Finalmente, eu resumiria a minha avaliacdo deste primeiro ano de
governo dizendo que ele promoveu uma intensa privatizacdo do publico,
sem uma correspondente publicizacdo do privado. Isso reforca a prisdo do
governo e leva ao paradoxo de termos um executivo mais forte e um Estado
mais fraco. E uma sociedade mais fraca e mais despolitizada. Seria muito
forte e desonesto dizer que isso é resultado apenas do governo Fernando
Henrique, mas eu acho que ele deu uma bela ajuda, nesse primeiro ano.

José Roberto — Evidentemente eu ndo tenho condi¢cdes nesta
segunda rodada de abordar todos os temas que foram levantados na
primeira. Vou me ater portanto aqueles aspectos que me parecem mais
importantes.

Em primeiro lugar, eu devo dizer que concordo inteiramente com o
Belluzzo quando ele diz que nés ainda estamos numa fase de risco. O
processo de estabilizacdo estd longe de estar consolidado. Mesmo divergin-
do da sua visdo sobre a dncora cambial, eu concordo que fatores externos
poderdo provocar uma crise cambial. Foi por isso que eu falei, logo no
comeco, que o processo de estabilizacdo é mais longo do que a gente
imagina. Porque a decisdo solitdria e ex-ante sobre qual é o tamanho certo
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da taxa de juros, por exemplo, € uma decisdo muito arriscada porque muitas
vezes sO se tem uma tentativa. E o governo Fernando Henrique sé pode ter
sucesso se a estabilizagdo for adiante. E os riscos de uma crise de crédito,
ou de reaquecimento, ou cambial ainda estdo muito presentes. Daqui a uns
dois ou trés anos talvez possamos afirmar que a estabilizagdo veio para
ficar, e entdo talvez as pessoas se desarmem e passem a aplicar a prazo mais
longo, em papéis de dez anos.

Em segundo lugar, eu queria comentar as questdes da poupanga e da
taxa de juros. Acredito que a paridade cambial tende a caminhar para uma
situacdo relativamente confortidvel sem necessidade de se fazer uma
desvalorizagdo real na taxa de cdmbio, o que seria um risco muito alto para
o programa. A convergéncia entre ndo-transaciondveis e transacionaveis, ou
se se preferir entre IPC e IPA, ou ainda entre saldrio e cambio, estd
ocorrendo rapidamente. Olhando para frente, creio que podemos manter a
mesma politica cambial com muito menos potencial de apreciacdo. Isto
porque estou absolutamente convencido de que em um ou dois anos teremos
logrado um avango em termos de reducio do chamado Custo Brasil, isto €,
diminui¢do do custo de produzir exportagdes pela retirada das restri¢cdes
tributdrias, obstdculos logisticos etc. Quando vejo a loucura dos subsidios
cruzados, o nivel das tarifas, a ineficiéncia do sistema de transportes, a
ineficiéncia do sistema tributdrio, concluo que ha um espago enorme para
avangar.

Apesar de todos os riscos, hoje ndo tenho mais a menor divida de que
a recuperacdo de uma paridade razodvel, por esse caminho da convergéncia
natural de transaciondveis e nio-transaciondveis, é suficiente para garantir a
travessia. O meu maior receio em relacdo ao chamado Custo Brasil chama-
se desemprego. E ndo é por causa da tecnologia, porque antes dela nés
vamos desempregar por motivos de efici€éncia logistica. Vou citar dois
exemplos: Rede Ferrovidria Federal e Fepasa. Para chegar numa condicio
minima de arrendamento, s6 nessas duas empresas vdo ter que ser
eliminados 30 mil empregos ferrovidrios. E isso é s6 o comeco da histdria,
tem ainda os portos etc.

A segunda questdo importante é a da poupanca. Acho que as criticas
a limitacdo da reforma previdencidria subestimam um aspecto. E verdade
que essa reforma da previdéncia ndo € suficiente para recompor a
capacidade de poupanca doméstica e restituir ao Estado a capacidade de
investimentos. Mas a reforma ndo elimina a necessidade de se criar uma
previdéncia complementar, individual, que inclusive ndo depende de
reforma constitucional. Nao é o sistema chileno, mas tem muito a ver com
a experiéncia chilena: a portabilidade, o fato de ser individual, de ndo ter
risco previdencidrio. Na verdade, é uma poupanga que vira um pecitlio 14
na frente, mas quando vocé compra uma renda vitalicia vocé ja fez
poupanga prévia. Entdo € capitalizacdo mesmo. E é um sistema ajustado a
um novo tipo de mercado de trabalho. As empresas vdo poder depositar e
o individuo leva com ele quando mudar de emprego, isto é a portabilidade.
Também se altera o principio da tributagdo. Ao invés de se tributar a
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contribuicdo, tributa-se o beneficio 14 na frente. Esse sistema tem um
potencial que nés ndo imaginamos.

Quanto a profundidade dos mercados, das aplicacdes etc., a preocu-
pacdo do Belluzzo é perfeitamente razodvel, mas creio que também
deveriamos nos lembrar de algo que ndo fizemos ainda na sua devida
extensdo, por cautela, mas que serd feito este ano, que € a separacdo
definitiva entre moeda e poupanca. E curioso, mas o Brasil é a tnica
estabilizac@o na qual a reducd@o da taxa de inflacdo ndo implicou o aumento
esperado da base monetdria. Por qué? Porque todas as contas bancdrias no
Brasil estdo ligadas a um programa de computador, seja ao FIF ou a
caderneta de poupanga. Entdo ndo custa nada, mesmo que se ganhe muito
pouco. Nés vamos desconectar esses mecanismos. O alongamento das
aplicacdes passa pela reconstru¢do da chamada curva de rentabilidade
positiva. Essa reconstrugdo, no entanto, levard muito tempo porque nds
temos uma cultura arraigada de trés décadas de inflacdo e de dez ou doze
tentativas de estabilizagdo. E muito dificil convencer as pessoas a adotar
uma nova postura. E por isso que o capital estrangeiro vem mais facilmente
do que o nacional. Eles nunca tiveram dinheiro preso, nunca tiveram que
lidar com tablita, gastar dinheiro com advogado etc.

Nas questdes relativas a poupanga, previdéncia, alongamento das
aplicacdes e taxas de juros, consigo ver uma saida. Mas até chegar 14,
também serd preciso um pouco de sorte. Por exemplo, se nds tivermos um
problema climatico grave, que realmente desse uma decepada séria na safra
agricola deste ano, nés terfamos um problema dificil de ser administrado.

Na questdo da politica industrial eu concordo que ndés temos muito o
que avancar. O governo ainda tem feito pouco. A minha divida, em relacdo
a posicdo defendida pelo Chico de Oliveira, é que eu acho que o
empresariado brasileiro nunca discutiu politica industrial para valer. Na
verdade, quem sempre definiu tudo foi o Estado. O empresariado foi
competente em seguir os passos dados pelo Estado, mas nunca foi capaz de
sair do seu mundinho setorial. E por isso que, embora considere a cAmara
setorial um instrumento muito valido, penso que a automobilistica sé deu
certo em circunstdncias muito peculiares, que ndo se reproduzem
facilmente. E um setor com enorme concentragio de produgdo, e as
montadoras representam um setor. Mas vocé ndo consegue juntar os
representantes do setor t€xtil numa mesa, porque ninguém sabe o que € isso,
eles mesmos ndo se reconhecem. Em outras palavras, reconheco os méritos
da camara setorial, mas ndo é simples transferir essa experiéncia para outros
setores.

Belluzzo — Na minha opinido o Chico de Oliveira levantou questdes
serifssimas. Eu ndo vou comentd-las diretamente, mas a partir delas eu vou
fazer algumas consideracdes. Eu ndo vejo o governo Fernando Henrique, no
que respeita a administracdo da economia, como constituido por uma
equipe homogénea. Ha distintos pontos de vista dentro da equipe. H4 uma
ala radicalmente liberal, que prega que o processo de substitui¢do das
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importacdes foi um erro e que a industria brasileira € artificial, e para esses
o melhor é nem falar em politica industrial, porque o certo é abrir mesmo o
mercado e introduzir a concorréncia. Esse grupo, devido ao sucesso do
programa de estabilizac@o, tem uma preeminéncia em relacdo a outra fragao,
o que impede que sejam tomadas iniciativas na dire¢do de fazer com que a
economia se desenvolva pelas beiradas — porque o fato é que nds nos
desenvolvemos, ao longo desses ultimos sessenta anos, fazendo o contrario
do que nos recomendaram.

H4 dentro da equipe econdmica uma frac@o cuja visdo é de que, uma
vez estabilizada a economia, nés vamos automaticamente recuperar a
capacidade de crescimento. Essa parece uma interpretacdo ingénua do que
estd acontecendo no mundo em matéria de redistribuicdo de industrias e
de politicas dos Estados em relacdo as suas respectivas industrias. Vamos
tomar o caso do Sivam, pelo lado da politica americana. Os Estados
Unidos claramente estdo infletindo a sua politica. No periodo Reagan os
Estados Unidos fizeram uma politica de abertura liberal tout court. O
Clinton j4 ndo é a mesma coisa. Eu assisti a isso com meus préprios olhos,
quando era secretdrio de Relagdes Internacionais [do governo do estado de
Sdo Paulo]. Para eles a disputa com os europeus pelos terceiros mercados
¢ muito dificil porque os europeus levam seus Estados nacionais a
apoiarem as suas empresas. E o que é que o Clinton estd fazendo? Qual
o significado do caso Sivam? Isso € politica de comércio exterior do Estado
americano, coisa que ele ndo fez durante dez anos. A briga em torno da
lei de patentes é outro exemplo claro desta mudanca. Sdo os interesses da
inddstria farmacéutica americana que estdo em jogo. O que eu quero
dizer, em sintese, é que ndo sdo os mercados que estdo resolvendo qual
€ o destino das industrias nacionais. Na Alemanha ndo é assim, na Franca
também ndo. E verdade que o papel do Estado mudou. Ele ndo tem mais
condi¢des de induzir a industrializacdo, mas ele € capaz de ir defendendo,
em trincheiras cada vez mais frageis, a industria existente. Porque de fato
houve um aumento incrivel da competi¢do internacional, que ndo € levada
a cabo pelas economias nacionais, mas pelas empresas que nascem da
economia nacional. Os atores sdo as empresas. O que ndo quer dizer que
os Estados tenham perdido a importincia. Sobretudo no caso de econo-
mias frageis, que, como disse o Chico, ndo podem jogar pelas regras do
jogo, porque ndo tém uma condi¢do fundamental para jogar por elas, que
é ter uma moeda suficientemente forte — por mais que a nossa moeda
esteja aparentemente forte nesse momento. E eu diria mais ainda, a
imposi¢cdo das condi¢des de moeda forte nos levard, certamente, a um
processo de desindustrializacdo da economia, de recuo para uma fronteira
ainda mais fragil.

Embora eu ndo goste de comparar o Brasil com o Chile, o Chile fez
uma reforma estrutural na sua economia e, apesar disso, o Chile tem 38% de
carga fiscal e ndo abriu mdo, por exemplo, do cobre. Por qué? Porque o
cobre funciona como uma receita piblica. E eu acho que essa fragdo mais
liberal do governo estd aceitando pelo valor de face a recomendagdo de
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simplesmente deixar o mercado funcionar, através da globalizacdo, e que
com isso nds sabemos aonde vamos chegar. Ndao é verdade, nds ndo
sabemos aonde vamos chegar com isso.

Eles estdo comprando, em primeiro lugar, a idéia de que o processo de
globalizagdo vai levar a homogeneizagdo, de que nés nos tornaremos todos
iguais e de que ndo haverd mais diferencas no mundo. Em segundo, a idéia
de que o governo tem que ser o mais ausente possivel. Tem que definir,
simplesmente, as linhas bdsicas. O problema é que nés ndo sabemos quais
sdo as politicas, nds ndo temos pratica para desenvolver estas politicas. Em
terceiro lugar, eles estdo aceitando que todos os Estados se comportam da
mesma maneira, o que nido é verdade. Atualmente, os Estados Unidos
praticam um unilateralismo agressivo em todos os niveis. O caso Sivam
deixa isso claro. Eles estdo defendendo os interesses deles. E os franceses?
Eu assisti aos franceses da Thomson, junto com o Estado francés, tentando
ganhar a concorréncia. E a mesma coisa. Entdo, nés ndo podemos aceitar
isso barato, porque se trata de uma competicao dura.

E claro que o papel do Estado hoje ndo é mais o mesmo dos anos 50 e
60. O Estado hoje ja ndo pode fazer politicas keynesianas de altas taxas de
dispéndio publico e privado, que sustentaram o crescimento € 0 emprego no
poés-guerra. A estruturacdo dos mercados mundiais e a concorréncia
impedem isso. NOs temos situagdes fiscais que impedem que o gasto publico
suba, e boa parte do desemprego na Europa ndo € resultado da tecnologia,
mas sim de que ndo ha como subir o nivel de demanda agregada. E no meio
disso que nds estamos e nadar contra a corrente também € arriscado. Nos
temos que fazer o que sempre fizemos, fazer politica pelas margens. Montar
uma estratégia de defesa.

Embora pareca uma posi¢io pessimista, eu ndo acredito que, uma vez
obtida a estabiliza¢@o, e mesmo tendo feito algumas reformas em relacdo ao
financiamento dos investimentos, nds voltemos a ter as taxas de crescimento
que tivemos no passado. As taxas de crescimento no mundo hoje sdo muito
mais modestas e os perfodos de crescimento sdo muito mais curtos. Eu acho
muito dificil dizer hoje qual é a tendéncia mundial. Mas tem gente dentro do
governo que acha que sabe, que ndo tem didvidas quanto aos resultados da
globalizacdo e sobre qual deve ser o papel do Estado. Eu teria mais cuidado.

Sérgio — Eu tenho dividas quanto a essa afirmagdo de que o
Fernando Henrique esteja fortalecendo o lado conservador da alianca.
Penso que o fato de ele ndo ter espaco para trocar aliancas, esse desenho
atual ja estava dado desde o inicio. Por uma série de razdes, algumas
profundas outras superficiais, a alianca com a esquerda ndo era factivel. O
unico caminho possivel, a demanda histdrica, era por uma alianca liberal.
Depois, as coisas evoluiram numa direcdo tal que concretamente ndo ha
espaco para trocar de alianga. Nao hd espago para oxigenar o debate de
forma que se pudesse fazer um novo recorte de forcas, ainda mais neste
momento.
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E verdade que ele virou prisioneiro. Enquanto social-democrata, ele
virou prisioneiro do fato de que nfo € mais possivel realizar um projeto
social-democrata no Brasil. As condi¢des histdéricas ja ndo nos permitem
uma saida social-democritica. O grau de deterioracdo do setor publico
impede que se faca qualquer reforma administrativa do Estado brasileiro
sem violéncia.

O nosso dilema atual é que nés ndo temos um paradigma que sirva de
parametro. O paradigma neoliberal, que impunha uma reducdo dramadtica do
Estado e da fiscalidade, ja estd superado e ndo é compartilhado nem pelos
mais radicais liberais do governo Fernando Henrique. O paradigma liberal se
afirma por ndo ter afirmagdes, entdo é um paradigma fécil de construir e de
impor nos momentos de divida, porque ele prega o laissez faire: deixe as
coisas irem que no fim elas se acertam. NO&s, que acreditamos que ¢é
necessdrio haver condugdo do processo, até por uma questdo de honestidade,
estamos em divida. Os reaciondrios ndo tém nenhuma ddvida e os que ji tém
o seu paradigma também ndo. O meu medo é que, se assumirmos uma
postura defensiva — e esse € meu temor em relagdo as cdmaras setoriais —,
nés terminemos cedendo ao pleito protecionista. Porque nds temos
capacidade competitiva instalada. Se cedermos ao pleito protecionista, nds
inibiremos esse potencial competitivo.

Esse é o dilema do qual nds estamos prisioneiros neste momento. Eu
devo confessar, para ser franco, que entre voltar ao pleito protecionista e ser
mais liberal, prefiro ficar do lado liberal. Entre ndo proteger e proteger
erradamente, prefiro nio proteger. Eu acho que o Brasil precisa um pouco de
arejamento.

O problema é que movimentos importantes que nos permitiriam
comecar a ter uma visdo nova, estratégica do Estado estdo bloqueados pelos
obstdculos politicos a troca de aliancas. Vou dar um exemplo. Eu estive em
dois semindrios com o pessoal da CUT em que eles diziam que topavam
imediatamente fazer o contrato coletivo de trabalho e varrer a legislagdo
trabalhista varguista em nome de um modelo mais flexivel. Mas eles querem
um regime de transicdo, uma salvaguarda, porque concretamente ninguém
sabe como isso vai funcionar no Brasil. Porque nés nido temos nenhum
paradigma. Nés ndo sabemos se as empresas vao respeitar os contratos, se a
Justica Comum vai ser capaz de resolver os litigios como a Justica
Trabalhista faz hoje. E as posi¢des estdo muito polarizadas, o que € ruim do
ponto de vista institucional. S6 ndo € pior por for¢a do processo eleitoral. A
polarizacdo se da sobretudo no Congresso, onde a oposicdo minoritdria ndo
tem forca para se impor. Entdo, a maioria, que é heterogénea, produz
acordos ad hoc e vai aprovando as coisas caso a caso, o que é o suficiente
para resolver dentro dela mesma os impasses. A decis@o da minoria de ndo
participar do debate no legislativo refor¢a o pior lado da relagdo legislativo-
executivo, que € em si boa. Eu acredito que fortalecer a relacdo executivo-
legislativo no Brasil é essencial, até para nds descobrirmos qual o nosso
modelo politico. Porque, certamente, o presidencialismo de coalizdo, do
jeito que ele estd, ndo da.
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Mas eu disse que essa situagdo ndo fortalece os conservadores pelo
seguinte. Se nés observarmos o que estd se passando com a direita brasileira
hoje (vamos considerar para efeitos puramente exegéticos o PSDB fora da
direita), o que estd acontecendo é que as velhas oligarquias estdo perdendo
espaco, ndo tém mais condicdes de se impor. A forca delas hoje depende,
fundamentalmente, da omissdo dos outros. Do ponto de vista estritamente
politico, o velho conservadorismo brasileiro, oligdrquico, estd morrendo, e
sabe que estd morrendo. Evidentemente ele reage com uma certa viruléncia
a esse fato, mas ele estd morrendo por causa da modernizagdo politica do
Nordeste. Ele estd ficando confinado no Norte do pais. O ACM, se ficar
mais algum tempo na politica, vai acabar tendo que se eleger senador por
algum estado do Norte, porque mesmo na Bahia a competi¢do é grande. Do
ponto de vista socioldgico, eu ndo sei mais quem sdo as forgas
conservadoras. Porque uma parte delas, certamente, estd na defesa da
manuten¢do do modelo de substituicio de importagdes, que foi bem-
sucedido mas que ndo serve mais de paradigma. Acho que os setores
progressistas que imaginam a possibilidade de recompor esse modelo, ainda
que com algum aggiornamento, exercem uma pressao conservadora que nos
impede de gestar um modelo novo, que nédo seja o modelo liberal.

Eu ndo acredito muito na tese da desindustrializacdo, aventada pelo
Belluzzo. Venho acompanhando o que vem acontecendo na industria de
autopecas, e o que se dizia era que com a abertura o setor ela ia se
desindustrializar. Na verdade, se o pais ficar preso num circulo de baixo
crescimento e de restrigdes ao consumo ndo haverd escala produtiva e o
risco de desindustrializag@o € concreto. Mas se, ao contrdrio, nds conseguir-
mos manter o nivel de adicdo de poder de consumo que estamos tendo, é
possivel sustentar uma escala comercial suficiente para que ndo ocorra
desindustrializacdo. O que vai acontecer, de fato, é uma substituicdo de
produtores. Quem néo for capaz de seguir as regras das novas necessidades
de qualidade etc. vai ser substituido por um novo produtor doméstico, seja
de origem nacional ou estrangeira, o que nao faz a menor diferenca. Eu acho
dificil sustentar a hipétese de desindustrializagdo do Brasil, se nés
previrmos um cendrio de crescimento, mesmo que moderado, por volta de
4%, 5%, com estabilidade, nos préximos anos. Porque a estrutura produtiva
e o mercado de consumo que nds ja atingimos s@o suficientes para manter o
Brasil como pdélo produtor. O problema, a meu ver, neste periodo de
transicdo € que nés nem podemos cair no extremo de proteger em demasia e
inibir os movimentos de modernizagdo, nem ficar num liberalismo que pode
acabar comprometendo setores que t€m potencial, mas que vdo demorar
mais a se desenvolver.

Chico — Eu discordo desse otimismo da dltima intervencdo do Sérgio.
Ele diz que prefere ficar com o lado liberal, mesmo ndo sabendo o que vai
acontecer, ao invés de ficar com o lado protecionista, que ele diz saber no
que vai dar. Isso jd é ter bola de cristal. Se nds, em condi¢des piores, fomos
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capazes de criar o moderno Estado brasileiro, por que ndo poderiamos
agora fazer uma nova rodada de reformas? Nédo vejo nenhuma razdo, em
nenhum dos lados da sociedade. Eu, que seria o ultimo a procurar ver
virtualidades pelo lado dos empresarios, reconheco que hd uma renovagio
efetiva na capacidade empresarial, em certos setores, de negociar, a
condi¢do de que o Estado esteja 14. Essa é a diferenca importante para a
qual é preciso prestar atengdo. Evidente que se o Estado concede tudo os
empresarios se acomodam.

Por que a camara setorial deu certo? Entre as razdes apontadas pelo José
Roberto, todas elas corretas, estava mais a de que os dois adversdrios estavam
exaustos. J4 tinham usado de todos os recursos possiveis e nada dava certo.
Além do que, as matrizes das empresas estavam relativamente desinteressa-
das no Brasil. Foi uma faganha que ndo pode ser desprezada. Eu ndo estou
fazendo disso paradigma da politica econdomica. Estou apenas sugerindo que
em presenca de atores sociais dessa qualidade € possivel, sim, ter alternativa a
politica neoliberal, ou a uma politica estatizante. Eu ndo acredito nessa
histéria de que ndo temos alternativa. Portanto, quero discordar de novo do
Sérgio, de que, neste momento, a transi¢do passa pelo arrocho. Isso, para mim,
ndo é ter alternativa. Isso me cheira ao Collor dizendo "vencer ou vencer". E
uma coisa extremamente arriscada em politica e nds ja sabemos no que isso
vai dar. "Vencer ou vencer" é um lema fascista. Existe alternativa sim. O que
me surpreende nesse governo é que, ao invés de estimular esses alternativas
negociadas, ele as desestimulou.

Ha alguma divida de que a economia brasileira é viavel? Eu ndo tenho
nenhuma ddvida. A minha ddvida € apenas se ela vai ser uma economia para
os 150 milhdes de brasileiros ou apenas para os 30 milhdes da classe média.
Pela forma como as coisas estdo se encaminhando, eu acredito que a
economia brasileira tende a ser exitosa. H4 vdrios ramos, setores ou grupos
de empresas que serdo exitosos, em escala mundial. S6 que vai ser uma
economia incapaz de integrar diversos grupos sociais e, o que é pior, de
integrar a nacdo territorialmente. A velha divisdo brasileira entre regides
atrasadas, subdesenvolvidas e regides prosperas tenderd a piorar. Se com
todo o esfor¢o que se fez desde os anos 50 essa divisdo se manteve, sem um
Estado ativo a tendéncia € piorar. Hd um risco real de balcanizag¢do da
federacdo brasileira se ela for entregue aos estimulos do mercado. Porque
nenhum empresdrio é burro. Por que cargas d'dgua alguém vai investir no
Nordeste? Os empresarios foram antes porque havia estimulo fiscal. Eviden-
te que havia corrup¢do e uso indevido dos incentivos, mas isso pode ser
corrigido. Esse risco de balcanizacdo veio com a globalizacdo e se acerba
com o Mercosul. O que um empresdrio interessado no Mercosul vai fazer na
Paraiba? Eu acho que é possivel, sim, o Estado induzir o investimento e
levar o capital a investir onde for mais necessario.

Quanto a discussdo sobre os conservadores, é preciso fazer uma
retificagdo. Quando estou falando de forcas conservadoras, ndo estou
falando de liberais, porque os conservadores brasileiros nao sdo liberais. E
mais ainda, ndo sdo eles que ddo o tom ao governo. Quem dd o tom ao
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governo Fernando Henrique ndo é o ACM, é o nicleo duro de sua equipe
econdmica, que ndo é ligada ao PFL. O ACM nem os conhece.

José Arthur Giannotti — O que ¢ notdvel na fala do Chico ¢ que ele,
com muita veeméncia, leva as situagdes ao limite, e ao fazé-lo perde
exatamente aquilo que caracteriza a situacdo brasileira, isto €, as enormes
ambiguidades do processo politico. Ele acentuou muito bem o problema do
éxito. De fato, o éxito do plano deu a uma parcela da equipe econdmica uma
legitimidade no contexto nacional que torna dificil o presidente simplesmen-
te chegar e determinar uma mudanca de rumo. Era necessdrio deixar que
esse grupo fosse se desgastando a fim de que as outras alternativas
pudessem se viabilizar politicamente. Essa auséncia de estratégia, apontada
por alguns de vocés, advém exatamente da dificuldade de estabelecer pontos
de referéncia. E essa é a heranga do impasse politico a que nés chegamos
nos anos 80. O surgimento de uma nova estratégia sé serd possivel na
medida em que as préprias forcas politicas forem tomando um perfil tal que
uma nova negociacao seja possivel.

O Chico tem toda a razdo quando diz que nés sempre fizemos politicas
marginais em relagdo a constituicao do Estado. Entretanto, nés ndo devemos
esquecer que esse Estado tinha falido. Ele ndo sé tinha falido do ponto de
vista econdmico, mas também na sua estrutura administrativa. Mais ainda,
ele faliu na sua funcdo mais precipua, que era dar educagdo fundamental
como base da cidadania. O ensino bdsico elementar foi totalmente destruido
neste pafs. Até o momento, o governo tem apenas planos para a educagio,
mas sem recuperar a educagdo publica nés vamos ter muito pouco a
acrescentar, do ponto de vista democratico.

Acontece que com esta situagc@o educacional desastrada, em que, infeliz-
mente, s6 a média burguesia, com pouca excecdo, tem uma educacdo moder-
na, a questao da representacdo fica mais viciada do que nés poderiamos imagi-
nar. Ndo se trata apenas dos vicios tradicionais da representagdo congressual,
mas da representacio no nivel dos préprios movimentos sociais. O Chico sabe
que o grande problema dos movimentos sociais, na década anterior, foi a sua
incapacidade de constituir alternativas as politicas nacionais. Nossos movimen-
tos sociais ndo ascenderam a politica nacional, o que fez do reforco da relagdo
executivo-legislativo a tnica saida no presente. Que o nosso legislativo tenha
os defeitos que o Chico apontou, eu concordo; no entanto, ndo se pode deixar
de reconhecer que ele estd passando por um processo de transformagdo muito
grande. Que as negociagdes sejam ad hoc, ndo ha divida; mas ndo é o mesmo
tipo de negociagdo que levou aos cinco anos de mandato para o Sarney. A ne-
gociacdo hoje tem limites determinados. O governo cede em determinados pon-
tos, mas ndo permite que certos limites sejam ultrapassados. Novos comporta-
mentos politicos estdo sendo introduzidos no pais e estdo sendo reafirmados, o
que faz com que nido se trate simplesmente da velha relacdo entre executivo e
legislativo, mas de um novo perfil de relacionamento entre um presidencialis-
mo forte e um legislativo que comega a se reestruturar. Isso tem seus efeitos.
Muitos politicos, tendo perdido as formas tradicionais de comportamento, nao
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sabem como agir no novo sistema, o que complica ainda mais o processo de
representacao no Congresso.

O Chico tem razdo quando diz que é necessdrio ampliar o processo de
representacdo. SO que isso ndo pode ser feito por decreto. Enquanto os
movimentos sociais ndo forem capazes de engendrar novas formas de
representacdo que extrapolem o particular e incidam sobre as politicas
nacionais, o governo necessariamente estard preso a légica da representa-
¢do congressual.

Chico — Isso é falso. Vocé estd novamente tentando construir uma
teoria da representagdo em geral. Ndo d4. Onde esses movimentos sdo fortes é
no proprio recorte especifico. Isso mostra a nova complexidade da sociedade.
Eu ndo estou propondo que se abandone a relacdo executivo-legislativo. S6
digo que ndo podemos nos satisfazer com ela. Eu ndo pretendo elevar os
movimentos sociais a um nivel de representacdo geral. Isso eles ndo podem
fazer. O governo deve operar com eles no nivel em que eles tém capacidade
operativa.

Giannotti — Vocé€ concorda que eles ndo tém capacidade operativa
nacional, entdo?

Chico — Mas tém no recorte especifico de cada um deles.

Giannotti — Dentro da cimara setorial automobilistica foi possivel
fazer determinado acordo. No entanto, transferir a experiéncia da camara
setorial automobilistica para a indistria téxtil ou para a agricultura, nds
sabemos perfeitamente que ndo funciona.

Chico — Evidente que ndo funciona, mas funciona em outras
dimensdes. Por exemplo, o movimento de mulheres pode perfeitamente
aparelhar o Estado para fazer politicas de planejamento familiar. Isso é
completamente possivel, dado que hd nicleos de mulheres organizadas
capazes disso. Eu insisto, € no seu recorte especifico que os movimentos
sociais possuem representacdo e ndo no plano da representacdo em geral da
sociedade. E o problema do governo Fernando Henrique € que ele excluiu esse
lado da sociedade que € muito rico.

Giannotti — Eu acho que seja extremamente rico, mas, como eu disse
diversas vezes, este € pela sua propria natureza um governo pendular, que tem
que buscar espacos para acordos em todos os lados. O seu problema, Chico, é
que vocé interpreta essa situacdo de ambiguidade como se se tratasse de falta
de agdo do presidente.

Chico — Eu nido disse isso. Eu disse que se tratava de uma situacdo

estrutural, mas que infelizmente o Fernando Henrique estava contribuindo
com ela.
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Giannotti — Eu acho que este primeiro ano de governo ampliou o
leque de aliangas e com isso ampliou o nucleo das ambiguidades, o que
tornou os riscos ainda maiores. Mas a nossa situagdo exige riscos maiores.
Eu ndo vejo nenhuma possibilidade de fascismo a vista. O que ocorre é que
hoje ndés temos muito mais incertezas sobre como serd nosso préximo
sistema politico do que hd quatro anos. Procure notar como a efervescéncia
politica ndo € reflexo da luta interna dos interesses. Um exemplo interessan-
te: um més atrds, quando o Fernando partia em viagem, parecia que o
governo tinha acabado, tinha sido colocado politicamente em xeque. De
repente o presidente volta e as coisas amainam de forma absolutamente
extraordindria. Por qué? Porque simplesmente aquela efervescéncia ndo
representava uma situagdo de conflito politico real. Era muito mais uma
questdo de reorganizacdo dos grupos parlamentares do que uma crise
politica. Esse descolamento da politica nacional, que atinge desde a direita
até a esquerda, rompe com o sistema tradicional de representacdo de
interesses, o que é fundamental para a formacdo de um sistema politico
auténomo. Mas isso da a situagdo politica de hoje uma ambiguidade que é
intrinseca. Ou nds trabalhamos com ela, ou ndés a interrompemos e
impedimos os seus desenvolvimentos.

José Roberto — Eu vou comentar um ponto que tanto o Chico quanto
o Belluzzo enfatizaram: o risco da desindustrializacdo. Eu realmente ndo
acredito na hipétese da desindustrializacdo e vou pegar o exemplo da
inddstria automobilistica para ilustrar, porque € o mais proeminente. A
primeira evidéncia de que esse risco de desindustrializa¢do nunca existiu,
nds tivemos em mar¢o do ano passado em meio a crise do México. O Brasil
naquele momento estava diante de uma disjuntiva: ou nds nos tornariamos o
maior importador de carros do mundo, depois apenas dos EUA, ou
aumentdvamos a nossa capacidade doméstica de produgdo. Essa era a
escolha que estava em jogo. E o governo nao hesitou um sé6 momento, optou
pela industria doméstica. Tanto assim que, mesmo passada a crise cambial,
ndés ndo tivemos qualquer mudanga na politica para o setor. Nos jamais
corremos o risco de desindustrializacio.

A mesma coisa vale para autopegas: jamais houve risco de desindus-
trializagdo nesse setor. O que estd havendo é que uma série de empresas
familiares, comandadas por empresdrios ricos mas envelhecidos, em meio
a crises de sucessdo, ndo conseguem mais dar o salto que deram no
passado. Eles ndo tém mais folego para isso. E é mais confortdvel ter
dinheiro na poupanca. Mas, por outro lado, hd muitas empresas novas
entrando no pafs. O caso da implantacdo da nova fabrica da Volkswagen
em Resende, no estado do Rio, ilustra bem o que eu estou dizendo. O
conceito deles € o just-in-time, e por isso eles precisam ter absoluta
seguranca de que a empresa que vai se encarregar de fornecer os
conjuntos de pecas vai ter dinheiro, tecnologia e competéncia para
cumprir todas as exigéncias de prazo, quantidade e qualidade. Coisa que
a industria nacional tipica, na qual o filho aciona o pai, briga com o irméo
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etc., ndo pode oferecer. O que os responsdveis pela nova fabrica fizeram foi
forcar esses empresdrios nacionais, com os quais eles ja trabalhavam ha
décadas, a se associarem com parceiros internacionais. E isso estd aconte-
cendo de forma generalizada. No6s estamos tendo hoje um volume de
investimento no setor de autopegas como ndo tinhamos desde os anos 70.
S6 que ndo sdo os mesmos investidores e por isso a representagdo desse
setor vai mudar.

Entdo, quando eu digo que o governo nio tem uma politica industrial é
no sentido de que ndo hd uma estratégia definida, mas ndo se trata de uma
politica liberal que ponha em risco a nossa industria. O que eu poderia dizer
em defesa do governo é que uma estratégia leva tempo para ser montada.
A estratégia de substitui¢do de importagdes levou dez, quinze anos para
tomar forma e chegar a formulacdes mais sofisticadas. E normalmente isso
se faz a base de experimentos. E esses experimentos estdo acontecendo,
mesmo que eles ndo se chamem mais cadmara setorial. O que se negociou
entre a industria nacional e a argentina nos ultimos seis meses foi algo
inédito. Houve chiadeira, reclamagdes, mas o fato € que a industria
automobilistica brasileira estd dando um tremendo arranque.

Belluzzo — Mas esse parece ser o lnico setor para o qual o governo
tem politica. O problema da competitividade na visdo dos liberais é que tudo
se resume a abrir o mercado. E isso ndo é verdade, porque as empresas se
dividem entre as que sdo objeto da competitividade e aquelas que sdo
protagonistas. E isso que estd acontecendo no setor automobilistico. O
governo estd, consciente ou inconscientemente, respondendo a uma ten-
déncia mundial de organizar o setor, montadoras e autopecas, dentro de um
determinado padrio que torne a indudstria competitiva.

Ja no setor eletroeletronico ndo estd ocorrendo isso. Por qué? Porque
ndo tem politica do governo. O que estd ocorrendo? A base industrial do
setor eletroeletronico esta sendo removida e ele estd se transformando num
setor de montagem, porque ndo hd uma politica parecida. Por que no setor
eletroeletronicos de consumo os EUA perderam a corrida para os japone-
ses e coreanos? Porque, em primeiro lugar, eram os grandes grupos
japoneses e coreanos que estavam na disputa; e, em segundo, porque
nesses paises havia uma politica de financiamento, que é crucial para
qualquer politica industrial hoje em dia. O José Roberto diz que as empresas
estdo sobrevivendo e que por isso elas sdo competitivas. Mas do ponto de
vista dindmico é preciso saber se elas vdo ter condi¢des, em termos de
capacidade de investimento e de tecnologia, para sobreviver, no longo
prazo, a concorréncia mundial. Eu tenho sérias duvidas.

Eu nio vejo possibilidade nenhuma de se repetir uma industrializacio
do tipo da industrializagdo por substituicdo de importagdes. Os efeitos de
encadeamento para frente e para trds, quando vocé estd introduzindo uma
inddstria que ndo existe, sdo muito mais evidentes. A situacdo agora é
totalmente diferente, porque se trata de acrescentar coisas a uma industria
ja existente. Sem mecanismos adequados que garantam o investimento, o
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risco de que nossa inddstria se torne pouco competitiva é real. E verdade
que o risco de uma desindustrializacdo, do tipo da que aconteceu na
Argentina, sdo bem menores. Seria necessdrio fazer uma besteira monu-
mental, até porque existem poderosos grupos sociais que dependem do
complexo criado pela industria. De qualquer maneira, a dindmica hoje é
muito diferente. Para ser competitivo e entrar no mercado mundial é preciso
ter porte financeiro.

José Roberto — Eu concordo. Nés ndo podemos entrar na onda liberal
e abandonar a possibilidade de fazer politica industrial, mas ha varias
formas de se fazer isso. Se € para este plano dar certo, o crédito terd de ser
reconstituido. Se o crédito for reconstituido, nés vamos ter um fendmeno
parecido com o do milagre, ou seja, o ingresso de uma enorme classe média
baixa no mercado de consumo. Ora, isso confere escala para a inddstria. N6s
passamos quinze anos com 3 milhdes de televisores. Em quatro anos nés ja
chegamos a 7 milhdes. Duas novas fabricas de tubos estio sendo feitas entre
parceiros novos, inclusive coreanos. A escala para competir € 7, e esse € o
nosso tamanho. E af nés temos uma tremenda vantagem.

No setor de fiagdo e tecelagem nds temos mdquinas de desenfardar
algoddo que t€ém quarenta anos. Af é necessdrio dar um salto, sendo nés ndo
vamos enfrentar o Paquistdo e a Colombia, e isso é banal de ser feito. O
complexo agroalimentar de consumo também pode ser repensado. O setor de
bens de capital vai se revitalizar com as concessdes na drea de infra-
estrutura, que ja estdo trazendo novos investimentos. No ano passado, foram
US$ 2 bilhdes em investimentos novos no setor hidrelétrico. Isso significa
uma demanda. Ndo € por acaso que a Siemens centralizou de vez no Brasil
a produgdo mundial de geradores. A industria ferrovidria volta a se
viabilizar, ndo tenho nenhuma didvida a respeito. Tem muita coisa aconte-
cendo na linha de reconstrugdo institucional. Estdo surgindo novas agéncias
reguladoras, um novo DNAEE [Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica], um novo Conselho Nacional de Petréleo. Essas coisas estio sendo
criadas para administrar a regulacdo. Embora esteja absolutamente de
acordo que nds estamos ainda longe de definir uma politica industrial, eu
acho que ndo é correto imaginar que o liberalismo esteja ganhando neste
governo. Muito pelo contrario.

Os fundos de pensdo s@o outra novidade interessante. Vdrios deles
estdo investindo em agdes de empresas e inclusive participando de
conselhos de administracdo. Durante anos os fundos de pensdo sé aplica-
vam em renda fixa, ou na compra de iméveis. O Banco do Brasil, por
exemplo, na privatizacdio da Vale do Rio Doce abriu um fundo de
investimentos que vai captar recursos inclusive fora do Brasil. De repente,
vocé pode ter um fundo de 100 mil pessoas que compram 10% da Vale. A
previdéncia privada complementar também vai dar um impulso tremendo
nos investimentos. Como eu dizia, nds estamos num momento de transi¢io
rico em novidades. Mas é um processo de tentativa e erro. E, como em toda
transic@o, nds temos que conviver com uma alta taxa de risco.
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