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RESUMO

O artigo examina o efeito da globalizagéo sobre o leque das politicas disponiveis aos governos
de diversos paises e aos diversos partidos num dado pais. A abertura econdémica pode ampliar
a desigualdade de renda em alguns paises, levando a um aumento da carga tributéria e a maior
diferenciacdo entre partidos, mas a competicéo fiscal reduz as diferengas entre paises e no in-
terior deles; emulacdo e condicionalidades podem gerar convergéncia de politicas mesmo sob
circunstancias nacionais diversificadas; assim, os efeitos da globalizagdo se mostram indetermi-
nados. Conclui-se que a insatisfagcdo com a democracia no mundo globalizado deve-se antes as
politicas possiveis sob as restri¢des externas do que ao estreitamento da margem de manobra sob
tais restrigoes.
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SUMMARY

We examine the effect of globalization on the range of policy choice available to governments
in different countries and to parties representing different constituencies within particular
countries. Economic openness may increase income inequality in at least some countries, lead-
ing to higher tax rates and larger partisan differences, but tax competition reduces inter- and
intra-country differences, so that the net effects of globalization is indeterminate. Emulation and
conditionality may cause policy convergence even when national conditions remain different.
The dissatisfaction with democracy in the globalized world may be due not to the narrowness of
the space between the constraints but to the policies feasible under these constraints.
Keywords: globalization; democracy; policy choices; conditionality.

Abordaremos aqui a tese segundo a qual a globalizacdo restringe as
decisBes governamentais, privando assim os cidaddos da faculdade de
escolha por meio do processo democratico. Hoje é senso comum que a
"globalizacdo", segja isso o que for, restringe consideravelmente a capaci-
dade dos governos nacionais de implementar as politicas que os cidaddos
de seus paises gostariam de ver implementadas. E ndo sO isso: ja que as
restricdes externas sdo imobilizantes, partidos que representam interesses
distintos no interior de cada pais séo for¢ados a propor as mesmas politicas,
Ou ao menos a implementar as mesmas politicas quando eleitos. O processo
democrético é portanto impotente. Eis como The Economist (27/09/2001)
descreve a opinido publica atual:
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As ingtituicbes que aos olhos de muitas pessoas representam a econo-
mia global — o FMI, o Banco Mundial e a OMC — sdo muito mais
vilipendiadas que admiradas [...]. A0 mesmo tempo, 0S governos sao
acusados de submisséo ao setor privado: a globalizacdo ndo |hes deixa
opcdo. O capital privado se move desimpedido por todo o planeta.
Aonde quer que v4, exaure o contelido da democracia e pde "os lucros
a frente das pessoas’.

Note-se que a tese em questao tem dois desdobramentos: a globali-
zacdo pode levar governos em diferentes paises a seguir politicas similares
e pode também compelir partidos que representam eleitorados diversos
no interior de paises a propor e a implementar politicas similares. Uma
outra forma de fazer essa distincdo € conceber que a globalizacdo pode
reduzir as diferencas entre politicas adotadas sob condi¢des econémicas
distintas ou pode reduzir diferencas partidarias sob as mesmas condicdes.
Esses efeitos podem operar conjuntamente: se todos os governos tém de
implementar a mesma politica, entdo nao faz diferenca que politica os
partidos proponham nas elei¢cdes. Mas ndo necessariamente: 0s governos
nacionais podem fazer uma opcéo e ainda assim os partidos podem
apresentar as mesmas propostas. De resto, as implicacBes desses dois
efeitos para a democracia ndo sdo as mesmas.

Para analisar o impacto da globalizacdo sobre as diferencas entre
paises politicamente soberanos, pode-se lancar mdo do pau-para-toda-
obra da economia politica: o modelo do eleitor mediano. Mesmo que
(dois) partidos no interior de cada pais representem interesses diversos, e
desde que conhecam a distribuicédo das preferéncias dos eleitores, acabam
convergindo para o ponto ideal do eleitor com a preferéncia mediana. No
tocante a politicas que envolvam alguma forma de redistribuicdo, essa
preferéncia depende da desigualdade de renda e do "custo-sombra’
(shadow cost) dos fundos publicos. Portanto, se em cada pais se definem
autonomamente as politicas por meio do processo democratico, o impac-
to da globalizacéo pode ser decomposto em seus efeitos sobre a distribui-
¢do de renda e sobre a competicdo fiscal. Mas a histéria ndo acaba ai, ja
gue as politicas nacionais podem ser voluntariamente coordenadas em
escala internacional ou impostas de fora independentemente das condi-
¢cOes especificas de cada pais. Ao forjar um amplo consenso sobre o que
sgjam as melhores politicas ou ao condicionar investimentos, emprésti-
mos ou auxilios a adocdo de certas politicas, agentes externos podem
alterar a preferéncia do eleitor decisivo ou entdo provocar uma cisdo entre
as preferéncias de um eleitorado ndo muito informado e aquelas de um
governo mais bem informado.

Ja o impacto da globalizacdo sobre diferencas partidarias no interior
dos paises é muito mais dificil de determinar. Evidentemente, se todos
sabem que qualquer partido que sgja eleito estard sujeito a acachapantes
restricdes externas, entdo os partidos ou propordo as mesmas politicas ou

110 NOVQOS ESTUDGS N.° 67



(2) Clark, William R. Capita-
lism, not globalism. capital mo-
bility, central bank indepen-
dence, and the political control
of the economy. Ann Arbor:
University of Michigan Press,
2003.

(3) Cf. Miliband, Ralph. The sta-
te in capitalist society. Nova
York: Basic Books, 1970; Gros-
sman, Gene M. e Hellman,
Elhanan, Special interest poli-
ties. Cambridge, MA: MIT Press,
2001.

(4) Cf. Przeworski, Adam. "How
many ways can be third?". In:
Glyn, Andrew (org.). Social de-
mocracy in neoliberal times: the
left and economic policy since
1980. Oxford: Oxford Univer-
sSity Press, 2001.

ADAM PRZEWORSKIE COVADONGA MESEGUER

suas propostas eleitorais ndo teréo credibilidade. Suponhamos no entanto
gue 0s governos hacionais tenham alguma margem de manobra na defini-
¢ado de politicas: a interdependéncia puramente econémica reduz a diferen-
¢a entre as politicas propostas por partidos que representam interesses dis-
tintos?

Para responder a essa questdo, precisamos compreender por que em
paises politicamente soberanos os partidos ndo convergiriam para as mes-
mas politicas, 0 que ndo é nada ébvio. Mesmo que os partidos representem
interesses diversos, as politicas séo restringidas por inducdes oriundas das
decisBes privadas quanto a poupanca e ao trabalho, e essas restrices
podem ser suficientemente rigorosas para que no fim das contas sga "o
capitalismo, e n&o o globalismo"?, o que coage partidos distintos a adotar
politicas similares. Restricbes eleitorais também induzem os partidos a
convergir: afinal, para implementar politicas eles precisam vencer as elei-
¢oes, e paravencé-las precisam receber apoio do mesmo grupo marginal de
eleitores. Ademais, na medida em que o dinheiro influencia os resultados
politicos, os partidos tém maior probabilidade de obter e manter cargos se
defendem politicas que geram apoio financeiro®. H& portanto boas razées
para acreditar que, mesmo em paises completamente isolados, partidos com
diferentes orientacdes ideoldgicas proponham e implementem politicas
similares — com efeito, uma simples vista d'olhos sobre a histéria das
politicas econbmicas na Europa ocidental mostra que assim ocorreu na
maior parte do tempo®. Assim, ndo é f&cil encontrar algo que a globaliza-
¢do ainda possa restringir.

O artigo esta organizado da seguinte maneira. Primeiro, invocamos o
modelo contrafactual de um pais autarquico e soberano e examinamos as
razdes que levariam os partidos, mesmo sob tais condi¢fes, a convergir em
torno das mesmas politicas. Para estabelecer uma referéncia, introduzimos
um modelo no qual os partidos ndo convergiriam. Em seguida suspende-
mos a premissa da autarquia econémica, admitindo fluxos de mercadorias e
capitais, e examinamos seu impacto sobre a diferenciacdo de politicas em
termos domeésticos e internacionais. Subseqilientemente, desconsideramos
a premissa da soberania politica, admitindo que politicas possam ser trans-
mitidas coercitivamente entre paises por meio de varios mecanismos. Fina-
lizamos com a tese de que no atual estagio do conhecimento nada se pode
concluir a respeito do impacto da globalizacéo sobre a margem de deciséo
sobre politicas, partindo entdo para uma especulacdo em torno do impacto
da globalizacdo sobre a democracia.

Modelo de referéncia

A primeira dificuldade é comparativa e surge da seguinte questdo: se a
globalizacdo restringe a margem de opg¢bes, em que consistiria entdo uma
margem irrestrita? Precisamos portanto de um padréo de referéncia.
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Consideremos um mundo composto por paises nos quais 0S governos
nao estejam submetidos a qualquer restricdo externa: autarquia no campo
econdmico e soberania no campo politico. Nao se comercializam bens e ndo
se movimentam nem capital nem mao-de-obra através das fronteiras; ndo ha
mercados internacionais de crédito nem organizacGes ou acordos interna-
cionais; tampouco ha pressbes de agentes externos que influenciem as
politicas dos governos nacionais. Como um tal mundo jamais existiu, trata-
se obviamente de um modelo contrafactual. Mas o exercicio é esclarecedor,
pois nos permite indagar quao amplo seria o leque de opgdes sob tais
circunstancias.

Restricdes politicas e econdmicas sob autarquia e soberana

Para responder a essa questdo, precisamos dispor de nogdes sobre
como sdo escolhidas as politicas. Pode-se obter respostas plausivelmente
concorrentes para tal questdo. Consideremos algumas delas.

i) Assuma que todos os politicos sdo maximizadores militaristas: tudo
0 que querem fazer é promover o interesse publico. Por exemplo, todos os
partidos buscam maximizar a utilidade de uma familia representativa numa
economia linear com uma funcdo de utilidade CES — premissa convenien-
te porque a maximizagdo da utilidade eqlivale a maximizagdo da taxa de
crescimento econdmico®. Os politicos podem ter distintas crencas aprioristi-
cas sobre a efetividade de politicas alternativas — digamos, substituicdo de
importacdes versus promocdo de exportacdes. Se sdo racionais, porém,
podem aprender tanto com a prépria experiéncia quanto com a de outros
paises, talvez levando em conta o grau de similaridade das circunstancias’.
Os partidos escolhem politicasp P para maximizar seus objetivos. Re-
presentando por y a taxa de crescimento, a crenga atualizada dos partidos
acerca da efetividade da politica p sera entdo

E.(y/p)=pE(r/p)+(1-p)%/p (1),

onde p representa a precisdo de suas crengas (inverso da variancia) e x a
experiéncia média com a politica p de paises em condi¢des similares, in-
cluindo o seu proéprio pais. A cada momento, todos os partidos comparam
suas expectativas com relacdo a diferentes politicas e escolhem aquela com
o valor mais alto.

Ora, a menos que os politicos tenham uma crenca inicial precisa e a
experiéncia sga ruidosa — uma possibilidade a qual retornaremos —, as
crencas convergirdo rapidamente e logo todos concordardo que alguma
politica p* é superior a todas as outras. Novas idéias poderdo surgir de
tempos em tempos independentemente da experiéncia, mas na maior
parte do tempo ndo havera diferenca entre os partidos politicos em cada
pais e entre os governos dos paises, a0 menos daqueles paises sob
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circunstancias similares. Portanto, ndo havera nada que a globalizacdo
possa restringir.

ii) Suponha que os individuos sgjam ordenados por sua renda ou pe-
las parcelas de renda que obtém de rendimentos de capital, de modo que
tenham preferéncias diversas em face de "crescimento versus redistribui-
¢do". Admita que os governos representem interesses diversos. O quanto
véo diferir?

Para responder a essa questdo, precisamos contar com um enredo
mais completo, de modo que recorreremos a seguinte versao oferecida pela
literatura’. Os governos maximizam o valor presente de fluxos de utilidade
do trabalho ou do capital (alternativamente pobres e ricos), e para tanto
escolhem instrumentos e tarifas de taxagdo. Se o instrumento € uma taxagao
sobre arenda, o governo de esquerda (E), mesmo sendo uma ditadura, deve
considerar os seus efeitos de incentivo ao investimento. Entéo a tarifa 6tima
de um governo puramente pro-trabalho ndo serd muito alta Haver4a uma
diferenca, mas ndo muito grande. Numa economia linear, com relacdo
produto/capital v, funcdo de utilidade logaritmica, parcela da renda apro-
priada pel o trabalhadores m e taxa de desconto p, a tarifa étima sobre a ren-
da escolhida por uma ditadura que represente assalariados homogéneos é
T, = (o/v — m)/(l — m), que seré baixa néo importa como se calibre a econo-
mia.

iii) Uma vez que restricdes econdmicas operam sob qual quer regime
politico, para enfocar regimes democréticos devemos considerar os efeitos
da competicao eleitoral. Um modelo estético sera suficiente®. Presuma que
as rendas individuais y; seguem um distribuicgo log-normal y; ~ LN(0,6°),
onde o® € avariancia dos logaritmos das rendas. O instrumento da politica é
uma tarifa proporcional sobre as rendas 7.’ As receitas tributérias se distri-
buem sob um orcamento equilibrado como transferéncias uniformes e séo
consumidas, de modo que as tarifas de taxacdo determinam exclusivamen-
te a extensdo da redistribuicdo. Represente-se o custo-sombra dos fundos
publicos por 4. Entéo, a renda ou consumo liquidos de impostosde i N
sera

ci=(1—1yi+ gl - ) (2),

onde y representa a renda média. O montante da renda redistribuida de/
parai é entéo

ci—yi=tW(1 — Aty — vi] 3.

H& dois partidos, E e D, e cada qual maximiza a expectativa de con-
sumo de seu eleitorado, constituido por pessoas com baixa renda para o
primeiro e com ata renda para 0 segundo. Se os partidos conhecem a
distribuicdo das preferéncias dos eleitores, no equilibrio eleitoral ambos
convergem para a preferéncia ideal do eleitor com renda mediana, que é

™= (1 - yMh)2a = (1 - A)2) “.
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onde yM é arendamedianaeA =y"/y = exp(-0” /2). Para dar algum sen-
tido a esses nimeros, eisalgunsvaloresilustrativosde t".

Poldnia, 1986 México, 1989

A A =~ 0,82 A =~ 059
0,2 0,50 1,00
0,3 0,33 0,66

As tarifas de taxacéo de equilibrio crescem com a desigualdade de
renda e declinam com os "custos de peso morto" (deadweight costs). Mas
nesse model o os partidos convergem para a mesma plataforma mesmo que
representem eleitorados diversos.

Como sugere a discussdo anterior, ainda que os paises fossem com-
pletamente autarquicos em termos econémicos e soberanos em termos
politicos a margem de decisdo dos governos nas democracias capitalistas
seria limitada por restri¢fes oriundas do regime de propriedade privada e da
competicdo eleitoral. Um regime de propriedade privada implica que as
decisdes sobre alocagcé@o de recursos sgjam tomadas privadamente e sgjam
sensiveis as correspondentes taxas de remuneracdo. Uma vez que as poli-
ticas afetam as taxas de remuneragdo, 0S governos precisam antecipar 0os
efeitos de suas politicas sobre a taxa de utilizagdo e sobre a alocacdo de
recursos. A competicao eleitoral, por suavez, obriga os partidos a antecipar
os efeitos de suas propostas e das politicas vigentes sobre suas chances de
ser eleitos e reeleitos. Se compartilham crencas sobre a distribuicdo dos
eleitores e sobre os efeitos de politicas alternativas — e tém amplas opor-
tunidades de aprender com a experiéncia —, os partidos sdo atraidos na
direcdo das mesmas plataformas e politicas.

Escolha sob condi¢Bes de autarquia soberana

Para examinar os efeitos da globalizag&o sobre a margem de deciséo
politica, ndo se pode partir da premissa de que num mundo néo-globalizado
0s partidos representariam cidaddos que desejam coisas distintas, propo-
riam politicas distintas e as implementariam se eleitos. Os partidos podem
representar eleitorados diversos, mas se confrontam com restricdes advin-
das da economia doméstica e precisam ganhar elei¢fes para implementar
politicas. Além disso, se sdo capazes de aprender com a experiéncia,
politicos de diversas tendéncias quase sempre acreditam nas mesmas coi-
sas. Resulta dai que quase sempre fazem as mesmas coisas enquanto estdo
no poder. Portanto, mesmo num mundo de economias autarquicas e
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Estados soberanos esperariamos encontrar apenas diferencas limitadas
entre partidos de um mesmo pais e, se o aprendizado transcende fronteiras,
apenas pequenas diferencas entre governos de diferentes paises em face
das mesmas condicoes'.

Dada essa conclusdo, poderiamos muito bem terminar 0 ensaio por
aqui, apenas com uma questéo retérica: "O que ainda ha para ser limitado
pela globalizagdo?'. Mas uma vez que ainda ndo cumprimos nossa tarefa,
precisamos investigar sob quais condi¢fes os partidos ofereceriam propos-
tas diferentes e implementariam politicas diferentes num pais autérquico e
soberano. Aprendemos com Roemer que séo de se esperar divergéncias
num equilibrio eleitoral se os partidos representam interesses distintos e se
manifestam incertezas sobre algo™’. A primeira premissa é redlista e, de fato,
mais plausivel que a no¢do downsiana de que os partidos se importam
somente com vencer €lei¢des. J& a segunda é menos persuasiva, visto que o0s
partidos tém amplas oportunidades de aprender com o tempo. Suponha-
mos, ainda assim, que os lideres partidarios tenham solidas crencas iniciais
e que a experiéncia quanto aos efeitos de politicas alternativas ou as crencas
dos eleitores sgja ruidosa.

Um model o relativamente simples de uma tal situacéo € o do Equilibio
de Nash do Eleitor Médio desenvolvido por Roemer, que contempla a
concepcdo de uma "democracia perfeitamente representativa''?. Modifica-
mos ligeiramente esse model o para torna-lo apto a estética comparativa com
respeito a desigualdade de renda. A idéia, intuitiva, € a seguinte. Tome as
mesmas premissas daquele modelo do eleitor mediano, assumindo porém
gue o partido de esquerda cré que o custo-sombra dos fundos publicos sga
baixo, A = 4, enquanto o de direita cré que sgjaalto, A =A. Nenhum dos
dois partidos sabe em que acreditam os eleitores: tudo o que os politicos
sabem é que A ~ U[A, A]. Cada partido maximiza o consumo médio espera-
do das pessoas que nele votam. O partido E prop6e e implementa 1, e o
partido D oferece e implementa t,, T, > T, Em equilibrio, todos os indi-
viduos com renda inferior a algo como y(7,,7,;/4) votam em E, enquanto
todos aqueles com renda superior a isso votam em D.

Municiados com esse modelo, podemos calcular plataformas partida-
rias e a disténcia entre elas como uma funcéo da desigualdade de renda. Os
resultados sdo apresentados no Quadro 1.

Como no caso de certeza, maior desigualdade, representada por A™',
esta associada com maior redistribuicéo esperada, £, enquanto maiores
perdas de "peso morto" esperadas reduzem a redistribuicdo. Conforme
aumenta a incerteza, mais divergem as propostas partidarias. Para os efeitos
mais condizentes a nossa questdo, essas simulagbes indicam que maior
desigualdade est4 associada com maior diferenciacdo entre os partidos
guanto a politicas.

Esses sdo os resultados que tomaremos como modelo de referéncia
para avaliar o impacto da globalizacdo sobre diferencas partidérias.
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Quadro 1
A ™ Tk o Eo Tp-Th
A=01 1=03
0,90 0,25 0,30 0,14 0,26 0,16
0,80 0,50 0,55 0,27 0,46 0,28
0,60 1,00 1,00 0,62 0,88 0,38
A=100 =04
0,90 0,25 0,27 0,09 0,23 0,18
0,80 0,50 0,51 0,17 0,41 0,34
0,60 1,00 0,95 0,39 0,75 0,56
A=01 A=05
0,90 0,17 0,2 0,07 0,17 0,13
0,80 0,33 0,31 0,13 0,29 0,18
0,60 0,67 0,64 0,29 0,55 0,25

Efeitos da globalizacao

A globalizagdo pode incidir de duas maneiras: indiretamente, sobre as
condicdes, e diretamente, sobre as politicas. Por meio dos fluxos de comér-
cio e de capital, a globalizacao afeta as condi¢des econdmicas em cada pais,
de modo que as suas politicas, mesmo sendo domesticamente determina-
das, sdo afetadas pela globalizacdo. Quando os paises perdem algo de sua
soberania politica, as politicas nacionais passam a ser diretamente influenci-
adas por certos agentes externos, quer ponderem eles ou ndo as circunstan-
cias nacionais. Consideraremos esses mecani smos sucessivamente, suspen-
dendo primeiro a premissa da autarquia econdmica e depois a da soberania
politica.

Interdependéncia econdmica

— Diferencas entre paises

Comecemos novamente por um mundo no qual todos os paises séo
economicamente autérquicos e politicamente soberanos. Todos os paises
tém distribuicdo de renda idéntica, de modo que o eleitor mediano dita a
mesma politica de redistribui¢cdo em todos os paises. Suspendamos agora a
premissa da autarquia econdmica, assumindo que todos o0s paises tenham
suas fronteiras abertas aos fluxos de mercadorias e de capital. Suponhamos
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gue o comércio aumente a desigualdade em alguns paises (mais desenvol -
vidos ou menos, como se queira), gerando assim diferencas de distribuicéo
de renda entre paises. Pelo mecanismo do eleitor mediano pode-se esperar
um maior grau de redistribuicdo num pais que se tenha tornado mais
desigual. Mas a competicao fiscal, que emerge da mobilidade de capital®,
aumenta os custos da redistribuicdo de renda, jogando ent&o para baixo os
indices de redistribuicéo €eleitoralmente 6timos em todos os paises. O efeito
combinado de abertura comercial e financeira fara assim que as politicas
divirjam (via desigualdade-redistribuicao), enquanto o efeito liquido sobre
o indice de redistribuicdo no pais que agora se tornou mais desigual
dependera da magnitude relativa desses dois efeitos. Uma histéria de dois
paises poderia tomar a forma visualizada no Grafico 1:

064

0.4 -

0.2

No mundo autarquico, a distribuicdo de renda nos dois paises é a
mesma, assim como a politica ditada pelo eleitor mediano,t™. A medida que
aumenta a desigual dade no pais k, 0 mesmo ocorre com t",. Mas o impac-
to da competicao fiscal consiste em reduzir T em ambos os paises. Sob o
impacto combinado do comércio e da mobilidade de capital, as politicas
divergem, t¥, > 1", , a tarifa de taxag&o em j diminui, de modo que t*, < 1",
enquanto a direcdo da mudanca de politicaem k é indeterminada. Portanto,
se o efeito da abertura é aumentar a desigualdade de renda nos paises que ja
sd0 os mais desiguais, entdo as politicas escolhidas por governos soberanos
divergirdo entre si, ao passo que os indices de redistribuicdo poderdo ou
nao cair em toda parte. A seguir estudamos outras possibilidades.

Este argumento é baseado na premissa de que a mobilidade de capital
provoca uma adicional perda de "peso morto" se a tarifa de taxagcdo num
dado pais exceder a de seu competidor mais préximo. Dado o nivel de
taxagdo 1, no pais competidor k, a renda liquida do individuo i no paisj
sera agora
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ey = (L =y + gyl - A — My — )] (5,
de modo que o eleitor mediano optara por e os partidos convergirdo para
T}W (=01 —Aj)/4i + 1,/4 ).

Resolvendo para o Equilibrio de Nash, temos que
7, = [4(1-4)) + (1-A QY154 (6a),
7 = [4(1-4) + (1-4))/15M (6b,

Eis alguns valores ilustrativos (parai = 0,2)":

A Ay Ly 2
0,8 - 0,50 -
— 0,6 — 1,00
0.8 0,8 0.33 0,33
0,8 0,6 0,40 0,60
0,6 0,6 0,66 0,66

Podemos agora adicionar pardmetros ao Gréfico 1. Suponha que no
mundo da autarquia ambos os paises tivessem A = 0,8, de modo que suas
tarifas de taxag&o fossemt"” = 0,5. Em decorréncia do comércio, a desigual -
dade em k aumentaria paraA = 0,6. A Polénia, com A ~ 0,82 em 1986 ¢
A ~ 0,62 em 1995, seria um exemplo ilustrativo. Se k£ ndo houvesse aberto
sua conta de capitais, sua tarifa teria sido de 1,0: esse é o efeito da desi-
gualdade. A competicéo fiscal, por suavez, faz baixar atarifaem k para 0,6
— aqua é ainda mais ata do que sob autarquia —, ao passo que emj a
reduz de 0,5 para 0,4. Portanto, na medida em que dois paises autarquicos
com A = 0,8 se abrem para o comércio e para os fluxos de capital, as tarifas
de taxacéo divergem, diminuindo no pais em que a distribui¢cdo de renda
houver permanecido a mesma e aumentando naquele em que a desigual da-
de houver aumentado. Note-se que se a desigualdade ndo tivesse se
alterado em qual quer dos paises a competicéo fisca teria o efeito de reduzir
as tarifas de taxacdo em ambos®®, mas se a abertura tivesse causado um
aumento da desigualdade em ambos os paises as tarifas seriam maiores em
ambos a despeito da competicéo fiscal.

A menos que se introduzam mais premissas do que aquelas encon-
tradas nos manuais de astrologia chineses, ndo se segue conclusdo nenhu-
ma. Tudo o que se pode dizer é que as coisas ndo sdo tdo simples como
parecem. A abertura econdmica pode aumentar uniformemente os niveis de
redistribuicdo se seu efeito sobre a desigualdade for universal e mais forte
que o da competicédo fiscal; pode aumentar a variancia se seu efeito sobre a
distribuicdo de rendavariar entre paises; e pode por fim diminuir uniforme-
mente a redistribuicdo se ndo tiver nenhum efeito sobre a distribuicdo de
renda mas estimular a competicao fiscal.

118 NOVOS ESTUDOS N.° 67

(14) Note-se que por mais que
o valor de & se mantenha igual
ao do mundo autarquico a per-
dainercia de taxag&o no pais j
é agora maior, a0 menos en-
quantot,, >T1./2.

(15) Como observam Persson e
Tabelini (op. cit, p. 239), "a
competicao fiscal ndo compen-
sa: ela simplesmente distorce
0s incentivos governamentais”.



(16) Obstfeld, Maurice. "The
globa capital market: benefac-
tor or menace?' Journal of Eco-
norznoi ¢ Perspectives, n° 12, 1998,
p. 20.

(17) Eichengreen, Barry. "One
money for Europe? Lesson
from the U.S. currency union"”.
Economic Policy, n° 10, 1990,
pp. 118-87.

(18) Cameron, David. "The ex-
pansion of the public economy:
a comparative analysis'. Ame-
rican Political Science Review,
n° 72, 1978; Rodrik, Dani. Has
globalization gone too far? Wa-
shington: Institute for Internati-
onal Economics, 1997; Garrett,
Geoffrey. Partisan politics in
the global economy. Nova
York: Cambridge University
Press, 1998; Iversen, Torben e
Cusack, Thomas R. "The cau-
ses of Welfare State expansion:
deindustrialization or globali-
zation?'. World Poalitics, vol. 52,
n° 3, 2000, pp. 313-49. De nos-
sa parte, estimamos que o des-
vio-padréo das taxas de cresci-
mento diminui  sistematica-
mente na abertura comercial
(4.538 observagdes anuais para
onde os dados estivessem dis-
poniveis), variando de 12,54 a
7,83 para paises com OPEN <
025 e comOPEN > 1,00, respec-
tivamente.

(19) Cusack, Thomas R. "Parti-
san politics and public finance:
changes in public spending in
the industrialized democracies,
1955-89". Public Choice, n° 91,
1997, pp. 375-95; Garrett, Geo-
ffrey e Mitchell, Deborah. "Glo-
balization, government spen-
ding and taxation in the
OECD". European Journal of
Political Research, vol. 39, n°2,
2000, pp. 145-77.

(20) Cf. Mundell, Robert A. "In-
ternational trade and factor
mobility”. American Economic
Review, n® 47, 1957, pp. 321-
35.

(21) Rodrik, op. cit; Quinn,
Dennis P. "The correlates of
changes in international finan-
cid regulation”. American Po-
litical Science Review, n° 91,
1997, pp. 531-51; Swank, Dua-
ne. "Funding the Welfare State:
globalization and the taxation
of business in advanced ma
rket economies”. Political Su-
dies, n° 45, 1998, pp. 671-92;
Garrett, Geoffrey. "Capital mo-
bility, exchange rates and fisca
policy in the global economy"”.
Review of International Paliti-
cal Economy, n° 7, 2000, pp.
153-70; Garrett e Mitchell, op.
cit.

ADAM PRZEWORSKI E COVADONGA MESEGUER

Quando a teoria ndo é um bom guia, a atencédo aos dados as vezes
pode gjudar. A tarifa de taxag8o média mundial cresceu razoavel mente entre
1975 e 1995, e a varidncia ainda mais. Como observou Obstfeld:

Considerando os efeitos da competicofiscal internacional até o mo-
mento, dificilmente sepode argumentar que observamos algo préximo
de uma tarifa de taxacdo do capital cabalmente equivalente entre os
paises, ou mesmo niveis equivalentes de gasto social®.

Eichengreen descobriu porém que a variabilidade interestadual da taxagdo
nos Estados Unidos, conquanto distante de zero, era muito mais baixa do
que no interior da Europa'’. Portanto, pode ainda n&o ser o momento do
veredicto.

Estimativas do impacto da abertura econémica sobre o grau de re-
distribuicdo produzem resultados divergentes. Cameron, Rodrik e Garrett
argumentam que a abertura comercial aumenta a volatilidade econémica e
gera demanda por seguro publico, mas Iversen e Cusack discordam, expon-
do evidéncias referentes aos paises da OCDE®. Os estudos de Cusack e de
Garrett e Mitchell concluem que a integracdo financeira internacional de-
prime os niveis dos gastos governamentais, mas esses resultados ndo séo
robustos™. Note-se que a mobilidade de capital pode ter efeitos contradi-
torios sobre as tarifas de taxacdo: ao aumentar a desigualdade de renda®,
deveria levar atarifas mais altas, mas na medida em que estimula a competi-
¢do fiscal, deveria reduzi-las. Outra complicacdo é que a mobilidade de
capital pode ndo influenciar as tarifas de taxacdo agregadas, mas apenas
repassar 0 fardo do capital para o trabalho. Também aqui os resultados
econométricos sao curiosamente diversificados: enquanto Rodrik encon-
trou um efeito nessa diregdo, outros e varios autores descobriram que a
taxacé@o do capital fica inalterada ou até mais alta em paises com contas de
capitais abertas®. Uma vez mais, isso pode ser verdadeiro se a abertura
financeira a0 mesmo tempo aumentar a desigualdade e estimular compe-
ticdo fisca e se os dois efeitos se neutralizarem um ao outro. No fim das
contas, ndo estamos certos sobre em que acreditar.

— Comércio e mobilidade de capital: diferencas intrapaises

Para verificar o efeito do comércio e da competicéo fiscal sobre as
diferencas partidérias intrapaises, aplicamos desta feita 0 modelo em que ha
incerteza a uma economia aberta. Tudo se passa da mesma maneira como
no pais autarquico em que os partidos nao tém certeza a respeito de A, s
gue agora as rendas liquidas sdo dadas por (5). Uma vez que todos os
resultados necessé&rios podem ser demonstrados sem a competicao fisca,
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nao a introduzimos, e portanto ndo encontramos o equilibrio resultante.
Assim, tomamos as tarifas de taxag8o 1, como dadas e estudamos as
propostas partidarias no paisj como uma funcéo da desigualdade de renda,
para A (0,1, 0,3):

Quadro 2
Ty 14 T ™ Efo) e 1Tp
A=08
— 0,50 0,55 0,27 0,46 0,28
0,33 0,33 0,35 0,20 0,33 0,15
0,66 0,42 0,41 0,27 0,40 0,14
1,00 0,50 0,50 0,37 0,48 0,13
A=0,6
— 1,00 1,00 0,62 0,88 0,38
0,33 0,58 0,60 0,32 0,54 0,28
0,66 0,66 0,67 0,41 0,61 0,26
1,00 0,75 0,81 0,52 0,71 0,29

As linhas para as quais T, ndo € dado repetem os resultados de
referéncia obtidos para um pais fechado. Como vemos, a competicao fisca
invariavelmente reduz as diferencas partidarias no interior de cada pais.
Essas diferencas parecem ndo depender da tarifa de taxacéo efetiva no pais
estrangeiro (estdo numa margem de erro de cerca de +0,03). No pais mais
igualitario as diferencas partidérias sdo reduzidas mais ou menos pela
metade, e no pais mais desigual em cerca de um terco. Aumentar a incerteza
para A (0,0, 0,4) sem alterar o valor esperado parece ndo afetar adistancia
entre os partidos (a distancia no pais mais igualitério ainda é de cerca de 0,14
para todos os indices de taxacéo em k).

Por que a competicdo fiscd reduz ndo apenas as tarifas de taxagdo
esperadas, mas também as diferencas partidarias? O partido de direita quer
gue as tarifas sgjam baixas mesmo numa economia fechada; se oferece taxas
positivas é apenas porque assim tem maior probabilidade de vencer uma
eleicdo e redistribuir menos do que o partido de esquerda faria. Este quer
mais redistribuicdo; mas quando um pais enfrenta competicéo fisca a re-
distribuicdo fica ainda mais custosa. Considerando que o custo marginal da
redistribuicdo cresce com as tarifas de taxacdo, o trade-off torna-se mais
acentuado para o partido de esquerda, que entdo reduz a taxagao proposta
para tarifas mais baixas que aquelas propostas pela direita. Assim, as pro-
postas convergem.

Considere o seguinte cenario. Sob autarquia, tanto o pais k quanto
0 paisj tém indices de desigualdade relativamente baixos (A = 0,8). Em
consequéncia da abertura, a desigualdade de renda em k cresce conside-
ravelmente (paraA = 0,6) e emerge a competicdo fisca. Emj, entédo, ca a
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taxacdo esperada (de 0,46 para 0,33) e a diferenca partidaria se reduz pela
metade, ao passo que em k a taxagdo esperada aumenta sensivelmente (de
0,46 para 0,54) e a diferenca partidaria continua a mesma. Portanto, até
mesmo no caso de paises politicamente soberanos a globalizacdo reduzira
as diferencas partidarias naquele pais em que a distribuicdo nao foi afetada
e aumentara as tarifas de taxagdo esperadas naquel e pais que se tornou mais
desigual.

Interdependéncia politica

Politicas podem se disseminar de pais para pais mediante mecanismos
variados e ndo excludentes entre si. Um deles, ja mencionado, é o apren-
dizado (bayesiano) racional. A segunda possibilidade é que todos acabem
fazendo o que alguns ja estdo fazendo ou por coordenacéo de politicas ou
por pura imitacdo. A terceira é a coercdo, ta como tipificada por explicita
condicionalidade de empréstimos, créditos ou auxilios. Por fim, também é
possivel que boas idéias sgjam tédo ébvias a ponto de se alastrar como fogo:
uma vez descobertas ou inventadas, sdo imediatamente reconhecidas como
superiores por quase todos. Se qual quer desses mecani smos estiver em ope-
racdo, politicas convergirdo aqui e di: quase que instantaneamente, quando
refletem a descoberta de uma idéia superior; gradualmente, quando impli-
cam aprendizado ou imitagdo; ou condicionalmente, quando envolvem
coercao.

Recorreremos aqui ao estudo de Meseguer sobre a difusdo de qua-
tro politicas entre 1950 e 1990: orientacdo para exportacdes, privatizacdo,
participagdo em programas do FMI e independéncia do banco central —
sendo que esta Gltima n&o seré aqui abordada®®. Primeiro a autora avaliou se
a difusdo de politicas resultava de um processo bayesiano de aprendizado.
Em seu modelo, 0s governos partem de algumas crengas iniciais a respei-
to da efetividade de politicas alternativas, o = {4, B}, ¢ a cada periodo t
observam as taxas médias de crescimento associadas a essas politicas, bem
como sua variabilidade®®. Haja vista a experiéncia em face da média e da
variabilidade dos resultados, os governos atualizam suas crengas. As esco-
Ihas de politicas em t sdo baseadas em crencas posteriores, que se tornam
iniciaisem t + 1. O processo de atualizagdo procede sequiencialmente: em
t+ 1 uma nova informagado é considerada, as crencgas sdo atualizadas e uma
nova escolha é feita. A escolha de politicas € um exercicio comparativo: os
governos escolhem a politica que, de acordo com suas crengas posteriores,
propiciara o melhor resultado com a menor ou maior variabilidade (depen-
dendo da disposi¢éo a assumir riscos).

A diferenca do aprendizado racional, a imitacdo n&o implica uma
compreensdo dos vinculos entre politicas e resultados®®. O ndmero de
outros paises envolvidos em uma determinada politica num determinado
ano é um indice do clima geral da opini&o sobre o ambito daquela politica®.
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Os governos podem se auto-submeter a ou imitar politicas implementadas
alhures por razdes eleitorais; se tais politicas sdo domesti camente impopul a-
res, os custos politicos de adoté-las sdo mais baixos quando muitos outros
paises as implementam?. Mas também podem fazé-lo por acreditar que elas
sdo preferiveis aos investidores estrangeiros e as instituicdes financeiras
internacionais®’. A imitacdo pode ser portanto uma forma de auto-imposi-
¢ao ou de antecipacdo de restricdes externas.

Por fim, pode ser que governos, em vez de escolher, sejam forcados a
admitir politicas impostas por terceiros — aquilo que se apreende como
"coercdo" e se tipifica como "condicionalidade". Governos precisam de
empréstimos, auxilios ou investimentos privados, e em troca disso adotam
politicas preferidas por agentes externos®.

Para testar tais hipoteses, Meseguer estimou um modelo de cadeia de
Markov em que as probabilidades de transicdo dependem dos resultados
das politicas, do nimero de outros paises que as implementam e da
participacdo em programas do FMI. Os resultados relativos as probabilida-
des de mudar para a orientacdo exportadora, para a privatizacdo e para
programas do FMI s8o expostos no Quadro 3. A experiéncia é estruturada
em trés niveis: o proprio pais, aregido a que ele pertence e o0 mundo. H&
portanto trés fontes de aprendizado. Uma vez que as condi¢Bes tendem
avariar mais no nivel regional e muito mais no nivel mundial, a hipotese é
gue os governos tém mais a aprender com a propria experiéncia do que com
a experiéncia regiona ou mundial®. Por sua vez, a experiéncia de paises
vizinhos, dada a similaridade de condic¢des, sera mais informativa que a
experiéncia mundial. O nimero de outros paises envolvidos com cada uma
das politicas (imitac8o) e a participagdo em programas do FMI (coer¢éo)
completam o modelo (valores de t entre parénteses).

Em geral, parece que uma certa medida de aprendizado racional —
sgja quanto ao desempenho médio, sga quanto aos riscos envolvidos —
constitui um mecanismo inerente a difusdo internacional de politicas. Os
governos aprendem a partir da experiéncia de seus préprios paises ou a
partir da experiéncia de sua regido e do resto do mundo, mas apresentam
disposicdes diferenciadas para assumir riscos em relacdo a politicas dife-
rentes. E com respeito a certas politicas também imitam cegamente ou res-
pondem a pressdes diretas, consubstanciadas na condicionalidade do FMI.
Note-se por fim que, como padrbes de difusdo sdo graduais, ha pouco
espaco para uma explicacdo baseada numa superioridade incontestavel de
novas idéias.

O resultado mais saliente surge do contraste entre a mudanca para a
orientacdo exportadora e a deciséo de dar inicio a privatizagdo. Ainda que a
privatizacdo envolva imitacdo, € movida por aprendizado racional: os gover-
nos decidem privatizar porque véem que a privatizacdo aumenta as taxas de
crescimento. Ja as decisdes de implementar politicas de orientacdo exporta-
dora levam em conta apenas o desempenho no interior de uma certa regiéo
e apresentam uma sélida aversdo ao risco quando os governos observam os
resultados no resto do mundo. Essas decisdes séo movidas original mente
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pela coordenacdo de politicas (ou imitacdo) e adotadas quando os paises
participam de programas do FMI.

Quadro 3
Politica Exportacdes Privetizagéo RVl
Politica defasada — 4,99k ** —2,70F** — 119+
(- 596) (- 567 (-861)
Experiénciaprépria
Média 0,02 0,16** 0,02*
(0,53) (2,23 (3,08)
Variabilidade -0,07 -0,28 -0,02
- 117) (-059) (=079
Experiénciaregional
Média 0,32** 0,23 -0,02
(1,98) (1,65) (=099
Variabilidade -0,29 0,26 0,05*
Experiéncia mundial
Média 0,002 0,22* 020***
(0,01 (1,72 (2,66)
Variabilidade —0,68*** -0,12 0,19***
(_ 2!15) (_ 0!77) (3121)
Outrospaises 0,63+** 0,75%** 0,0005
(3,95) (3,89) (0,012
FMI 0,46** 0,19
(222) (0.66)

Presumivelmente, mesmo governos soberanos podem aprender a
partir da experiéncia de outros paises. Podem também imitar politicas da
moda, até porque se pode considerar mais facil. Contudo, na medida em
gue o nimero de outros paises que implementam uma determinada politica
indica coordenacdo de politicas ou uma antecipacdo das preferéncias de
credores e investidores, a imitacdo constitui uma prova da influéncia es-
trangeira sobre politicas domésticas. O impacto do FMI, enfim, é uma forte
peca probatéria de que os paises se abrem ao comércio sob o efeito de
pressdes externas.

Sobre as conclusdes — ou a auséncia delas

Comecemos por um resumo.
i) Ha razbes para crer que politicas redistributivas difeririam pouco
entre paises semelhantes e entre partidos que representam eleitorados
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diversos mesmo que o mundo fosse constituido por paises autarquicos e
soberanos.

ii) O efeito da abertura econdmica sobre as diferencas de politicas
entre e intrapaises depende do seu impacto sobre a distribuicdo de renda e
a competicao fiscal. Se a desigualdade cresce nos paises mais desiguais, as
tarifas de taxacdo divergem; de outra forma, convergem. A competicéo fis-
ca compromete a redistribuicdo em todos os lugares. Quando os partidos
representam eleitorados diferentes e estdo incertos sobre algo, a desigual-
dade crescente intensifica as diferencas partidarias mas a competicéo fisca
as reduz.

iii) Influéncias externas diretas sobre politicas nacionais — quer na
forma de uma opinido generalizada, quer como condicionalidade explicita
— parecem ser altamente especificas com respeito as politicas. Politicas
relacionadas a independéncia dos bancos centrais ndo atravessam frontei-
ras mediante aprendizado, imitacdo ou condicionalidade. Ja as politicas de
comeércio exterior envolvem todos os trés mecanismos. Ha razdes para crer
gue a pressao internacional forcou alguns paises a se abrir ao comércio;
guanto mais paises se abriam, mais custosa se tornava a manutencdo de
barreiras comerciais; e os governos aprenderam com a experiéncia que a
supressao de barreiras comerciais é mais favoravel ao crescimento.

Toda essa andlise se baseia em duas premissas. a renda relativa do
eleitor decisivo — o seu centil na distribuicdo de renda— nao depende do
nivel de desigualdade de renda; esse eleitor demanda mais redistribuicdo
em sociedades mais desiguais. Dadas essas premissas, as conclusfes con-
cernentes ao impacto da globalizacdo sobre a margem de escolha de po-
liticas passam pela contingéncia econdmica: pelo impacto da abertura sobre
a desigualdade.

Infelizmente, as conclusBes deveriam ser ainda mais contingentes.
Tanto as anélises estatisticas sobre os paises da OCDE quanto as evidéncias
do senso comum sobre os paises menos desenvolvidos demonstram que
paises mais desiguais podem efetivamente redistribuir menos ao invés de
redistribuir mais. O eleitor decisivo pode ser relativamente mais rico em
paises mais desiguais, sga porque pessoas relativa ou absolutamente po-
bres ndo votam, sgja porque as pessoas relativamente mais ricas tém mais
influéncia sobre a politica®™. Portanto, ainda que a demanda por redistribui-
¢do aumente a medida que o eleitor decisivo se torne relativamente mais
pobre, este pode ter uma renda relativa mais alta em paises mais desiguais.
H& no entanto vérios argumentos no sentido de que o eleitor decisivo pode
desgjar mais redistribuicdo em sociedades mais igualitéarias. Wallerstein e
Moene argumentam que a demanda por redistribuicéo depende do formato
das politicas redistributivas; mais especificamente, a demanda por garantias
de niveis de renda decresce conforme cresce a desigualdade®. Perotti pro-
pbs uma linha de anélise segundo a qual o efeito da distribuicdo de renda se
diferencia em virtude da renda per capita®. Benabou mostra que se a
redistribuicdo é produtiva assume a forma de U com relagdo a desigualda-
de®. Portanto, é ao menos igualmente plausivel que mediante uma combi-
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nacéo desses mecanismos uma desigualdade crescente reduza — ao invés
de aumentar, como vinhamos assumindo — a demanda por redistribuicdo
em situacdes de equilibrio eleitoral.

Mesmo sem termos recapitulado todas as andlises, poderiamos intuiti-
vamente esperar 0 seguinte:

A abertura aumenta a desigualdade em

paises mais paises menos todos os paises
desiguais desiguais

Aumenta | Taxagd0 aumenta Taxacd0 aumenta| Taxagdo aumenta

Efdto da

desigualdade Divergéncia Convergéncia | 7»
sobrea Formade U| Taxagdo aumenta Taxagdo diminui |72
redistribuicéo Divergéncia Convergéncia |7

Taxacdo diminui | Taxacdo diminui | Taxacdo diminui
Convergéncia | Divergéncia »

Diminui

Como se vé, dado o nosso estado-da-arte acerca dos mecanismos tanto
econdmicos como politicos, tudo € possivel.

Globalizacédo e democracia

Ao denunciar um crescente "déficit democrético”, as pessoas ao redor
do mundo parecem associar sua insatisfacdo com a democracia a globali-
zacdo. Mas a que afina se opdem? Opdem-se a ndo ter opcdes ou a ter mas
opcoes?

N&o é 6bvio que os democratas devam valorizar o fato em si mesmo de
haver escolhas. Nossa pesquisa — mesmo que inerentemente incompleta
— encontrou apenas um tedrico democrata que exige que a democracia
ofereca alternativas distintas aos cidadédos. Bobbio — cuja definicdo mini-
malista de democracia contém a condicdo de que "aqueles chamados a
tomar decisdes, ou a eleger aqueles que as deverdo tomar, deve-se oferecer
aternativas reais'*. E onde quer que partidos diferentes proponham ou
implementem politicas similares disparam-se os alarmes quanto ao fun-
cionamento da democracia e a legitimidade das instituices eleitorais. As
elei¢Bes sdo vistas como irrelevantes — uma escolha entre Fulano e Beltra-
no. Na medida em que os partidos propdem as mesmas politicas, ndo ha o
gue escolher; se seguem as mesmas diretrizes quando estdo no poder, as
escolhas eleitorais sdo indcuas. A democracia € anémica. Observando-se 0s
governos democréticos na Europa ocidental desde a | Guerra Mundial, vé-se
guéo remota é essa lamdria. Sendo, vejamos.

Durante um debate orcamentério no Parlamento sueco em 1922, o
lider da bancada liberal, Eden, observou que o governo social-democrata
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era "burgués num grau surpreendente”, ao que respondeu o premié Hjalmar
Branting:

Creio que entre as massas trabalhadoras suecas que deram seus votos
ao nosso partido hd um alto grau de tirocinio politico e uma percepcao
das exigéncias da situacdo. Penso que ao contar com isso ousamos por
empratica uma politica que é (para citar o &. Eden) tdo "burguesa"
quanto era possivel ser, de acordo com sua prépria descricgo™.

Andlises de esquerda dos governos MacDonald e da Front Populaire®
culparam-nos de ndo romper com os ditames econdmicos convencionais,
acusaram-nos de "entreguistas’ e questionaram se as elei¢des faziam algu-
ma diferenca numa economia capitalista®. O "Estado de bem-estar keyne-
siano" provocou a mesma reacao, que explodiu em 1968. Os irméos Cohn-
Bendit viam a disputa eleitoral como uma escolha entre "gim-ténica e ténica
com gim"*®. O reclamo de que os partidos n&do fazem qualquer diferenca
chegava ao passional:

A classe trabalhadora esta perdida em meio a administracdo de seus
bastiGes imaginarios. Camaradas disfarcados de notaveis ocupam-se
com depdsitos municipais de lixo e cantinas escolares. Ou seréo notéa-
veis disfarcados de camaradas? J& ndo sei®.

Hoje, como antes, é disseminada a idéia de que todos 0s governos se-
guem diretrizes similares. Mesmo em The Economist (02/05/1995) pode-se
encontrar a triunfal observacdo de que "as diferencas entre 0 Novo Traba-
lhismo e o ultrapassado thatcherismo séo muito mais de estilo que de con-
teldo". Diagndstico que é partilhado pelos criticos da globalizacéo:

A Camisa-de-Forca Dourada encurta a margem de escolha politica e
econdmica daqueles que agora estdo no poder a parametros relativa-
mente estreitos [...]. Uma vez que seu pais tenha vestido a Camisa-de-
Forca Dourada, suas escolhas de politicas se reduzem a Pepsi ou Coca-
Cola®.

A globalizac8o é responsavel pelo esvaziamento das escolhas demo-
craticas? As politicas nacionais sdo tdo diretamente influenciadas por atores
externos — 0s governos seguem as diretrizes do FMI para a reducdo de
gastos até em contextos de flagrantes desigualdades — que fica patente a
incapacidade dos cidaddos para definir politicas nacionais mediante um
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processo democratico. Mesmo que uma certa politica sgja 6tima para todos
em face das restri¢cdes externas, os cidadaos ndo tém voz na determinagdo
de politicas. Se 0 ato de ndo aderir a OMC ou de ndo obedecer aos ditames
do Consenso de Washington submete um pais a severas sangdes econdmi-
cas ou politicas, todos os governos acabar&o por concluir que o melhor
negocio para o seu pais é aderir e obedecer. E verdade que os cidad&os
poderdo destituir um governo que tenha seguido essa politica, mas se 0
governo da hora a adotou porque teve de fazé-lo, entdo todos os governos
fardo o mesmo. Assim, os processos politicos no interior de cada pais serédo
apenas perda de tempo. Sga |4 o que proponham os partidos e qual venha
a se eleger, as politicas serdo as mesmas*. Enquanto o processo democrati-
co é interno, o locusreal da tomada de decisdes é externo. Os cidaddos
estardo aptos a decidir, no maximo, qual partido implementara da melhor
maneira a mesma politica. A condicionalidade com frequéncia gera protes-
tos e aimitacdo gera a percepc¢édo de que os formuladores de politicas locais
copiam cegamente preceitos de origem estrangeira®’. Quando o aconselha-
mento € acompanhado por uma dose de hipocrisia— "faca como eu digo"
em lugar de "fagca como eu fago" —, essas percepcdes se tornam amargas. A
Unica maneira de capacitar cidaddos nacionais nesses termos seria submeter
as relacBes internacionais a um controle democrético direto — uma possibi-
lidade duvidosa, segundo Dahl*.

A globalizacdo também pode prover aos partidos de esquerda uma
desculpa para esquivar-se de seu eleitorado. Declarar que a redistribuicdo é
custosa favorece os interesses do eleitorado dos partidos de direita. Assim,
se estes afirmam que 0s governos sdo limitados no que podem fazer, a
melhor resposta da esquerda € dizer o mesmo, pois de outra forma estaria
estabelecendo para si mesma uma barreira mais alta do que para a direita
Desta forma, pode haver algum tipo de conluio em torno do equilibrio
eleitoral® em que os partidos alegam impoténcia em face da globalizagZo.

Entre as responsabilidades da globalizacdo e a irresponsabilidade da
esquerda, The Economist (27/09/2001) opta previsivelmente pela Ultima.
Num artigo intitulado "Uma crise de |legitimidade: as pessoas estdo cansadas
da politica— n&o culpem a globalizacdo por isso”, o articulista observa que
tanto os governos como seus adversarios politicos vivem usando "as supos-
tas exigéncias da globalizacéo para eximir-se de responsabilidade”, e reser-
va 0 banco dos réus a esquerda:

Um dos principais temas da politica ocidental nos Ultimos dez ou
quinze anos tem sido a "modernizacdo" da esguerda. Tanto partidos
ex-socialistas quanto partidos moderados de esquerda se moveram
para o centro, e em alguns casos para la dele [...]. "O mundo mudou",
diz Tony Blair a base tradicional de seu partido, "mas nossos valores
nao mudaram'. Noutras palavras, [...] gostariamos de fazer as coisas
qgue os partidos de esquerda tradicionalmente faziam. N&o podemos,
porque 0 mundo agora segue regras diferentes[...]. Temos de soar mais
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COMO NOSs0S oponentes conservadores — e a razéo disso € a globali-
zacao™.

Contudo, a democracia pode oferecer opg¢des e funcionar de um
modo perfeitamente representativo sob tais restricbes, e ainda assim as
pessoas podem se opor a globalizacéo e ver a democracia, corretamente,
como impotente. Considere um pais— com E (1) = 0,2 — que experimenta
aumento da desigualdade em raz&o da globalizago (c; é arenda liquida do
eleitor mediano ante propostas partidarias diferentes):

A TM TE TI) CM CE CI)
0,8 0,50 0,55 0,27 0,85y 0,86y 0,84y
0,6 0,66 0,67 041 077y 0,77y 0,73y

A diferenciacdo partidaria permanece a mesma, de modo que os
eleitores tém tantas op¢les quanto antes. As tarifas de taxagéo propostas
aumentam, mas essas taxagOes ndo poderdo compensar sequer metade da
populacdo pelo crescimento da desigualdade. No entanto, a politica é de-
terminada e, ndo importa quem venca, pelo menos metade dos eleitores
estara numa situacéo pior sob globalizacdo, ainda que a democracia fun-
cione perfeitamente: partidos oferecem propostas diversas, cada cidadao é
representado por um partido, todos votam e o vencedor é definido pelo
voto da maioria

O eleitor mediano nao estard em situacdo pior sob a globalizacdo se
a abertura econdmica aumentar a renda média ao menos em 10%. Se a
globalizagdo tem esse efeito, ndo sabemos: nossa aposta € que, se féssemos
bayesianos a respeito, nenhum efeito se situaria claramente no intervalo de
confianca de 95%. Sabemos porém, & Besley e Coate®, que o eleitor
mediano ndo teria votado pela abertura de mercados de capitais e de
mercadorias a menos que esperasse um crescimento da renda média pelo
menos dessa magnitude. Se ao eleitor mediano em um mundo isolado
pudesse ser assegurado que receberia algum beneficio com a abertura da
economia mesmo que a renda média crescesse menos que 10%, ele teria
optado pela politica eficiente para 0 aumento da renda. Mas ta compro-
metimento ndo é possivel: umavez que o pais estgja aberto, a desigualdade
cresce e a politica democraticamente definida deixara o eleitor mediano em
situacdo pior®’.

O fato é que raramente os eleitores sdo consultados sobre decisbes de
reduzir tarifas ou abolir controles de capital. Trata-se de decisdes "técnicas’,
tomadas presumivelmente por pessoas competentes, de olho na eficiéncia.
Os eleitores sdo deixados a si mesmos para lidar com as consequéncias
distributivas de tais decisdes. Mas uma vez que estas tenham sido tomadas,
os prejudicados, ainda que constituam uma maioria, serdo incapazes de
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reverter suas conseqliéncias, e isso a despeito de que os partidos continu-
em a representa-los, as politicas sejam decididas pela regra da maioria e os
partidos implementem os mandatos que lhe foram atribuidos pelos eleito-
res.

Portanto, o enredo parece ser 0 seguinte: sob influéncia externa —
imitagdo ou condicionalidade —, os governos se langam num mundo
aberto sem proceder a uma consulta democréatica, mas a democracia conti-
nua a funcionar depois que a economia foi aberta; uma vez porém que um
pais tenha ingressado no mundo global, as restri¢des se alteram, e uma vez
alteradas, o processo eleitoral ja ndo pode compensar os prejudicados — a
democracia é impotente contra as restri¢cbes impostas pela abertura econd-
mica. Eis a andlise de Dunn para o caso do Reino Unido:

Em retrospectiva, o ato politico mais decisivo da Sa. Thatcher, logo no
inicio de seu primeiro mandato como primeira-ministra, foi o total
desmantelamento de todos os controles sobre os movimentos de capitais
para dentro e para fora da economia. O que isso causou foi 0 estabele-
cimento de um espaco de competico politica entre o capital e o
trabalho organizado onde este, nofim das contas, sO podia perder e
onde era relativamente simples apresentar sua predestinacdo a derrota
como algo que vinha inequivocamente em proveito da populacdo em
geral®.

Ora, se vocé pensa que a Sra. Thatcher havia sido eleita— como ela
nunca se cansava de enfatizar — para fazer o que quisesse, entao o fato de
gue aredistribuic@o de renda tenha deixado de ser uma opcéo ndo constitui
uma limitagdo de opcdes t&o ruim. Os eleitores deram & Sra. Tatcher um
mandato para fazer o que quer que €ela considerasse apropriado, e depois
gue ela o fez algumas pessoas ndo gostaram das opcdes que fizeram: ruins
demais. Mas se vocé pensa que diante da opcéo de desmantelar os controles
de capitais as pessoas té-la-iam rejeitado, antecipando o conjunto de opor-
tunidades que ao fim e ao cabo defrontariam, ent&o a estreiteza de opc¢des
induzida pela globalizagdo constitui uma limitagdo ruim. Se as pessoas se
comprometem de caso pensado, ndo deveriam se queixar mesmo que nao
apreciem seus compromissos; mas se sdo comprometidas involuntariamen-
te, tém todo o direito de ficar revoltadas.

N&o fica claro, no fim das contas, se a insatisfagdo com a democracia
surge da eros@o das diferencas partidérias ou das politicas contidas no
espectro partidario. Os cidadaos se sentem politicamente impotentes por-
gue h& pouco espago entre as paredes ou porque as paredes estdo mal
colocadas? Opdem-se ao fato de ndo ter liberdade de escolha ou as politi-
cas que podem escolher?
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