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RESUMO

Este artigo enfoca a politica publica de infra-estrutura urbana no municipio de Séo Paulo. Ao se
examinar em detal he a ocupagao de cargos importantes nos 6rgdos municipais de infra-estrutura
entre os anos 1975 e 2000, verifica-se a continuada presenca de um conjunto de técnicos e
gestores nas vérias administracdes de direita, o que tera refor¢cado a hegemonia desse campo
politico-ideol 6gico no poder loca durante o periodo em foco. Por fim, reconstitui-se a rede da
comunidade da engenharia urbana na administragdo municipal mediante a localizagdo, no seu
interior, dos ocupantes dos cargos mais importantes, das empresas privadas e dos tipos de grupos
que a compdem.
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LUIMMARY

This article focuses on urban infrastructure policy in the city of Sao Paulo. Examining in detail the
occupation of important offices inside municipal infrastructure organizations between 1975 and
2000, the author verifies the continuing presence of a group of technicians and managers in
various Right administrations, which must have reinforced the hegemony of this political-
ideological field in the local power throughout this period. Finaly, it reconstitutes the network
of urban engineering community in municipal administration through situating, in itsinterior, the
occupants of most important offices, the private companies and the types of component groups.
Keywords: social networks, urban infrastructure; municipal administration.

Este artigo analisa alguns dos principais elementos da politica publica
de infra-estrutura urbana desenvolvida no municipio de Sdo Paulo entre
1975 e 2000. Essa politica apresenta grande centralidade no cenario politico
paulistano em virtude ndo s6 da sua importancia na estruturacéo territorial
da cidade, mas também do fato de que tais iniciativas freqlientemente
representam prioridade politica das administragdes, consumindo a maior
faia dos seus gastos em investimento. O exame dessas iniciativas traz
amplas conseguiéncias analiticas, ensejando a construgdo de um modelo de
andlise das politicas do Estado com enfoque nas suas dindmicas internas,
assim como uma compreensdo mais precisa dos processos que ligam o
poder politico em geral a implementac@o das politicas publicas em parti-
cular. A importancia do Estado na vida politica brasileira € apontada por
diversos autores, mas sd0 muito raros e recentes os estudos que se propdem
a descrever em detalhe o seu funcionamento concreto.
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O estudo aqui apresentado € centrado na andlise dos padrfes de
relacdo presentes naquele setor de politica publica, entendidos como uma
estrutura de nivel intermediario que constrange ou incentiva os atores
sociais, alterando estratégias e efeitos das dinamicas politicas. Nesse senti-
do, as acgbes do Estado ndo dependem apenas dos ocupantes dos cargos
institucionais ou dos resultados eleitorais, mas também de indmeras di-
namicas na operacdo do Estado, que podem reforcar ou contradizer as
deliberacGes emanadas das elei¢cdes e dos processos de homeagéo.

Utilizamos intensamente a metodologia de andlise de redes sociais,
que permite identificar os padrdes de relacionamento entre grupos no
interior do Estado e entre estes e seu entorno imediato, ai incluidos
politicos, empresas privadas e érgdos representativos da comunidade dos
engenheiros. O estudo tem paralelo com um trabalho anterior, em que
analisamos uma outra politica publica urbana— a de saneamento basico —
em um outro contexto institucional — uma empresa publica —, na cidade
do Rio de Janeiro?, e acomparacdo com os achados desse trabal ho sera feita
sempre que for analiticamente proficuo.

O artigo é dividido em trés partes. Na primeira apresenta-se breve-
mente a dindmica politica do municipio de Sdo Paulo no periodo estudado
(1975-2000). A segunda traz informacfes detalhadas acerca dos ocupantes
de cargos no governo municipal, sugerindo a existéncia de um conjunto
estavel e bem-delimitado de técnicos da ata burocracia que sdo sistematica-
mente al¢ados a posi¢des de comando em governos de direita. A terceira
examina a rede da comunidade da engenharia urbana na administracdo
municipal a partir da localizac&o, no seu interior, dos ocupantes dos cargos
mais importantes, das empresas privadas e dos grupos que a compdem.

A dindmica da politica paulistana

Durante o periodo 1975-2000 o governo municipal esteve a cargo
sobretudo de prefeitos pertencentes a agremiacdes politicas de direita.
Entre o inicio do periodo e 1984 isso refletiu as indicaces dos prefeitos
pelos governadores sob a vigéncia da Emenda Constitucional n° 1 de 1969.
Muito provavelmente esse controle da politica local néo teria se verificado
se 0s principais cargos publicos municipais fossem escolhidos democrati-
camente, visto que nesse periodo a direita era minoritéria na arena €leitoral
local®, Entretanto, com a volta das eleicdes diretas para os governos das
capitais em 1985 esse controle se manteve, uma vez que a direita apresen-
tou um notével crescimento eleitoral a partir dos anos 1980, prenunciado
pela expressiva votacdo obtida por Janio Quadros no pleito estadual de
1982°. Ao longo de todo o periodo, porém, essa expressdo eleitoral se
mostrou muito dependente de suas principais liderancas’.

Entre 1975 e 2000 o governo municipal foi ocupado por oito prefeitos.
Dentre estes, seis foram classificados no campo da direita, tomando-se
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como principio a suafiliacdo ao partido de apoio ao regime militar (aArena),
aos partidos que dele se originaram (PDS e PPB) e a um partido com eles
alinhado em &mbito municipal (PTB): Olavo Setibal (1975-79), Reynaldo de
Barros (1979-1982), Salim Curiati (1982-83), Janio Quadros (1986-88), Paulo
Maluf (1993-96) e Celso Pitta (1977-2000). De modo andlogo, foram consi-
derados de esquerda os prefeitos pertencentes ao PMDB e ao PT, partidos
gue descenderam da agremiacdo de oposi¢do ao regime militar (o MDB):
Mario Covas (1983-85) e Luiza Erundina (1989-92). Inicialmente tratamos
estes Ultimos governos como "nao de direita’, mas a similaridade dos seus
contetdos politicos concretos nos levou a classificar ambos como de es-
guerda, tomando como pardmetro a implementacdo de politicas voltadas
a reducdo das desigualdades e a promoc¢do de justica social, no sentido
defendido por Bobbio®.

Uma analise detalhada dos investimentos publicos ao longo do perio-
do em foco revela a existéncia de contelidos de politica substancialmente
diferentes entre a esquerda e a direita’. Quando comparadas com as obras
realizadas pelos governos de direita, as executadas por governos de esquer-
da tendem a ser de menor porte, conduzidas por empreiteiras de menor
capital e menos aditadas. O exame da distribui¢do espacial dos investimen-
tos sugere que as obras de gestdes de direita tendem a se concentrar em
areas mais centrais e habitadas por grupos sociais mais ricos, de modo que
tais governos tendem a ter padrdes de investimento mais regressivos em
termos sociais.

O controle sobre os cargos

Se a permanéncia de governantes de direita na prefeitura paulistana
deveu-se as indicagfes até 1984 e as elei¢bes a partir de entdo, o seu
controle sobre o governo municipal passou por uma frente muito mais
ampla. No centro desse controle se situa a rede da comunidade local da
engenharia urbana. Esta fol até certo ponto construida pelas decisBes
tomadas durante a hegemonia desse grupo politico na administragdo mu-
nicipal, mas por sua vez representou um importantissimo elemento na
consolidagéo e reproducdo do seu poder. Observemos as evidéncias desse
fendmeno.

As Tabelas 1 e 2 apresentam a informag&o sobre a presenca dessa rede
em administragdes diferentes, considerando a permanéncia em cada par de
governos dos mesmos individuos como administradores regionais e em
cargos de chefia nas secretarias de Vias Plblicas (SVP), de Servigos e Obras
(SSO) e das Administragdes Regionais (SAR), bem como na Empresa Muni-
cipal de Urbanizag&o (Emurb)®. Dispusemos os dados relativos & SAR e aos
administradores regionais na primeira tabela e os referentes aos demais
Orgéos na segunda. As evidéncias da presenca e importancia da rede de
gestores de direita sdo aparentemente mais solidas no primeiro caso, mas
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guando observamos com mais cuidado o segundo grupo o fenémeno fica
ainda mais nitido.

A primeira tendéncia a destacar na Tabela 1 é que governos de
direita tém mais individuos comuns como chefes da SAR e administradores
regionais (ARs) que as administraces de esquerda. Dentre os 146 chefes e
administradores comuns, apenas seis (cerca de 4%) ocuparam esses cargos
em governos de esquerda’. Os governos com mais individuos comuns sio
os de Reynaldo, Curiati e Janio, que registram mais de 25 repeticbes. A
presenca de um nimero um pouco menor de individuos comuns nos
governos Setlbal, Maluf e Pitta talvez se deva a sua localizagdo nos
extremos do periodo, 0 que os torna mais sensiveis a dinamica geracional
(que sera abordada adiante). Essas informagdes indicam portanto a exis-
téncia de uma rede de gestores de direita que ocupam varios cargos em
diversos governos. Nas administraces de esquerda a presenca desses
individuos é dramaticamente reduzida, chegando a zero na gestdo Erun-
dina.

Tabdal
Digtribuicdo de individuos comuns como chefes da SAR e ARs
segundo permanéncia em pares de governos
Prefeitura de S2o Paulo

1975-2000

Governos _ Permm@pia em pares dg governos .

Setlbd Reynddo Curigti Covas Janio Erundina Mduf  Fitta
Satibal — 7 4 2 8 0 1 0
Reynado 7 — 14 1 6 0 2 2
Curiati 4 14 — 0 5 0 1 1
Covas 2 1 0 — 2 0 1 0
Janio 8 6 5 2 — 0 3 1
Erundina 0 0 0 0 0 — 0 0
Méluf 1 2 1 1 3 0 — 12
Ritta 0 2 1 0 1 0 12 —
Total (146) 22 32 25 6 25 0 20 16

Fonte: Marques, Redes sociais, instituicdes e atores politicos..., loc. cit.

Observemos agora a dindmica dos cargos importantes em SSO, SVP e
Emurb (Tabela 2). Nesse universo o nimero de cargos em andlise € maior, 0
que talvez explique o total mais elevado de individuos comuns (244). Ao
contrério do caso anterior, ndo é clara agui a tendéncia de que governos de
esquerda tenham menos individuos comuns, ja que estes aparecem em
nuimero expressivo também nos governos Covas (34) e Erundina (24).
Dentre os oito governos do periodo, os que apresentam menos individuos
em comum (abaixo de trinta) sdo os de Setubal, Fitta e Erundina.
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mentarios.
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Tabeda 2
Didribuicdo de individuos comuns em cargos importantes da SVP, SSO
e Emurb, segundo permanéncia em pares de governos
Prefatura de Sfo Paulo
1975-2000

Permanéncia em pares de governos

COVernoS  ~bd Reynddo Curiai Coves Jano Erundina Mau Pt
Settiba — D0 g 1 1 — 11
Reynaldo 10 — 17 6 3 — 1 1
Curiati 8 1 — 6 3 - 11
Covas 1 6 6 — 10 6 4 1
Fnio 1 3 3 10 — 10 4 2
Erundina — — — 6 10 — 5 3
Mauf 1 1 1 4 4 5 — 16
Pitta 1 1 101 2 3 6 —
Total (244) 22 38 36 34 33 24 3R 25

Fonte: Marques, Redes sociais, instituigdes e atores paliticos..., loc. cit.

As maiores relacfes intergovernos sdo aguelas que envolvem as ges-
tbes Setubal/Reynaldo/Curiati, Covas/Janio/Erundina e Mauf/Pitta. Essa
associagdo é fortemente temporal, de contiglidade entre governos, sugerin-
do um €feito de inércia administrativa que talvez se superponha a associagao
politica que buscamos analisar. Uma forma de tentar isolar os fatores dessa
superposi¢do € retirar do cédculo os individuos comuns a dois governos
contiguos que permaneceram apenas até o primeiro ano do governo seguinte
(excetuando-se a gestdo Curiati, que teve duragdo justamente de um ano).
Essa estratégia tem um efeito nulo em quase todos 0s governos, menos nas
associacOes da gestdo Erundina: com a gestdo Covas cai de seis para cinco
individuos; com a de Janio, de dez para trés; com ade Mduf, de cinco paraum;
com ade Pitta, de trés para zero; no total, areducdo € de 24 paranove. A Unica
outra reducdo se da entre os governosJanio e Covas. de dez para nove.

Em termos gerais, portanto, podemos sustentar que ha uma expressiva
continuidade administrativa entre todas as gestfes do periodo em sua
dimens@o mais imediata e operacional. Ao contrério do que ocorre com 0s
administradores regionais, porém, a clivagem direita/esquerda nédo define a
presenca/auséncia de individuos da rede em cargos. A Unica excegdo € a
administracdo Erundina, que num primeiro momento se apoiou em indivi-
duos da rede para os cargos mais importantes e depois reduziu dramatica-
mente a sua presenca — 0 que sugere o intento deliberado de "neutralizar"
arede de direita herdada do governo Janio.

A interpretacéo das informacgdes das tabelas se fortalece quando leva-
mos em conta a dinamica das diferentes geraces da comunidade dos técni-
Cos, as quais classificamos com base na sua situagéo profissional e etaria no
ano 2000: geracgdo 1, com pessoas nafaixa dos 80 anos e inativas; geracéo 2,
com pessoas na faixa dos 70 anos e aposentadas, mas algumas ainda em
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atividade; geragcdo 3, com pessoas em torno de 60 anos e em vias de se
aposentar; geracao 4, com pessoas em torno de 50 anos e em atividade; e
geracdo 5, com pessoas na faixa dos 40 anos e em atividade™. Essa
informacdo é apresentada de maneira sistematica no Gréfico 1.

Gréfico 1
Participag@o das geracOes de individuos na rede do
setor de infraestrutura, segundo governos
Prefatura de S2o Paulo

1975-2000

60

40 4

Yo

20 ]

Inicio Reynaldo Covas Janio Erundina Maluf Pitta
Geracgdes
....... 1 —.— —— 3 4

Fonte; Marques, Redes sociais, instituigdes e atores paliticos..., loc. cit.

De modo geral, nota-se ao longo dos sucessivos governos uma previ-
sivel tendéncia de queda da participacdo das primeiras geragcdes e de maior
presenca das geragdes mais jovens. O principal momento dessa transicdo
geracional se da sob o governo Janio: até entdo predominavam na rede do
setor individuos treinados e socializados tecnicamente antes ou ao longo dos
anos 1960, ou sga, geracles 1 e 2, com diminuta presenca de individuos das
geracBes 4 e 5. No governo Erundina registram-se as menores proporcdes das
geracOes mais velhas e as maiores das mais novas. A partir dai, nas gestdes
Mduf e Pitta, observa-se um retorno das geraces mais velhas (mesmo a
primeira), o que indica a reemergéncia dos quadros técnicos mais antigos com
a retomada dos governos de direita nos anos 1990.

Como os individuos se estruturam no interior das redes na forma de
grupos (formais ou principalmente informais), os quais apresentam intenso
padréo de vinculos internos e com o restante da rede, a observacédo da mera
presenca dos mesmos individuos em mais de um governo pode nos levar a
enganos, considerando-se entre outros fatores a transicdo geraciona. As
sim, analisamos a seguir a ocupagdo dos cargos no setor pelos grupos de
individuos que compdem a rede. Note-se que participar ou ndo de adminis-
tragdes, assim como ocupar ou hdo cargos, ndo sdo entradas da construgdo
dos grupos, que sdo construidos a partir dos vinculos e da estrutura da rede.
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(10) Essas informagdes foram
obtidas mediante entrevistas
com membros da comunidade,
as quais sdo descritas na segéo
seguinte.



(11) Apresenta—se mais adian—
te, nasecao "Grupos', umades-
crigdo das caracteristicas e di—
namicas dos grupos ao longo
dos governos.
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A parte superior da Tabela 3 apresenta os grupos dos ocupantes dos
cargos mais importantes do setor por governos. De uma forma geral, os
grupos 1 a 3 incluem os individuos da rede de gestores de direita e os grupos
4 a8 os de padr&o mais técnico e os que entram em governos de esquerda’.

Tabeda 3
Didtribuicdo dos grupos dos ocupantes de cargos importantes
no setor de infra—estrutura, segundo governos

Prefatura de Sto Paulo
1975-2000

Orgaos e Grupos dos ocupantes de cargosl, segundo governos
e cargos Setlbd Reynddo Curiai Coves Janio Erundina Mduf Pitta
SO
Secret&rio 1 1 1 - - a7 2 23
Chefe de
gabinete 3 3 3 - - - 1 -
Cohab
Presidente 7 7 7 - — - 2 -
Emurb
Diretor - - - 7 - 4 2 2
Vice 5 5 - 83 4 1 1
SVP
Secret&rio 3 3 3 4/3 3 4 2 23
Chefe de
gabinete 3 3 3 3 43 4 1 134
Supervisor de
obras 3 3 3 4/3 3 4/3/7 3 3
Diretor deobras1 7 7 7 7 2 2 2 21
Diretor deobras2 5 5 5 5 3 3 3 3
Diretor de obras3 3 3 - 3 3 4/3 4/3 1/3/4
Supervisor
de projetos 7 3 3 3 3 4/3/6 3 3
Diretor de
projetos 1 6 - - 4/3 4 4 8 2
Diretor de
projetos 2 7 - - - 6/3/7 7 7 7
Diretor de
projetos 3 - - - 6 6 4/6 4 4
Diretor de
projetos 4 - 3 3 4 4 4/3 3 3
"Maluf'+ "Reynaldo" + "técnicos—paliticos" (1+ 2+ 3)
Nos 6 8 7 6 9 6 13 17
% 50 67 (%) 43 56 27 76 81
"Técnicos' (4)
N®0 0 0 4 3 11 2 3
% 0 0 0 29 19 50 12 14

Fonte: Marques, Redes sociais, instituicoes e atores politicos..., loc. cit.

(1) Asrepresentagdes numéricas na parte superior da tabela correspondem aos grupos identifica—
dos no texto.
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Observa-se que nas administragfes de direita a maior parte dos cargos €
ocupada por membros dos grupos 1 a 3, sendo que 0 inverso ocorre em
governos de esquerda. A segunda parte da tabela resume a informacéo e
aumenta a sua visibilidade, apresentando a propor¢&o dos cargos ocupados
em cada gestéo por individuos pertencentes, de um lado, aos grupos 1 a 3
(denominados respectivamente "Maduf’, "Reynaldo" e "técnicos-politicos")
e, de outro, ao grupo 4 ("técnicos").

Nota-se que a ocupacao de cargos pelos grupos 1 a 3 se situa entre
50% e 81% nos governos de direita e entre 27% e 43% nos de esquerda,
enguanto o grupo 4 registra proporc¢des de zero a 19% e de 29% a 50%,
respectivamente. Vae notar que o governo Erundina € o Unico em que a
propor¢cdo do grupo "técnicos' supera a dos trés grupos da rede dos
gestores de direita. 1sso confirma a indicacéo anterior de que esse governo
foi 0 que enfrentou mais diretamente os grupos hegemdnicos na rede,
isolando e mesmo afastando administrativamente o0s seus integrantes mais
importantes. O governo Covas, embora ndo apresente um padrdo t&o
intenso como o Erundina, também se diferencia dos governos de direita
pela presenga muito mais elevada de técnicos e bem menor de individuos
dos grupos de direita.

De uma forma geral, portanto, as informacgdes até aqui examinadas
indicam que h& uma rede de gestores muito intimamente ligada ao campo
politico da direita que controla os cargos mais importantes do setor em
guase todos os governos do periodo, com exce¢do das administracGes de
esquerda, em especial a gestdo Erundina. Pode-se afirmar pois que a
hegemonia eleitoral da direita na politica paulistana se desdobra em um
poder muito mais amplo e duradouro, mediante o controle da méquina
publica exercido pela rede de gestores de direita.

A rede do setor

Dada a centralidade do Estado na defini¢cdo das politicas de infra-
estrutura no Brasil, a comunidade da engenharia urbana é polarizada por
vérios 6rgdos estatais, cada qual conformando uma subcomunidade™. Os
vinculos entre individuos no interior de cada uma dessas subcomunidades
configuram redes de relagdes densas e relativamente circunscritas, com
limitados e rarefeitos vinculos externos. A andlise empreendida a seguir
parte do principio de que inimeros fendmenos sociais e politicos podem
ser analisados a luz dos padrbes de relagdo entre individuos, grupos e
organizacles presentes em uma dada esfera da sociedade (e do Estado, no
caso). Esses padrdes constituem redes de diferentes tipos de vinculo em
constante transformagdo, que se apresentam para 0S atores sociais tanto
como constrangimento quanto como possibilidade, induzindo o seu com-
portamento e estratégias e informando 0s seus projetos e visdes sobre o
setor e a sociedade.
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(12) Entendo "comunidade"
ndo como um ator coletivo,
mas como "um campo associa-
do a préticas profissionais e de
saber construido por meio da
ades&o a associagoes e organi-
zagdes concretas [..] e princi-
palmente da comunhao de
uma determinada visdo da so-
ciedade e do seu projeto de
interveng&o" (Marques, Estado
eredessociais..., loc. cit., p. 41).



(13) A expressao "setor" segue
0 seu uso pelas literaturas da
sociologia econdmica e da an&
lise setorial de politicas publi-
cas, como conjunto de papéis
sociais estruturados em torno
de uma ldgica vertical e aut6-
noma de reprodugdo (cf. Jo-
bert, Bruno e Muller, Pierre.
L'Etat en action: politiques pu-
bliques et corporatismes. Paris:
PUF, 1987). No interior desses
setores interagem atores insti-
tucionais estatais e privados na
producdo de uma determinada
politica. Definido nesse senti-
do, o setor difere muito daque-
le em sentido econémico,
como um segmento caracteri-
zado sobretudo pelos atores
privados.

(14) Ostiposde vinculo inclui-
ram "familia, "de amizade",
"politico", "de trabalho ou ins-
titucional" e "de negécios’ (que
envolvem aguma forma de
transagdo monetéria, inclusive,
mas nao somente, de maneira
ilicita). Os momentos foram
delimitados pelas gestfes, ja
que as trocas de governo ten-
dem a representar os princi-
pais momentos de mudanga
em redes de politica publica

(15) Cf. Pierson, Paul. "Increa-
sing returns, path dependence
and the study of politics’. Ame-
rican Political Science Review,
vol. 94, n° 2, 2000.

(16) Marques, Estado e redes
sociais..., loc. cit.
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Nesta se¢do analiso em detalhe a dindmica da comunidade da enge-
nharia urbana em Sao Paulo no ambito da Secretaria de Vias Publicas (SVP),
que lida com as politicas de infra-estrutura, manutengdo do ambiente
construido e servigos ligados ao funcionamento da cidade, como transpor-
tes e limpeza urbana. Considerando o intenso padrdo de migracdo no
interior da comunidade de engenharia urbana como um todo, a delimitacdo
da rede de relagBes no setor®® ndo foi definida apriori, mas a partir do
proprio trabalho empirico.

Para reconstruir a rede dessa comunidade, realizamos 24 entrevistas
em profundidade com funciondrios de carreira, técnicos que integraram o0s
quadros da SVP e engenheiros relacionados com as politicas do 6rgéo,
buscando identificar vinculos internos a Secretaria, referentes a seu entorno
imediato — sobretudo com a esfera politica municipal, em especial verea-
dores e administradores regionais — e com as empresas privadas contrata-
das para a realizagao de obras e servigos. Além de nos fornecer as informa-
¢Oes necessdrias para a recomposic¢éo da rede, como o tipo e 0 momento de
cada vincul 0™, as entrevistas nos propiciaram informacdes para caracterizai-
os atributos dos individuos no interior da comunidade, como insercao
geracional, setor de atuacdo predominante, especialidade e cargos ocupa-
dos em cada periodo. Essas categorias permitiram testar a importancia de
cada tipo de atributo no padré&o geral e em cada administrac&o.

De uma forma geral, as redes de relagbes apresentam dinémicas
fortemente marcadas por trajetérias histéricas', sendo compostas por uma
superposicdo da rede herdada de periodos anteriores e dos novos vinculos
e individuos. Uma vez que os momentos de grande transformagdo sdo
relativamente singulares, as redes tendem a apresentar uma grande estabi-
lidade no tempo, mas frequentemente ocorrem mudangas incrementais e
determinados processos politicos e institucionais podem gerar mudancas
significativas. Na rede estudada em nosso trabalho anterior’® era evidente
certa inércia historica, mas transformagdes institucionais relacionadas a
fusdo de varias empresas estatais do setor e a alternancia do poder provo-
cada pelos resultados eleitorais acabaram por reconfigurar a rede. Conso-
lidaram-se assim dois grupos que passaram a polarizar a rede mediante os
vinculos com a classe politica, disputando entre si 0 controle da politica e a
cada governo ocupando os cargos mais importantes do setor.

Como veremos, o fator histérico também esta fortemente presente no
caso de S&o Paulo, expressando o legado do setor e a paulatina transforma-
¢do dos padrbes de vinculo ao longo do periodo. Nesse sentido, embora
historicamente construidas, as redes de relacBes estdo em constante trans-
formacgdo. Esse elemento, que representa uma das maiores fontes de riqueza
dos fenbmenos sociais, encerra a0 mesmo tempo um grande problema
analitico da perspectiva das redes: como tratar a dinamica social. No presen-
te caso (assim como na pesquisa anterior) o procedimento adotado foi o
recorte do periodo estudado segundo as administragdes municipais, consi-
derando que os principais vetores de transformagdo em redes de politicas
publicas (e centradas em 6rgados estatais) sdo as mudangas de governo.
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Assim, foram considerados os subperiodos "Inicio" (momento imediata-
mente anterior a 1975), "Set(bal/Reynaldo/Curiati" (1975-82)*", "Covas'
(1983-85), "Janio" (1986-88), "Erundind' (1989-92), "Maluf (1993-96) e
"Fitta’ (1997-2000).

A rede da infra-estrutura urbana em S&o Paulo se caracteriza por ata
densidade e complexidade, pois envolve um grande namero de pessoas e
empresas relacionadas entre si de maneira cruzada. Acresce-se a isso o fato
de a rede se adensar cada vez mais ao longo do tempo, passando de
aproximadamente 75 pessoas inter-relacionadas no "Inicio" para mais de
250 na administracdo Pitta. Poderiamos estar diante de uma rede que
simplesmente cresce em tamanho e se torna mais simples em termos de
estrutura, com a insercdo de véarios grupos de forma periférica e pouco
vinculada ao centro da comunidade, mas ndo é isso o que se verifica. Como
veremos, essa dindmica relacional expressa em termos de poder uma
estrutura centrifuga, com um dnico centro de supremacia incontestavel e
persistente ao longo do tempo.

Apesar de complexa, a rede tende a ser muito estavel, sem grandes
mudancas ha sua estrutura ou nas posi¢des dos individuos em geral. 1sso €
verdade mesmo para os dois governos de esquerda do periodo, nos quais
0s principais detentores de cargos institucionais foram individuos prove-
nientes de fora da rede. Dessa forma, a tendéncia observada é a de que os
gestores de esquerda introduzam novos individuos ou subgrupos apenas
pontualmente, sem alterar a estrutura nem as posicdes e padrdes de relacbes
da maior parte da rede herdada. Ao fina dessas gestdes esses individuos se
desligam ou permanecem no conjunto de relagBes com um papel pratica-
mente nulo na gestdo e implementacdo das politicas.

Essa configuragdo € muito diferente daquela da rede que estudamos
anteriormente’®, na qual havia uma clara polarizacdo entre dois grupos
distintos. Essa polariza¢do ndo apresentava conotagdes politico-ideol bgicas
e estruturava o campo em torno de afinidades pessoais e aliangas intraburo-
créticas. No caso da SVP ndo ocorre polarizagdo, mas hegemonia de um
Unico grupo, que se localiza no centro da rede e a estrutura a partir de si.
Esse grupo se alinha fortemente com os prefeitos de direita e com esse
campo politico-ideol6gico, ao passo que os técnicos que nao se alinham sdo
isolados e geralmente acabam por sair da Secretaria. Essa alternativa de
"saida"''® é possibilitada pelo modo de funcionamento da administragio
direta, que leva a intensos processos de migragdo para dentro e para fora
dos 6rgéos que a compdem.

A seguir exploraremos as relagfes na rede paulistana de politicas de
infra-estrutura mediante a elaboracdo de sociogramas — representacfes
visuais em que 0s nés expressam as entidades da rede (pessoas, empresas,
associages etc.) e as linhas configuram os diversos vinculos entre elas. A
visualizacdo dos padrdes de relacdes na forma de sociogramas que incluam
todos os nos e vinculos é dificultada porém pela densidade e complexidade
da rede sob andlise, que, como ja apontado, compreende mais de uma
centena de individuos relacionados entre si e oito administragdes num
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(17) No caso desse periodo,
mais distante no tempo, os en-
trevistados tinham dificuldade
de precisar em quais dessas
trés administragdes ocorreram
certos processos, 0 que nos le-
VOU a agrupar esses governos
num Gnico periodo.

(18) Marques, Estado e redes
sociais..., loc. cit.

(19) Hirschman, Albert. Saida,
voz e lealdade. S&o Paulo: Pers-
pectiva, 1973.



(20) As posicdes dos indivi-
duos e grupos nos sociogra-
mas expressam apenas a estru-
tura dos vinculos e conexdes,
sendo completamente arbitré
rias as posicdes esquerda/di-
reita e superior/inferior.
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periodo de 25 anos. Td dificuldade fica patente no sociograma das adminis-
tracdes Setlbal/Reynaldo/Curiati, apresentado apenas a titulo de exemplo e
que diz respeito, alias, aumarede das mais simples dentre as analisadas (ver
Figura 1, bem como as demais, no encarte das paginas 134-41).

A Tabela 4, que apresenta informacfes agregadas por governos,
permite caracterizar a dindmica geral da rede ao longo do periodo. Nota-se
gue o numero de individuos cresce ao longo do tempo, assm como a
guantidade de vinculos entre eles (somatério dos "graus'). Observa-se
também um notével aumento de complexidade da rede entre o "Inicio" e o
governo Janio, com uma explosdo da presenca de triplos de individuos
ligados entre si ("triplos ndo vagos"), a qual se estabiliza relativamente a
partir de entdo. A medida que aumenta a complexidade da rede reduz-se
paul atinamente a disténcia méxima (medida em "passos") entre os individu-
0s mais distantes entre si na rede.

Tabda 4
Indicadores da rede de individuos do setor de infra-estrutura, segundo governos
Prefeitura de S2o Paulo
19752000
Indicadores® Governos
"Inicio" Reynddo Coves Janio Erundina Maduf Fitta
Individuos 75 113 134 168 160 153 158

Somatdrio dos graus 329 513 564 578 556 553 571
Triplosndovagos 204 1374 2064 2634 2328 2232 234
Digténcia méxima

(em passos) 1 8 8 9 8 7 7

Fonte: Marques, Redes sociais, instituicoes e atores politicos..., loc. cit.
(1) Para a descricdo dos indicadores, ver acima o comentério a tabela.

Dada a crescente dificuldade de visualizacdo gerada por esses fatores,
a andlise apresentada a seguir enfoca os principais fendmenos presentes na
rede da comunidade, destacando seletivamente os elementos a observar
nos sociogramas?.

PosicBes e estrutura da rede

O principal cargo da SVP constitui o ponto de partida de nossa anélise.
Se ocultarmos no sociograma todas as relacfes e individuos ndo conectados
ao secreté&rio de Vias Publicas, obteremos as redes centradas diretamente
nos ocupantes do cargo mais importante em cada governo. A Figura 2
apresenta o resultado desse procedimento — tecnicamente denominado
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"rede egocentrada'®* — para 0s governos Reynaldo, Covas, Erundina e
Mauf? (os sociogramas dos governos Janio e Pitta ndo sdo apresentados
por serem muito semelhantes ao do governo Mauf, pois centrados no
mesmo individuo como secretério®®). Observa-se di uma nitida clivagem
direita/esquerda: enquanto as redes centradas no secret&rio nos governos
Reynaldo e Mauf sdo extensas e densas, incluindo uma grande quantidade
de nos e vinculos, as redes referentes as duas administragdes de esquerda—
sobretudo a da gestdo Covas — incluem poucos nos e ligagdes. Nota-se
ainda que governos de direita apresentam quantidades expressivas de
empresas privadas em suas redes de relacéo direta.

Essa informacdo é complementada pelos dados da Tabela 5, que
apresenta dois indicadores. O primeiro consiste na "medida eficiente de
Burt". Partindo da idéia de que as redes podem apresentar diversos "bura-
cos estruturais' se houver intensa presenca de vinculos redundantes e
auséncia de relacbes em certas regides, o autor desenvolveu uma medida
que basicamente desconta os vinculos redundantes em uma dada rede
egocentrada: quanto mais elevado o seu valor, maior a eficiéncia®®. Assim,
os dados da primeira linha da tabela sugerem que as redes de administra-
¢ces de direita, além de maiores e mais densas, apresentam uma estrutura
mais eficiente, com medidas mais que duas vezes superiores aos valores
atribuidos aos governos de esquerda®.

Tabda b
Indicadores das redes egocentradas no secret&rio da SVP, segundo governos
Prefeitura de S0 Paulo

1979-9%6

Indicadores Governos

Reynddo Coves Erundina Mduf
Medida eficiente de Burt 287 102 119 240
Digtribuicdo das entidades das redes (em %)
Empresas 444 22 143 67,9
Individuos da comunidade 481 112 71 285
Individuos de fora 75 66,6 78,6 36
Total 1000 1000 100,0 100,0

Fonte: Marques, Redes sociais, institui¢oes e atores paliticos..., loc. cit.

O segundo indicador considera a distribuicdo das entidades no inte-
rior das redes centradas no secretério em quatro governos. Nota-se que as
empresas representam 44% e 68% das entidades nas redes dos governos
Reynaldo e Maluf e apenas 22% e 14% nas administragdes Covas e Erundina,
respectivamente. De forma andloga, 0s governos de direita tendem a apre-
sentar uma propor¢do muito menor de individuos de fora da comunidade.
Portanto, secretérios de governos de direita tendem a formar redes densas,
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(21) Para uma descricéo deta-
Ihada da técnica de "ego-cente-
rered network' e outros ele-
mentos da andlise de redes so-
ciais, d. Scott, John. Social ne-
twork analysis. Newbury Park,
CA: Sage,'1992; Wasserman,
Stanley e Faust, Katherine. So-
cial network analysis: methods
and applications. Cambridge:
Cambridge University Press,
1994,

(22) Desses quatro governos,
apenas o de Erundina teve
mais de um secretario. Nesse
caso, considerou-se entre os
dois secret&rios aquele que
ocupou 0 cargo ha maior parte
da gestdo (trés dos quatro
anos), mas se consi derassemos
0 outro secretério o resultado
teria sido bastante similar.

(23) Como ja apontado, a es-
trutura dessa rede tende a ser
estavel ao longo do tempo,
mantendo-se as posicdes rela-
tivas dos grupos e funcionéri-
0s. Assm, em varios pontos
desta se¢éo foram omitidos so-
ciogramas de administragdes
que se mostravam redundan-
tes.

(24) Burt, Ronald. Sructural
holes: the social structure of
competition. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1992.

(25) Da mesma forma que com
o outro indicador, nao faria di-
ferenca se incluissemos os de-
mais governos de direita, ja
que as medidas eficientes das
administragBes Janio e Fitta s&o
de 26,6 e 24,0, respectivamen-
te.



(26) Vinculos "fracos' sdo im-
portantes para veicular infor-
macéo e produzir coordenagéo
e agdo conjunta, enquanto vin-
culos "fortes' estdo mais asso-
ciados a controle e hierarquia
(cf. Carrall, William e Fenne-
ma, Meindert. "Is there a trans-
national business communi-
ty?'. International Sociology,
vol. 17, n° 3, 2002). A discus-
sdo em torno dos vinculos fra-
cos e fortes, bastante ampla na
andlise de redes, foi iniciada
pelo artigo semina de Mark
Granovetter: "The strength of
weak ties'. American Journal
for Sociology, vol. 78, n° 6,
1973,
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das quais participam intensamente empresas privadas e individuos da
propria comunidade, enquanto secretarios de esquerda tendem a formar
redes menos densas, com pouca presenca de empresas privadas e muitos
individuos de fora da comunidade.

Mas de que forma essas redes centradas no secretario se articulam com
o restante da rede nos diversos governos? Como a visibilidade dos sociogra-
mas completos é muito pequena, podemos ocultar os vinculos de menor
forca, omitindo aqueles citados apenas uma vez em qual quer das entrevistas
realizadas?®. O resultado desse exercicio é apresentado nos sociogramas da
Figura 3, nos quais também sdo apontadas as regides da rede em que se
localizam os principais cargos ("diretorias') nos vérios governos. Como era
de se esperar, a retirada dos vinculos fracos desconecta varios componentes
darede. Nota-se que os detentores dos cargos mais importantes nos quatro
governos de direita se localizam no componente mais importante da rede,
gue representa o centro da comunidade a partir do qual se desconectaram
os demais. J& os ocupantes de cargos de diretoria nos dois governos de
esquerda se localizam em componentes desconectados da parte predomi-
nante da rede, portanto em posi¢des néo centrais, ligados ao conjunto da
rede por vinculos fracos.

A Tabela 6 complementa essa informagdo com um indicador de
centralidade dos cargos mais importantes da SVP nos varios governos,
baseado na quantidade de individuos que s@o alcancados a partir de um
certo n6 com um dado nimero de passos— quanto maior o seu valor, maior
a posicao de centralidade do individuo. Nota-se que o0 secretario e o chefe
de gabinete estdo sistematicamente mais préximos do restante da rede em
governos de direita do que em governos de esquerda, o que confirma a
informacdo da Figura 3.

Tabela 6
Indicador de acance de centralidade de secretérios e chefes de
gabinete da SVP, segundo governos
Prefeitura de S2o Paulo

1979-2000
Cargosna SVP Indicador de alcance d? (;entral idade, _segundo governos
Reynddo  Covas Janio Erundina  Mauf Pitta
Secretério 87 78 114 69 A 97
Chefe de gabinete 80 80 112 67 A 9

Fonte: Marques, Redes sociais, instituicoes e atores politicos..., loc. cit.

A informacgdo apresentada na Figura 2 indicava que secretérios de
governos de direita tendem a se aproximar mais de empresas privadas do
que os de administracbes de esquerda. Como aquela figura apresenta
apenas as redes primarias dos secretérios, € importante que exploremos
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essa informag@o de maneira mais sistematica. A Figura 4 traz os sociogra-
mas da rede nos governos Reynaldo e Erundina com os vinculos omitidos,
de forma a aumentar a visibilidade da estrutura da rede. S0 apresentadas
apenas as redes de um governo de direita e outro de esquerda porque a
posicao de empresas e diretorias em cada um deles é exemplar dos respec-
tivos campos politico-ideol 6gicos.

Observa-se que no governo Reynaldo os ocupantes de cargos de
diretoria tendem a se localizar de forma relativamente dispersa a direita do
campo da comunidade. Ja na administracdo Erundina os ocupantes de
cargos importantes se localizam muito a esquerda no campo e de forma
bastante concentrada, havendo um dnico individuo localizado levemente a
direita do campo. Além disso, podemos ver que o lado direito e a parte de
baixo do campo sao as regides ocupadas predominantemente pelas empre-
sas privadas presentes na comunidade. E evidente a grande distancia entre
as diretorias da administracdo de esquerda e as empresas privadas, assm
como se destaca a proximidade entre estas e as diretorias do governo de
direita®’.

Em resumo, pode-se dizer que as diretorias de administracBes de
direita tendem a ser muito bem integradas na rede da comunidade, loca-
lizando-se junto a seu centro ou mesmo constituindo-o. Suas redes de
relacionamento primario tendem a conter muitos individuos da comunida-
de e empresas privadas, e no conjunto da rede as diretorias tendem a se
localizar préximas a regido preferencialmente ocupada por essas empresas.
Ja em administracBes de esquerda os cargos mais importantes tendem a ser
pouco conectados com a rede da comunidade, apresentando redes priméa-
rias frageis, com poucas empresas e baseadas em vinculos com pessoas de
fora, que entram na comunidade de forma pontual durante as gestdes. No
conjunto da rede, a posi¢do dos ocupantes de cargos de diretoria tende a ser
bastante distante da regido ocupada pelas empresas e bastante periférica na
sua estrutura.

Grupos

Feita a recomposicao das redes de relacbes, podemos agora examinar
a existéncia de diferentes grupos de pessoas no interior da Secretaria®. Em
termos gerais, 0s grupos agregam individuos com padrées de relacBes
similares na rede e intenso relacionamento interno. Apesar dos intercam-
bios de individuos entre as diferentes administracBes municipais, nota-se
uma relativa permanéncia dos diferentes grupos no tempo. Em termos da
dindmica do poder, os grupos representam unidades basicas de agdo
coletiva, estabelecendo as estratégias e influenciando as aliancas e apoios
possiveis na dindmica interna da rede.

No periodo que denominamos "Inicio", imediatamente anterior a
1975, a rede apresentava apenas trés grupos. No primeiro localizavam-se os
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(27) Em Redes sociais, institui-
cOes e atores politicos... (loc.
cit.) mostro que essa diferenca
traz consequéncias para 0 pa
dréo de vitéria das empresas
nas licitagdes: em governos de
direita, quanto mais préxima
do secretario uma empresa pri-
vada est4, maior tende a ser o
seu nimero de vitérias, ao pas-
S0 que em governos de esquer-
da nédo h& relagdo entre posi-
¢ao na rede e nimero de vitori-
as das empresas.

(28) Para informagdes detal ha-
das sobre a dinamica dos gru-
pos ao longo dos governos, in-
clusive com uso de sociogra-
mas, ver ibidem, cap. 5.



(29) Tais migraces ocorrem
apenas raramente. O Unico
caso importante diz respeito ao
inicio do governo Covas, quan-
do dezenove dos 32 individu-
os do grupo "técnicos-politi-
cos' migraram para O grupo
"técnicos’. No governo Janio,
nove deles retornaram ao gru-
po de origem. Em todas as ou-
tras mudangas de governo é
notével a estabilidade dos gru-
pos, em especial nos casos
"Maluf e "Reynado".
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principais responsaveis pela defini¢éo das acbes da SVP: politicos (como ex-
prefeitos) e atos funciondrios (chefes de gabinete, superintendentes e
diretores). Esse grupo constituia o ndcleo do poder decisério, pois de
acordo com os entrevistados as suas decisbes subordinavam os demais
interesses, motivo pelo qual o denominamos como "hegemonico". Um
segundo grupo foi denominado "burocracia municipal”, por concentrar
individuos pertencentes a burocracia técnica de vérios érgaos da prefeitura.
Também o integravam politicos periféricos aos processos de decisdo e
alguns altos funcionérios de outros periodos. O terceiro grupo, denomina-
do "projeto e assessoria’, era composto por funciondrios muito distantes do
nucleo do poder decisorio e destacados nas entrevistas por suas caracteris-
ticas técnicas. Pertencentes as primeiras geragdes, os individuos desse
grupo eram os responsaveis pela formagdo da maior parte dos técnicos que
posteriormente comporiam os quadros da SVP.

Na constituicdo do primeiro momento da nossa rede, representado
pelos governos Setlbal, Reynaldo e Curiati, esses grupos se subdividiram
em seis. "Reynado”, "Mduf', "técnicos-politicos’, "projeto e assessoria’,
"burocracia municipal" e "periféricos'. Formavam o nicleo do poder deci-
sorio nesse periodo o grupo "Reynaldo”, incluindo o préprio prefeito e seus
subordinados mais importantes, e o agrupamento dos "técnicos-politicos’,
composto pelos técnicos de maior destaque da comunidade de engenharia
urbana, como o secretario da SVP, administradores regionais, o chefe de
gabinete da SSO e superintendentes de obras e projetos. O grupo "Maluf
englobava politicos do campo da direita relacionados diretamente ao entdo
governador Paulo Mauf, com atuagéo periférica nos processos decisorios
da Secretaria. Os grupos "burocracia municipal” e "projeto e assessoria"
mantiveram as mesmas composic¢des observadas no "Inicio".

Na administracdo Covas permaneceram todos os grupos encontrados
no periodo anterior e surgiu o grupo "técnicos', composto por individuos
qgue ingressaram na SVP mediante um concurso realizado no periodo.
Alguns destes passariam a se localizar proximos ao nucleo do poder de-
Ccisorio, mas a maior parte ficou afastada das principais decisdes, engaando-
se basicamente na execucéo de projetos e obras. A regido ocupada por esses
técnicos foi a utilizada pelas administragcdes de esquerda como apoio na
comunidade para a implementagdo de suas politicas.

No governo Janio, além dos agrupamentos encontrados na adminis-
tracdo Covas, € constituido o grupo "tecndlogos'’, composto por individuos
gue ingressaram na SVP por meio de um novo concurso. Esse grupo passou
a constituir fortes relagdes com o pessoal do setor de obras e com o nucleo
do poder decisério, mas posteriormente tendeu a se subdividir num seg-
mento mais préximo ao grupo dos "técnicos’. Na administragdo Erundina
manteve-se a composi¢do dos grupos encontrados no governo Janio, com
algumas migragdes pouco significativas de individuos de um grupo para
outro®. O Unico elemento que merece destaque nessa gest&o é a extingéo
do grupo "burocracia municipal”, provocada pela aposentadoria ou morte
da maioria de seus componentes.
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Figura2
Sociogramas da rede centrada no secretario de Vias Plblicas em governos sdecionados
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Figura 3
Sociogramas da rede em governos selecionados, com vinculos fracos ocultados e diretorias indicadas
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Figura4
Sociogramas das diretorias e empresas da rede nos governos Reynaldo
e Erundina, com os vinculos omitidos
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Figura5
Sintese da estrutura de poderes na rede
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A REDE SOCIAL DA ENGENHARIA URBANA EM SAO PAULO

Na administracdo Mauf o grupo de direita volta a prefeitura e ao
controle do setor de engenharia urbana, com a indicacdo de Reynaldo de
Barros como secret&rio de Vias Publicas e presidente da Emurb. Esse
governo representa portanto um momento de retomada dos principais
cargos do setor por membros da comunidade: voltam a posi¢do de coman-
do alguns dos participantes mais antigos da rede de gestores de direita mas
também técnicos mais novos, alcados a cargos importantes no governo
Janio e que haviam sido afastados apds o primeiro ano da administracdo
Erundina.

A administracdo Pitta representa uma continuacdo do governo anteri-
or em inUmeros aspectos, inclusive na ocupacéo dos principais cargos, que
na primeira metade da gestdo permaneceram nas maos do grupo de gesto-
res de direita, e até dos mesmos individuos. Na segunda metade do governo
amaior parte desses individuos se retirou dos cargos de chefia ou mesmo da
prefeitura, provavelmente em decorréncia do acentuado desgaste politico e
da grave crise financeira da administracdo. A partir desse momento os
cargos mais importantes da administragdo sofreram um intenso processo de
instabilidade — a SVP, por exemplo, foi ocupada por trés individuos num
periodo de cerca de dois anos.

Sintese da estrutura da rede

Podemos observar a estrutura geral da rede na Figura 5, que ndo €
produto de um sociograma, mas uma sintese da analise apresentada. A sua
observacdo auxilia a nossa compreensdo sobre a estrutura dos poderes
posicional, institucional e econdmico na rede. Observa-se que o poder
posicional, oriundo de certos padrBes de relacdo pessoal, tende a se
localizar principalmente no centro da rede. O poder institucional tende a se
localizar, em governos de esquerda, no ato a esquerda, superposto com o
setor de projetos e associado ao grupo "técnicos’, e em administracfes de
direita no espaco inferior, junto com os grupos "Reynaldo", "Mduf' e
"técnicos-politicos" e superposto com o setor de obras. O poder econdmico
— das empresas privadas — tende a se localizar abaixo, junto ao poder
institucional em governos de direita e longe do mesmo em administracdes
de esquerda.

Conclusao

Durante a maior parte do periodo estudado a prefeitura paulistana foi
ocupada por politicos ligados a partidos de direita— até 1984 em razdo das
indicacBes e em seguida por meio das urnas. Essa hegemonia rendeu a esse
campo politico um estreito controle sobre as areas técnicas da administracéo
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municipal, o qual, por sua vez, decerto reforcou seu poder eleitoral,
conferindo efetividade a maquina governamental na execucdo de projetos
associados a preferéncias de politicas bem delimitadas. Esse controle, ao
menos no setor de infra-estrutura, foi exercido mediante uma rede de
técnicos e gestores publicos de inclinagbes politicas conservadoras que
circularam por muitos cargos-chave nas administracfes de direita ao longo
dos anos.

Os governos de esquerda do periodo rapidamente se deram conta
dessa dimensdo do setor, pois a partir do segundo ano de gestao substitui-
ram individuos da comunidade afinados com a direita por quadros exter-
nos ao setor. A construcdo de capacidade de governo por essas administra-
¢coes dependeu portanto da incorporacao de técnicos trazidos de fora da
comunidade, enquanto as gestdes de direita utilizaram os membros mais
integrados e centrais da rede do setor. Essa densa rede de gestores foi 0
principal ativo técnico e politico utilizado pelas administracfes de direita
para exercer o seu "poder infra-estrutural”, na expressdo de Mann®. Afinal,
o0 exercicio do poder advindo da ocupagéo do Estado ("poder despotico”,
segundo 0o mesmo autor) deve ser combinado com a capacidade de
transformar decisdes em politicas e agdes concretas, 0 que se da no de-
senho efetivo das instituicBes politicas — em especial as estatais — e nas
redes de relacBes pessoais e interinstitucionais.

No caso da politica de saneamento bésico do Rio de Janeiro — nosso
anterior objeto de estudo® —, a rede efetivava (ou ndo) o poder dos
detentores do poder institucional, originado da investidura dos cargos.
Assim, quem se investia do poder institucional negociava o poder com os
grupos a fim de obter "poder posicionai" na rede. No caso da politica de
infra-estrutura paulistana a rede do setor é de tal modo préxima ao campo
da direita que governantes interessados em implementar outros referen-
ciais de politica tém de isolar a rede (ou pelo menos seus grupos mais
centrais) e ocupar 0 maior nimero de cargos possivel com individuos de
fora da comunidade.
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