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RESUMO

O artigo aborda as principais questdes envolvidas nas recentes negociagdes sobre o tempo de
trabalho na Franga, inserindo-as no &mbito mais amplo do debate da sociologia do trabalho. A
énfase recai na lel sobre a reducéo do tempo de trabalho e nas modalidades de tempo parcial,
entre as quais a proposta dos mercados transicionais. Procura-se fugir da perspectiva antinémica
"flexibilidade versus regulagéo”, expondo as facetas de um debate ainda aberto, sobre o pleno
emprego e os seus limites. Pretende-se mostrar, em Ultima anélise, que aabordagem do mercado
de trabal ho esta necessariamente articulada aos aspectos mais gerais das relagdes industriais em
um determinado sistema nacional de emprego.
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SUMMARY

This article discusses the main issues related to recent negotiations on working hours in France,
treating it in the wider context of the sociology of labor. It focuses on the law on decreasing
working hours and part time modes of work, including among them the transitional markets
proposition. It tries to avoid the antinomy "flexibility versus regulation", evincing the aspects of
an unclosed debate about full employment and its limits. Ultimately, the article intends to show
that the labor market approach is necessarily articulated with the more general features of
industrial relations in a certain national labor system.

Keywords: sociology of labor; France; working hours; labor contract.

O pano defundo

O debate sobre o "fim do trabalho", que mobilizou na Francga conside-
rével energia intelectual até meados dos anos 1990% aparece hoje como
historicamente datado. A realidade do desemprego e a introducdo de
principios deflexibilizagdo tanto do contrato de trabalho quanto dos meca-
nismos consagrados de protec&o social — entdo estreitamente remetidas aos
pontos-chave do guste de inspiracdo neoliberal — séo vistas, ex-post, como
pano de fundo daquele debate, o qual cedeu vez a uma discussdo que se
desdobra em dois conjuntos de problemas.

O primeiro refere-se a qualidade do trabalho e se traduz por suavez em
duas frentes: a jornada de trabalho e as formas diversas que o emprego vem
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assumindo. No primeiro caso o temacentral éalei dajornadade 35 horas, que
comegou avigorar apartir de 2000. No segundo, trata-se dostipos deinsercéo
no mercado de trabalho contratualmente previstos, que variam bastante
segundo o tempo de duragdo (determinado/indeterminado) e a popul agéo-
alvo (mulheres, jovens). O segundo conjunto de problemas refere-se ao que
poderiamos designar como "judicializacdo" do trabalho em suas modalidades
atuais, isto é, a insercdo de figuras de direito que traduzem as novidades
econdmico-sociais (flexibilizagdo do contrato e do proprio conteido do
trabalho) no interior de uma norma que é pensada funcionalmente como
indutora de determinada estabilidade na relacdo salarial.

Como se pode perceber, o panorama mudou muito desde meados
dos anos 1990 até o presente, adquirindo maior complexidade, ja que o
Estado reagiu as respostas que a sociedade civil, por meio dos movimentos
sociais, interpds ao rumo das escolhas no &mbito das estratégias de desen-
volvimento®. A mudanca de foco é também rica de ensinamento no plano
metodol 6gico, pois expde muito bem o fundo social (e politico) das orien-
tacBes tedricas e cientificas em pauta. Assim, 0 que parecia um tema apa-
rentemente incorporado ao repertério disciplinar da sociologia, embora
sempre atravessado por maneiras de ver distintas e nunca consensuais, des-
loca-se com a conjuntura, parecendo hoje precocemente superado. Contu-
do, a forma de colocar o problema do "fim do trabalho" ndo deve ser elu-
dida peremptoriamente, pois conserva visdes bastante ricas (tanto contra
guanto a favor) acerca das alteracdes que o trabalho humano vem sofrendo
com as rapidas transformacdes da base produtiva dos Ultimos anos, trans-
bordando o seu alcance do campo estrito da sociologia do trabalho para as
chamadas "questdes de sociedade". Assim, o esforco de reflexdo tedrica
gue aquele debate suscitou, mesmo tendo sua relevancia deslocada com
uma nhova pauta de problemas mais imediatos, nao pode ser desconsidera-
do sem mais, até porque muito da fundamentacdo que animava as posicdes
de entdo pode ser reencontrado na conjuntura presente, em torno de ou-
tros temas.

Uma dessas posi¢des pode ser identificada em um autor como Philippe
Zarifian, que enfatiza a emergéncia da figura de um novo profissional ou
nova profissionalidade como elemento positivo do novo modelo produtivo.
Contrariamente a concepcao de Dominique Meda — para quem 0 esgota-
mento do investimento emancipador associado ao trabalho assalariado (e a
sua superacao) deve ser revertido em favor de um investimento emancipa-
dor direcionado a atividades politicas, isto é, ao "viver em comum" —,
Zarifian argumenta que trabal ho e politica ndo devem ser tomados a guisa de
uma imagem mecanica, em que um pélo compensaria 0 vazio do outro pélo,
de forma que a esfera politica capturasse toda a fata de sentido (ou de
investimento utdpico e/ou transformador) concernente a esfera do trabalho
assalariado. Ao contrario, a producdo material moderna permitiria (em al-
guns casos, € bom frisar) a passagem ou atransferéncia de posturas "civis' de
uma esfera a outra, tendo como elemento mediador exatamente o novo
trabalhador ou 0 novo "profissional”, socializado no interior de uma coletivi-
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dade apta a criar continuamente respostas inovadoras postas ao problema
do "viver"’,

Entre os itens da nova pauta de questdes imediatas que mobilizam os
estudos do trabalho na Franca, este texto vai se debrucar sobre um aspecto
em particular: o mercado de trabalho. De inicio € feita uma apreciagéo sobre
0 processo de aplicacdo da lei de reducé@o do tempo de trabalho para 35
horas, ressaltando tanto a forma como estd institucionamente montada
guanto seus efeitos reais sobre o funcionamento da atividade econémica e
do emprego. Em seguida abordam-se as modalidades de tempo parcial e os
chamados "mercados transicionais'. Um tratamento mais detido é consagra-
do a este Ultimo ponto, com especial énfase nas trajetdrias de transi¢do con-
forme situacgdes-tipo de atividade, inatividade, assalariamento, ndo-assal aria-
mento. Por fim, os mercados transicionais sdo confrontados ao marco regu-
latério do sistema nacional de emprego.

O mercado detrabalho: sociologia do trabalho versus
sociologia do emprego

A questéo da atualidade na Franga € sem duvida alei sobre as 35 horas.
Em que €la é relevante para o debate corrente em sociologia do trabalho?
Diretamente, a resposta €& muito pouco. Afora o fato de que emprego e
trabalho tém constituido pontos de discordia entre pesquisadores nos
ultimos anos (tanto quanto o debate sobre o "fim do trabalho"), opondo
angulos de ataque que expressam posicdes tedricas divergentes®, o exame
da questéo se justifica porque ela permite desvelar outros pontos importan-
tes das relacbes de trabalho e, por meio do exercicio comparativo, guda a
pensar o caso brasileiro, tal como ele se apresenta para os pesquisadores. No
entanto, o mérito maior do debate € o de "dar carne" ao processo de con-
tratacdo social. Esse ponto é particularmente sensivel na Franca, onde —
dado o papel proeminente do Estado na formulacéo, implementacéo e con-
trole das politicas sociais (incluindo as politicas do trabalho) diante dos
atores sociais — aquele debate é muito facilmente politizado. Toda a di-
gressdo que se segue tem em conta esse fato. As disputas em torno dos sen-
tidos de "lei" e "contrato”, ou "lei" e "convengdo", confirmam esse pano de
fundo.

Por isso, a histéria do processo de negociagao das 35 horas, isto €, da
reducdo do tempo de trabalho (RTT), j& € em si mesma interessante. O
excelente balango realizado por Jacques Freyssinet ressalta, entre outras
coisas, 0 significado do "partenariat"®. J4 os artigos recentes de Thomas
Coutrot dedicam-se aos aspectos de atualidade dos diversos formatos da Lei
das 35 horas, isto € a sua aplicagdo pratica, e esmiucam as questdes
estratégicas nela contidas’. No mesmo conjunto de problemas, e de um
angulo mais conjuntural, a discussdo dos atores sociais sobre a chamada
"Convencdo Unedic"'® oferece igualmente uma excelente amostra do pro-
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cesso de negociagdo coletiva calcado no tripé Estado/centrais sindicais/
patronato. Mais do isso, termina por expor o "espirito" da norma que orienta
todo o sistema de regulac&o das relacdes de trabalho na Franca’.

A mecénica da negociacdo da jornada de 35 horas

A negociagdo da lei sobre a reducéo do tempo de trabalho para 35
horas semanais™ ocorre em dois niveis: por ramo e por empresa. A Ld
Aubry, Gltimo formato dessa |egislagdo', prevé as empresas, como contra-
partida ao aumento do custo salarial, a isencdo de contribuic¢des devidas ao
Estado, assim como a obrigacdo de manterem um determinado nivel de
emprego, a fim de impedir que o encargo da folha de salarios sgja des-
contado quer em uma diminuicdo do ritmo de contratacBes, quer em
demissdes do contingente ja empregado. No caso das empresas publicas,
aquela isencdo esta ausente. Segundo o levantamento estatistico que acom-
panha seu processo de implantagéo, o prazo médio no qual a empresa co-
meca a aplicar efetivamente a jornada de 35 horas, em sua Ultima versdo, é
de trés meses a partir da assinatura da convencéo, ou de quatro meses no
caso de assinatura de acordo. A convencgdo é o segundo passo para a apli-
cacdo do dispositivo, sendo o primeiro a assinatura do acordo. Na con-
vencao os empregados sancionam o acordo, que é sempre um acordo por
empresa.

Levantamentos junto a empresas tém podido aquilatar também as
motivacdes "microecondémicas"’ para a passagem a uma jornada de trabalho
reduzida. Como se trata de acordos ou convencgdes que incluem os atores
sociais, isto €, capital e trabalho, sup6e-se o segundo "naturalmente” afavor,
restando saber se o primeiro vai de fato colocar-se de acordo e por que, pois
entre as motivacdes incluem-se, além de consideragdes de cunho utilitério
(ganhos de flexibilidade, reducéo de custos etc.), as de cunho "ético" ou
politico™. Por definicdo, os maiores interessados — os desempregados —
nao teriam por que se opor'®. Para usar uma terminologia cara ao empresa-
riado brasileiro, estariamos diante de um caso tipico de "ganha-ganha'.

Devem ser feitas distingBes no interior do universo das empresas.
Desagregacdes por tamanho, origem do capital, posi¢éo do produto no mer-
cado, entre outras, permitem encontrar nuangas interessantes. No aspecto
da abertura do capital no mercado acionério, por exemplo, pode-se perce-
ber que quanto mais uma empresa € dependente da performance em bolsas
devalores, maior o cuidado em negociar a reducdo do tempo de trabalho, no
sentido de controlar seus possiveis efeitos com antecedéncia, em geral
negociando os termos previamente & obrigac&o legal®. No entanto, como o
efeito daRTT narentabilidade faz-se sentir a médio e longo prazos (median-
te 0 aumento da produtividade do trabalho e dos equipamentos e instala-
¢Oes), é certo que se torna mais sensivel a sua incompatibilidade com uma
estratégia de decisdo volatil e arriscada, necessariamente atada ao curto
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primeiro-ministro Lionel Jos-
pin, quando de um encontro
do Partido Socialista em setem-
bro de 2000 e por ocasido da
explicitacdo da posi¢éo do go-
verno quanto aquela conven-
¢ao, trata-se da "preeminéncia
da Constituicdo sobre a lei, da
lei sobre a regulamentagéo e,
de maneira geral, de todas es-
sas normas sobre o contrato [a
convencao]" (LeMonde, 05/09/
2000, p. 10).

(10) Naverdade, néo é rigoro-
samente correto falar em redu-
¢do da jornada, uma vez que
n&o esta estabelecido um limi-
tesemanal de 35 horas. Ao con-
trério, alel permite a "modula-
¢ao" ou "anualizagao" do tem-
po detrabalho, isto & compen-
sagdes varidveis de tal forma
que, ao fim do ano, a consoli-
dacéo do tempo efetivamente
trabalhado corresponda ao
equivalente do produto de 35
horas pelo nimero de sema-
nas do ano. Evidentemente, o
entendimento do que de fato
faz parte da jornada — que
atividades (por exemplo, as ta
refas de delegacé@o ou repre-
sentagdo juridicamente reco-
nhecidas), as pausas, 0 tempo
dedicado a formagdo ou trei-
namento etc. — é motivo de
controvérsias entre represen-
tantes do capital e do trabalho.

(11) Existem "duas" leisAubry,
isto é, duas etapas consecuti-
vas, entremeadas pela Le Ro-
bien.
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resultados.
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bian, op. cit.
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de indices de resjuste menores
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0 acordo sobre a RTT.
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prazo. JA uma empresa cujo formato da propriedade do capital sgja orienta-
do para ganhos financeiros possui em geral uma estrutura produtiva robusta
e moderna, isto &, cujos ganhos organizacionais e tecnoldgicos ja foram
incorporados, de forma que a RTT aportaria pouco nesse sentido™.

O item "propriedade do capital”, segundo pesquisas recentes'®, distin-
gue empresas familiares (e dentre estas as pequenas empresas) e grandes
grupos econdémicos. Desde ja, o porte funciona como variavel-chave: en-
guanto as grandes empresas S80 mais propensas a assinar os acordos de RTT
(as empresas detidas por particulares com maior propenséo do que aquelas
de grupos econdmicos), as pequenas (contingente maior do que vinte
empregados e onde os grandes grupos ndo encontram representacdo) sdo
mais reticentes. A posicéo de determinado produto no mercado em relacéo
as concorrentes € uma varidvel menos decisiva (embora a situagdo prévia
seja uma variavel significativa, como se vera a seguir) do que as escolhas
"organizacionais'*’”: as 35 horas podem, neste dltimo caso, estimular a fle-
xibilidade interna associada ao just-in-time e & utilizagdo da capacidade
maxima dos equipamentos (favorecendo o funcionamento continuo por
meio de turnos ininterruptos), em geral j4 testada por meio da modulagdo
dos horérios.

Quanto a presenca de representacéo coletiva dos trabalhadores, como
os sindicatos, pode-se afirmar que ndo se mostra incompativel com o
engajamento das empresas nas 35 horas; ao contrario, aparece como facilita-
dora. Ja no lado patronal o pertencimento a organizacgdes centralizadas de
interesses funciona no sentido contrério, isto é de desinvestimento ou
desconfianga, sendo antes os empres&rios com posi¢des politico-sociais
individualmente definidas que sustentam a aposta na redugdo do tempo de
trabalho. Como a moderac&o salarial™® é parte do plano, como mecanismo
de compensagdo nos acordos, era de se esperar viessem das empresas com
os salarios mais baixos as maiores reservas. A participagdo em um ciclolongo
de experimentacbes de negociagdo, isto é, desde os primeiros formatos da
lei, joga um papel importante: quem entra no fim tem menor probabilidade
de aderir do que quem javem participando do processo desde o inicio, pois
nesse caso o lado utilitarista fala mais ato do que a opg¢éo politico-social
(criacdo de empregos) ou ideoldgica.

Enfim, essas evidéncias "microecondmicas’ s6 fazem confirmar a
necessidade de tomar o dispositivo da reducdo da jornada dentro do quadro
mais geral das relagdes de trabalho, o que inclui o estado darelacéo de forgas
entre assalariados e patrdes — e por isso 0 eixo do mercado de trabalho
guardatoda a pertinéncia para a sociologia do trabalho. Do ponto de vistada
argumentacdo e a partir da descri¢do do controle dos efeitos recentes da
RTT, é curioso notar a persisténcia de uma cisdo na apresentacdo dos mo-
tivos sobre o engajamento ou ndo dos agentes, entre os aspectos econdmi-
cos (que a sociologia dos anos 1970 designaria como "estruturais"), chama-
dos doravante "instrumentais’, e os aspectos simbdlicos, chamados "norma-
tivos'. Temos assim a imagem de uma razéo "comunicacional" que convive
com as razdes "do mercado", humanizando-as. Todo o peso dos constran-

JULHO DE 2002 149



A NEGOCIACAODOTEMPODE TRABALHONA FRANGCA

gimentos econdmicos (ou estruturais) foi elencado para concluir-se, no fim,
gue eles ndo sdo tao determinantes.

O€feito da RTT sobreostipos de contrato detrabalho

Qual o impacto da reducéo do tempo de trabalho na configuracéo da
relacdo salarial? Ela é capaz de converter contratos por tempo parcial em
contratos em tempo pleno ou de reduzir o contingente de méo-de-obra
precaria, como aquela dita "eventual" ou subcontratada? No primeiro caso,
imagina-se simplesmente a empresa em acordo de RTT substituindo a sua
forca de trabalho em tempo parcial para pleno (35 horas) porque a quantida-
de horaria da jornada individual aproxima-se daquela correspondente em
tempo parcial (20 a 24 horas). Ainda que se mantenha uma diferenca im-
portante de forma a ndo permitir uma equivaléncia exata (dado um determi-
nado contingente, a conversao de tempo parcial a pleno ndo é completa-
mente compensada), essa diferenca pode tendencialmente diminuir com
uma desaceleracdo das contratagbes em tempo parcial. Nesse caso, uma
oferta menor de empregos em tempo parcial aparece como resultado de
uma opcao pelo tempo pleno reduzido (35 horas). No segundo caso, em
razdo da "modulacdo” do tempo de trabalho™ os espacos preenchidos por
pessoal contratado especialmente para fins determinados passam a sé-l1o por
pessoal efetivo, quer em tempo completo (pleno) ou ndo. A modulag&o dos
horarios permitiria, a principio, uma distribui¢ao do agregado de trabalho ja
constituido de maneira agora "flexivel", sem a necessidade da entrada de
contingente "de fora'. No caso da conversdo interna de tempo parcial em
pleno o aproveitamento do primeiro sob a forma do segundo significa na
verdade, estd claro, ndo uma reducdo, mas um aumento do tempo de
trabalho, até alcancar ajornada normal.

A partir de estudos e do acompanhamento sistemético da aplicacéo da
RTT efetuados por 6rgdo governamental (Mission d'Analyse Economique)
observou-se que a manutencdo de um "colchdo" de trabalho flexivel faz
parte da estratégia das empresas, tanto mais quando a conjuntura econémica
€ de crescimento. Uma diferenca importante existe nesse nivel entre a Lei
Robien e a Lei Aubry, que lhe sucedeu, pois enquanto a primeira ndo
distingue a criacdo de empregos por tipo de contrato (ou relacéo salarial)
a segunda orienta as isencdes as empresas que contratam em regime de
"contrato de duracdo indeterminada’, isto é, permanente. Em todo caso,
tanto na primeira quanto na segunda modalidade o efetivo em regime de
contrato de tempo parcial, mesmo que produto da conversdo interna
(aqueles que anteriormente tinham esse estatuto passam a categoria de
trabalhadores a tempo pleno), ndo é computado como emprego criado a
partir do acordo, isto é, para os efeitos da lei ndo configura "criagdo de
postos'?’. H4 ainda casos em que se observa o aumento da utilizacéo de
tempo parcial, isto é, as novas contratagfes sdo feitas nessa base, mesmo
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(19) Ou "anualizagéo", como ja
assinalado na nota 10.

(20) Fazendo parte contudo do
contingente agregado em ter-
mos de estoque (saldo conta
bilizado no final do ano), que
entra no célculo como base a
partir da qual se infere a quan-
tidade de postos a serem cria
dos, para cada empresa (acor-
do).



(21) Cf. Coutrot e Aucouturier,
op. cit.

(22) O ibidem.
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com a presen¢a dos mecanismos incitativos da lei caminhando em sentido
contrério: tal € a realidade que permanece dos setores de conservacdo e
limpeza, assim como do grande comércio e de supermercados.

Existem dois tipos de RTT: um chamado "ofensivo", quando a meta é
contratar, e 0 outro "defensiva”, quando se trata de deixar de demitir, isto &,
manter 0 contingente. A situacdo das empresas anteriormente a assinatura
do acordo — e depois, do convénio — é umavariavel aser levada em conta
Assim, em um primeiro momento, numa conjuntura de turbuléncia ou in-
certezas a manutencdo do contingente empregado (estratégia defensiva)
representa uma vitéria em relacdo a uma expectativa de diminui¢do ou
destruicdo de postos de trabalho. Uma tendéncia recente de contratacdes
(atestando a empresa uma "salde" bastante favoravel) leva a cautela com
respeito a novas entradas, mais do que a persisténcia dessa politica (o que
seria uma estratégia ofensiva), jogando pois a favor de uma orientacéo (ficar
com o quejatem) oposta a esperada. Um histérico recente de crise também
conduz ao mesmo resultado, dada a dificuldade de arcar com novas contra-
tacBes (mesmo a custa de isengdes ou auxilios por parte do Estado).

A estratégia competitiva ndo tanto associada a inovagdo do produto
mas meramente ao fator preco”* (estimulando com isso a compressdo
salarial) também influi na RTT, nesse caso desestimulando quer uma mo-
dalidade defensiva, quer, muito menos, ofensiva. De maneira oposta, uma
estratégia baseada na qualidade e na valorizagdo da competéncia esta mais
propicia a fixagdo da mé&o-de-obra (qualificada) ou a contratagdo de contin-
gente com perfil adequado. Mesmo que o recurso do turn-over sgja aqui
descartado, ndo esta claro até que ponto a protecéo (representada pela
dificuldade de demitir) é suficientemente potente para impedir um movi-
mento de substituic¢éo técnico-geracional daforga de trabalho, com o que as
empresas aproveitam para promover uma reestruturagdo profunda no am-
bito da organizagdo. No entanto, conforme se vera a seguir, esse € um ponto
cuja correspondéncia é dificil de discernir, uma vez que a reestruturacdo
pode funcionar tanto como causa quanto como consequéncia da adocéo da
RTT.

De qualquer forma, a RTT ndo deixa de promover uma mudanca no
arranjo organizacional consagrado, e com isso aumenta as incertezas: quan-
to maiores forem 0s riscos associados & exposi¢ao a partes crescentes do
mercado, maior o temor de que ela possa desestruturar a rotina das relaces
sociais e da producdo no interior da empresa. Uma estratégia "global”, de
inserc@o agressiva em varios mercados nacionais, pode incitar mais a pru-
déncia quanto ao mercado de trabalho (como no caso das firmas com
participagdo estratégica em bolsas) do que & aposta no desconhecido. Uma
saida radical seria exatamente a "saida’, isto €, a deslocalizagdo, com fe-
chamento de plantas em uma area e reabertura em outra® (deve-se sempre
ter em conta que a RTT regula o mercado de trabalho, ndo as decisdes
privadas dos agentes econdmicos).

Um ensinamento da lei sobre a RTT consiste no papel ativo do Estado
ao orientar e induzir por meio de mecanismo fiscal (isengdes) os desenvolvi-
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mentos desejados original mente pelos legisladores (reduzir o desemprego e
privilegiar o tempo pleno em relagdo ao parcial ndo-escolhido). Assim é no
caso, ja mencionado, do impedimento de considerar as contratagdes em
tempo parcial como parte de uma politica ofensiva de criacdo de empregos.
Também a responsabilidade dos parceiros sociais® n&do é pequena, umavez
que eles é que decidirdo, no fim, sobre o ritmo, a profundidade, a extenséo
e, em caso extremo, a oportunidade da RTT, pois se ela se apresenta como
uma vontade do Executivo e do legislador diante dos verdadeiros atores
econdmicos, € a estes — sobretudo a empresa— que compete definir a sua
dindmica. Portanto, do ponto de vista do procedimento ndo se trata de um
"pacote fechado", mas de uma orientacdo que oferece grande margem de
opc¢Oes aos atores sociais, sendo inclusive suareacéo (ou sga, que decisdes
serdo tomadas para alcancar o objetivo das 35 horas) um elemento a ser
considerado no aperfeicoamento da lei. Para as empresas o arco de escolhas
€ amplo e envolve estas possiveis decisdes: reduzir simplesmente a duragéo
da jornada efetiva; modificar o modo de célculo do tempo de trabalho de
forma a alcangar a quantidade total de horas coletivas para uma jornada
semanal de 35 horas, mediante a modulagéo dos horarios; entabular nego-
ciacBes com os sindicatos ou representantes dos trabal hadores; ou n&o dimi-
nuir a duracdo do tempo de trabalho e arcar com o 6nus dessa decisdo, na
forma de enquadramento de toda duracdo suplementar a 35 horas como
"horas-extras'?*, tendo em vista a legislacdo ordinéria sobre a matéria.

Essa maneira de ver as coisas € interessante, pois responde a pergun-
ta sobre as margens reais de liberdade dos atores econdmicos e o carater
constrangedor da lei. Ora, 0s autores mais enggjados na defesa da RTT
sustentam que ndo ha de fato obrigatoriedade em incorpora-la: as empresas
ajustam-se a orientacdo geral vinda do poder publico — a partir de uma data
fixada, a duragéo legal é de 35 horas—, mas isso ndo impede que deliberem
por nédo fazé-lo. As formas de incitacdo a norma desejada utilizam-se de
motivacdes estritamente racionais, e sdo de dois tipos: "positivas" (rendincia
fiscal) e "negativas' (6nus das "horas-extras'). N&o existe propriamente
constrangimento decisorio nessa matéria, embora haja com certeza ainterfe-
réncia de umavontade politica. E importante por fim observar o caréter geral
de norma da RTT, ja que ela ndo se pauta por especificidades de produtos,
de mercados de trabalho regionais ou de ramos.

AsmodalidadesdaRTT: tempo parcial escolhido ou forcado

Quando o assunto é reparticdo do tempo, o nucleo da discussao € o
tempo parcial. Diferentemente da jornada de 35 horas, que funciona como
uma norma coletiva geral para o mercado de trabalho, o tempo parcial releva
do campo das escolhas possiveis dentro daquela norma, isto &, de diferen-
ciagcOes ou especificacles que os assal ariados podem fazer (dai a designacgéo
"tempo parcial escolhido"), e nesse sentido contemplaria uma dimenséo
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individual. Assim, segundo os seus defensores, ajornada parcial preencheria
uma demanda de liberdade, pois viria ao encontro de expectativas diferen-
ciadas de individuos ou coletividades precisas (sobretudo as mulheres, mas
também os jovens). Enquanto aluta pelas 35 horas responde aumareivindi-
cacdo histérica da classe trabalhadora, de reducéo do tempo de trabalho, a
jornada parcial regulamentada e deliberadamente escolhida responde a um
anseio de parcelas do assalariado cuja légica ndo é — ou nunca foi — com-
pletamente coberta pela relacdo salarial fordista, com sua particdo determi-
nada do tempo®.

Os termos se colocam no debate da seguinte maneira: enquanto a
negociacdo coletiva sempre esteve preocupada com 0s aspectos quantita-
tivos do tempo de trabalho®, o tempo parcial da conta de sua dimens3o
individual e qualitativa. As duas modalidades ndo seriam incompativeis, mas
antes complementares®’. O tempo parcial escolhido seria o desenvolvimen-
to natural dareducéo coletiva e legal do tempo de trabalho. Ressalte-se que
o tempo escolhido é por suposto o tempo parcial, pois se esta admitindo que
ninguém vai "escolher" o tempo completo, mas esse € um ponto controver-
tido. Os criticos apontam de maneira geral para o perigo de que uma politica
de estimulo ao tempo parcial acabe por contribuir para o aumento da fle-
xibilidade. Advertem, por exemplo, que o tempo parcial pode tornar-se uma
alternativa para quem ndo encontrou um emprego de tempo pleno (sga
porque exige menor escolaridade, menor qualificagcdo ou porque se concen-
tra no terciério). Nesse caso, ele ndo seria propriamente uma escol ha.

Economicamente, assim como a reducdo coletiva e geral do tempo de
trabalho, o tempo parcial também funcionaria como instrumento para a
criacdo de empregos — e portanto para a luta contra o desemprego — na
qualidade de "financiador" da criagdo de empregos de tempo completo
alhures, ao representar diminuicdo do custo salarial. Mas é do ponto de vista
social — mais concretamente da perspectiva da divisdo do trabalho entre
homens e mulheres — que surgem os problemas mais delicados. Um desses
problemas, ja sugerido, é o limite que separa o tempo parcial escolhido do
tempo parcial imposto ou constrangido. A alocacdo do tempo parcia as
mulheres responde a um estimulo naturalizante que define a priori as fun-
¢Bes femininas dentre os postos existentes dentro e fora do trabalho indus-
trial e do comércio®? Ou pode ser uma maneira de repensar praticamente a
divisdo do trabalho entre os sexos, produzindo um efeito de igualdade com
a aproximacéao dos homens a esfera da vida familiar (e suas tarefas) e a ex-
tensdo do acesso a esfera "publica’ (trabalho assalariado) a um nimero cres-
cente de mulheres?

As questfes se colocam de maneira demasiadamente geral se ndo se
observam mais de perto as realidades da composi¢cédo do mercado de tra
balho e sua dindmica (isto &, as tendéncias das quais os individuos partici-
pam e que podem limitar suas "escolhas"). A realidade da qualificacéo, por
exemplo, éfortemente determinante na decisdo de passar de umajornada de
tempo parcial a uma de tempo completo. Nesse caso, mesmo que se "quei-
ra', o acesso ao tempo completo (e a um salario maior) é bloqueado pelo
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fato de ndo se dispor dos requisitos exigidos para o posto de trabalho. Ora,
se a grande maioria dos empregos de tempo parcial é ocupada pelas
mulheres (por injuncBes devidas a sualigacdo a esfera doméstica), € também
aquela com menores exigéncias de qualificacdo do ponto de vista das
empresas, 0 que fecha o circulo qualificacao/trabalho feminino com desvan-
tagem para este Ultimo. A qualificacdo, portanto, funciona como um forte
elemento constrangedor para o tempo parcial, tanto em termos da perma-
néncia quanto das tentativas de sair dele.

Se h&d um grande contingente dos que querem e ndo podem, ha
também um contingente consideravel daqueles que podem (em principio,
pois se encontram ha situacdo de deter um emprego de tempo completo) e
guerem passar para uma jornada de tempo parcial (com reducéo proporcio-
nal do sal&rio)®, e nesse caso esta ressalvada a possibilidade de se voltar
para o tempo pleno — uma clara expressao do cuidado em ndo configurar
um pernicioso caminho sem volta, e que confirma a associacdo de senso
comum entre tempo parcial e precariedade.

A passagem para o tempo parcial deve ser entendida de duas maneiras,
segundo se estegja referindo a reducéo coletiva ou individual do tempo de
trabalho. Tal distincdo é importante porque é principalmente no segundo
caso que se encaixam aqueles dispostos atrocar o tempo pleno pelo parcial
(com reducao proporcional de salario), representados sobretudo por mulhe-
res com filhos e trabalhadores idosos. A possibilidade de compatibiliza-
¢cdo entre os tempos despendidos na esfera familiar ou privada e na esfera
profissional ndo pretende negar a producéo e reproducao da divisdo sexual
do trabalho, que continuara a existir, mas abre espago para um compromisso
individual que pode gerar efeitos como o de estimular, para as mulheres
inativas, a decisdo de entrar no (ou voltar ao) mercado sob a condicdo do
tempo parcial, ou entdo o de deixar de inibir a maternidade para aquelas
mulheres que fizeram opcao pela vida profissional (tendo em vista o efeito
da idade sobre a fecundidade).

Por tras da possibilidade de escolha of erecida as mulheres existe ainda
um fundamento econdmico associado a desvalorizagdo da sua formacéo
escolar: avoltaao mercado, mesmo que intermitente, evitaria o desperdicio
do investimento inicial em capital humano ou sua erosdo "improdutiva" fora
davida profissional. Uma condicdo suplementar ao sucesso dessa politica &
a existéncia de servicos sociais de apoio a maternidade, como creches e
escolas, a que alguns autores associam o desenvolvimento de "empregos de
proximidade"®.

Portanto, o tempo parcial escolhido (e reversivel) permite sucessao de
fases entre a atividade e ainatividade ou entre uma implicacdo familiar e uma
implicacao profissional, muito sensivel as mulheres, mas néo exclusivamen-
te. Pode concernir a todos aqueles que desejem conciliar atividades "tempo-
rérias' com outras propriamente profissionais, 0s quais ja ndo se encontrari-
am entao diante da opcao do "tudo ou nada": ou um emprego assalariado ou
exercicio de atividade sem remunerac&o. E nesse sentido que uma corrente
de autores defende tal politica. O grande problema dessa argumentacao,
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mesmo que baseada em algumas evidéncias empiricas (o caso holandés é
freqlientemente citado)®, é que associa o tempo parcial escolhido ou vo-
luntario aumarealizacdo das aspirac@es individuais difusas na sociedade, ao
passo que outros autores insistem em que a criagdo de empregos de tempo
parcial vai de par com a desaparicdo (agregada) do emprego de tempo
completo®. Assim, seria possivel estabelecer historicamente uma correlacéo
entre crise econdbmica, desemprego em massa e criacdo de empregos de
tempo parcial, com baixa qualificacdo e composicao carregadamente femi-
nina. Outro item controverso diz respeito a cumulatividade do emprego de
tempo parcial, quer com outros empregos de mesmo tipo (Alemanha®),
quer com prestacfes sociais dotadas pelo Estado-Providéncia (Franca).

Ressalte-se que a politica de implementacdo do tempo parcia volun-
tério vem sendo objeto de discussdo em ambito governamental (no qual
aparece codificada como "lel sobre a adaptacdo dos horérios de trabalho")
como matéria a ser remetida a negociacdo coletiva, isto €, aos "parceiros
sociais'*. N&o haveriaincompatibilidade entre negociac&o coletiva e tempo
parcial voluntério, que releva basicamente de uma decisdo individual, pois o
exemplo de outros paises (de novo, a Holanda) demonstra que ele é exe-
quivel e pode ser gerenciado por atores coletivos, mediante acordos por
ramo ou por empresa. Nesse caso, a matéria de negociacao inclui critérios e
procedimentos tais como o intervalo entre um pedido de mudanca e outro,
as condic¢Bes de "volta' ao tempo pleno, as condicdes de elegibilidade (por
exemplo, antigiidade na empresa), as contrapartidas, as margens de poder
de um lado e de outro, como as possibilidades de sancao (para prazos que se
estendem indefinidamente) ou recusa por parte dos empresarios, bem como
os foruns de resolucdo dos conflitos (se tribunais ou comissdes paritéarias e,
neste Ultimo caso, se bipartites ou tripartites).

Como se pode perceber, trata-se do caso de umarea contratacdo co-
letiva que toma corpo em um ambiente em que, diferentemente do Brasil, o
"contrato", por oposicdo a "lei", é objeto de uma remissdo constante aos
fundamentos da legitimidade dos acordos publicos. Como no caso da lei
sobre as 35 horas, 0 papel do Estado é ativo ao orientar e balizar a passagem
a modalidades de tempo parcial voluntério, mas a idéia subjacente é que,
ap6s um momento inicial de incitagdo mais ou menos "agressiva’ (por meio
de descontos fiscais), 0s proprios atores cada vez mais tomem para si a
iniciativa da gestdo de perdas e ganhos reciprocos, isto é, do que entra e ndo
entra nos acordos, seu aspecto substantivo enfim. Assim, a contratacdo se
desloca paulatinamente do Estado para os parceiros sociais, tomando uma
feicdo descentralizada a partir de uma iniciativa "de cima para baixo".

Como se trata de uma regulamentacdo publica de realidades particu-
lares (empresas, ramos) ndo se faz tabula rasa das formas consagradas de
protecdo social, as quais também se prestam a objeto de acordo entre os
atores, cada qual cedendo em um ponto considerado até entdo "adquirido”.
Essa é sem divida uma matéria delicada, pois o perigo de "flexibilizacdo" é
sempre evocado e vagueia 0 sentimento de desestruturacdo de garantias
conhecidas em favor de uma "aposta" cujos resultados ndo sdo ainda com-
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pletamente conhecidos, o que é compreensivel. Nesse sentido, a proposi¢éo
avancada por especialistas da area governamental estende aqueles incluidos
no tempo parcial o célculopro rata tanto para o acesso aos direitos previstos
no sistema publico de protecdo social quanto para o montante das presta-
cBes por eles devidas®.

Os mercados transicionais: lugar privilegiado do tempo parcial escolhido

Para alguns autores, aflexibilidade associada ao tempo de trabalho —
em particular ao tempo parcial — pode ter acepcéo positiva. 1sso se aplica-
ria aos "mercados transicionais' de trabalho, que, pensados como formas
institucionalmente sustentadas e socialmente legitimas de transito entre
atividade e ndo-atividade, permitiriam movimentos de entrada e saida em
relagdo ao nucleo do mercado de trabalho (onde se encontra o "campo" da
relac8o salarial), caracterizando justamente as transi¢des de uma situacdo a
outra. Essas situacdes seriam entdo encaradas como statusem si mesmas, e
n&o como insuficiéncias em relagdo a um model o de base (o pleno emprego,
por exemplo). Corresponderiam ainda a uma expectativa dos atores sociais,
em vez de simplesmente uma imposi¢cdo dos efeitos da crise sobre o em-
prego dito "classico" segundo o paradigma fordista. Tal expectativa seria
efeito de uma mudanca estrutural que se vem observando a partir de
tendéncias de longa duragdo no ambito da demografia e da familia jovens
que estendem o tempo de estudo®® e mulheres com filhos que cada vez mais
procuram o trabalho assalariado.

Entre as situagdes possiveis de status ndo-salarial, quatro aparecem
como paradigmaéticas: a escola ou a "formagdo”, de forma mais ampla, o de-
semprego nu e cru, a aposentadoria e o ndo-emprego. As transi¢cdes operam
em geral no sentido univoco nas duas pontas da trgjetoria ou ciclo de vida
profissional, isto é, da escola ou formacgdo para 0 emprego e deste para a
aposentadoria®. No "meio", operam mais facilmente nos dois sentidos em
cada caso, ou sgja, entre emprego e desemprego ou entre emprego e ndo-
emprego. Esta claro que uma composic¢do (ou até mesmo acimulo) entre
essas situagdes encontra maior acolhida navigéncia do tempo parcial do que
no pleno, pois as passagens entre uma situacdo e outra tornam-se ai mais
féceis. O proposito original do plano é que as transi¢des no mercado de tra-
balho possibilitem, ao cabo, uma integracdo maior do trabalhador, em vez
de conduzir a exclusdo ou a precarizagao.

Ora, nesse ponto é aceso o debate entre partidarios do pleno emprego
e defensores de inovagdes institucionais no mercado de trabalho. A necessi-
dade de tais "transi¢cdes" aparece, para 0s primeiros, muito mais imposta do
que voluntaria, mesmo (ou sobretudo) levando em conta as mudangas na
organizacéo do trabalho que economizam méo-de-obra e a ofensiva patro-
nal que pde acento na diminuicdo dos custos do trabalho®. Os segundos
preferem manter uma posicdo mais realista com respeito as dificuldades de
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um arranjo do perfil do emprego a la "Trinta Gloriosos" e tém em conta
mormente a conjuntura recente de desregulamentacdo e desemprego.

Longe de restringir-se apenas ao universo do trabalho feminino, a
politica do tempo parcial pode ser encarada, na perspectiva de seus defen-
sores, como uma alternativa para toda a populacéo trabalhadora. Assim, em
paises que fizeram a experiéncia do tempo parcia observou-se em alguns
casos um aumento da participacdo do trabalho de tempo parcial masculino;
em outros, ele foi percebido como uma saida para aqueles que nao con-
seguem emprego ou ainda como uma maneira quer de incorporar o tempo
de aprendizagem profissional, quer de negociar uma aposentadoria ante-
cipada. Como se pode notar, o tema do tempo parcial como componente
da "flexibilizacdo" do tempo de trabalho entra na pauta de negociacdo entre
0s "parceiros sociais', servindo como uma espécie de moeda de troca.
Permanece védlido, contudo, que o estado de relacdo de forgas entre os ato-
res coletivos fornece as margens de concessdes reciprocas da pauta em
guestéo.

Outro problema levantado na abordagem dos mercados transicionais
diz respeito a qualidade do emprego no mercado de trabalho de destino da
"transicao", isto €, se este pode ou ndo ser considerado um espaco de incluséo
(em vez simplesmente de um "tapa-buracos") e portanto de integracdo, para
0 que contribui essencialmente a implantacdo de politicas publicas de acom-
panhamento, que devem estar prontas a servir de medidas complementares
cada vez que for necessario assegurar uma transicdo nao "esparia’. Transi-
¢Bes ndo espurias seriam, por exemplo, aquelas que se movem de situacfes
de desemprego, ndo-emprego ou de formacéo e treinamento para situacfes
de emprego pago (prioritariamente 0 emprego assalariado e o status que dai
decorre), com a possibilidade de manutencdo mais ou menos duradoura
nessa condicdo. Esse seria 0 quadro mais proximo de umatransicdo ideal do
ponto devista daintegracdo. Como jareferido, os empregos detempo parcia
ou mesmo temporarios séo especialmente visados para preencher esse tipo
de transicdo. Eles também permitiriam mais facilmente transicdes entre situa-
¢Oes ja estabel ecidas de emprego, assegurando uma continuidade em que as
alternativas vislumbradas sdo a demissao, um rebaixamento de status profis-
sional ou de salério ou aqueda em formas atipicas de atividade, sem protecéo
ou reconhecimento social.

Outras modalidades de transicdo incluem formas de flexibilidade do
tempo de trabalho em geral associadas a precarizacdo e a intensificacdo do
ritmo ou deterioracdo das condicBes de trabalho, e por isso seriam "espu-
rias': trabalho noturno, semana de quatro dias, turn-over, turnos alternados
etc. Nesse caso, assim como naquele em que os empregos de tempo parcial
ou temporario constituem apenas uma pausa no interior de uma trajetéria de
desemprego ou de ndo-emprego de longa duracéo, ndo € uma perspectiva
de inclusdo que se apresenta, mas antes de exclusdo (modelo "tapa-bura-
cos"). Os perigos contidos ha proposta dos mercados transicionais séo, regra
geral, os mesmos atribuidos ao tempo parcial escolhido, sobretudo o da
segmentacao.
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A utilizac8o de metodologias quantitativas permite a mensuracao dos
fendmenos de entrada e saida nas diversas situacdes de emprego (tempo
parcial, tempo completo) e ndo-emprego ou desemprego no tempo (analise
longitudinal)*, desenhando um quadro bastante acurado da dindmica dos
mercados transicionais e permitindo um acompanhamento relativamente
bem controlado dessa politica. No entanto, persiste a questdo da compatibi-
lidade ou incompatibilidade entre uma trajetéria de mudanca de situacéo no
mercado de trabalho devida a uma decisdo ou escolha individual e uma [6-
gicainstitucional associada a atores coletivos — firmas, setores— que induz
transi¢bes de vérios tipos (constituicdo de mercados internos, promocéo de
bacias de méo-de-obra). Para a apreenséo dessa tensao o recurso a metodo-
logias qualitativas, como estudos de caso, é mais apropriado.

A combinac¢do dessas duas formas de coleta de dados estimula um tipo
de andlise que se centra na capacidade dos constrangimentos institucionais
menos agregados e descentralizados (firma, setor ou regido) de exercer
papel importante tanto nas decisdes individuais de transi¢des no mercado
de trabalho quanto no plano mais amplo dos sistemas hacionais de emprego
e na propria existéncia ou nao de mercados de trabalho transicionais. Em
outras palavras, a convivéncia, exclusdo ou alternancia entre o trabalho
remunerado (em geral considerado aqui como assalariado) e a prestacdo de
atividade social voluntéria de caréter altruista (ou ndo-mercantil) depende
em grande medida da presenca e do funcionamento de tais constrangimen-
tos em sociedades determinadas, assim como, bem entendido, daqueles de
cardter mais geral, como a presenca de valores familiais arraigados ou de
redes de solidariedade baseadas em profissdes ou métiers, a cultura politica
baseada no republicanismo ou no liberalismo® (o nivel de anélise capaz de
apreendé-los ainda se situa na maior parte dos casos na esfera da nacéo’, ou
do Estado-nac&o).

Os sistemas de formacéo e treinamento profissional sdo um importante
canal para as mediac@es entre o nivel institucional mais agregado e o funcio-
namento das transi¢cBes reais no mercado de trabalho, de alguma forma
orientando estas Ultimas. NaAlemanha, por exemplo, o treinamento sistema-
tico de bancérios com pouca qualificacéo evita a deterioracao das condicdes
de emprego dessa categoria e mitiga os efeitos de expulsdo a que estdo ex-
postos em virtude dos imperativos de competitividade e racionalizagdo, que
recorrentemente selecionam para o nicleo estavel os mais qualificados™.
Poderiamos designar esse exemplo como o de uma politica ativa de emprego,
a qual busca alterar a determinacéo férrea que opde 0os mercados internos
(com o seu core) e externos (chamados "periféricos') da forca de trabal ho.

Todavia, comojadito, as diferencas locais desempenham papel impor-
tante na escolha de formas de insercdo que se valem do tempo parcial para
promover a integracdo, e nesse caso solucbes "pontuais’ como aquelas por
meio de negociacBes entre grupos empresariais e porta-vozes sindicais, ou
no ambito de fabrica entre trabalhadores e empresa, ou entre liderancas
confederais e representantes setoriais, sdo todas elas significativas, ao mes-
mo tempo que indicam possiveis estilos de regulacdo entre Estado e mer-
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(39) Cf. OReilly, Jacqueline,
Cebridn, Immaculada e Lale-
ment, Michel (orgs.). Working
time changes: social integrati-
on through transitional labour
markets. Cheltenham: Edward
Elgar, 2000.

(40) Para aquilatar o quéo es-
sesvalores podem interferir em
uma politica para o mercado
de trabalho, basta lembrar que
na Franga o equivalente ao Mi-
nistério do Trabalho no Brasl
chama-se "Ministério do Em
prego e da Solidariedade".

(41) Podendo significar uma
identidade étnico-cultural que
transcende as fronteiras for-
malmente estabel ecidas.

(42) Cf. OReilly, CebridnelLa-
lement, op. cit., p. 13.



(43) Como no caso em que 0
fechamento de uma fébrica em
uma regido significa simulta-
neamente desemprego e des-
truicéo de lagos de vizinhanca,
dada a sua implantacéo social.

(44) Cf., por exemplo, Lalle-
ment, Michel. "Les paradigmes
de la flexibilitt en France".
Mana—Revue de Sociologie et
d'Anthropologie (Caen), n° 7,
2000.

(45) Uma sociologia da agéo
compreende um dominio mais
amplo do que meramente a
aplicacdo de principios de uma
(supostamente univoca) "l6gi-
cadaacdo coletiva' alaOlson.

(46) O exemplo do setor ban-
cério alemdo pode ilustrar o
que se acabou de dizer: como
resultado da reestruturagdo in-
terna e do treinamento, um ba-
lanceamento foi encontrado e
evitou-se a dispensa de traba-
Ilhadores pouco qualificados;
no entanto, o que aparece por
um lado como "oportunidade”
por outro pode se revelar de-
cepcionante, tendo em vista as
condigbes de trabalho (cf.
OReilly, Cebrian e Lallement,
op. cit., p. 14).

(47) 1bidem. Para uma exposi-
¢&o da nogao de mercado tran-
sicional, ver principalmente
Schmid, Gunther. "Le plein
emploi est-il encore possible?
Les marchés du travail ‘transi-
toires entant que nouvelle stra-
tégie dans les politiques
d'emploi”. Travail et Emploi, n°
65,1995. Essetrabal ho, umclés-
sico no assunto, apareceu ori-
ginalmente em aleméo e foi tra-
duzido também em inglés em
Economic and Industrial Poli-
cy, n° 16, 1995, pp. 429-456.

(48) Cf. Schmid, op. cit., pp. 5-6.
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cado. Metodol ogicamente, elas introduzem um complicador na opgédo entre
escolhas individuais e peso institucional das estruturas nacionais de merca-
do de trabalho, fazendo ver que em se tratando de mercados transicionais o
nivel intermedidrio de andlise deve, no minimo, ser levado em conta no
momento da abordagem (quantitativa) das trgjetérias ocupacionais. Passa-
gens de uma situacdo a outra envolvem sempre uma negociacgao "privada’
(no @mbito familiar, por exemplo) e uma negociacéo "institucional" (entre
representante e representado), e asegunda sempre leva em contaaprimeira,
de modo que o peso dado a acdo social ai pode estar fortemente relaciona-
do & pregnancia do primeiro nivel*.

Enfim, estudos mais aprofundados sobre as razdes dos atores permi-
tem ir mais a fundo nas "transacdes" envolvidas nas transi¢es, isto €, nas
l6gicas — individuais e coletivas — que estdo por tras de entradas e saidas
entre as situacdes-padrao descritas pela abordagem econdmica dos merca-
dos de trabalho. E essa inclinacio propriamente sociol6gica do problema*
qgue permite, entre outras coisas, enxergar custos onde aparentemente se
trata apenas de oportunidades — uma anélise que termina por conduzir a
uma discussao sobre aacéo social, 0 que ndo é o caso aqui®®. Além disso, ela
permite problematizar a qualidade mesma do emprego, o que envolve
forcosamente a sua significacdo para 0s atores. assim, hem sempre uma
transicdo "qualificante" do ponto de vista do modelo original dos mercados
transicionais é vista do mesmo modo por aqueles que efetivamente experi-
mentam a nova situac&o®.

Tudo o que foi discutido até aqui em relacdo aos mercados transicio-
nais valeria também, em principio, para as modalidades de flexibilidade do
tempo de trabalho e os debates envolvidos em torno dela.

Astrajetorias de transicéo

Algumas trajetorias-tipo entre as populacfes que se encontram dentro
ou fora do mercado de trabalho podem ser eshogcadas com base no trabalho
de um grupo de pesquisadores que tentou sistematizar empiricamente a
idéia dos mercados transicionais®’. Essas trgjetérias variam entre um grau
maior de integracdo, em um poélo, e um grau maior de precariedade, em
outro. As possibilidades mais recorrentes sdo basicamente duas. Em primei-
ro lugar, do ndo-emprego paraum emprego de tempo parcial. Aqui o tempo
parcial ndo é apenas uma via de acesso ao emprego, mas o préprio destino
desse emprego. Como caracterizacdo do quadro mais integrativo, isso de
imediato apresenta como uma fatalidade o fato de que nao se trata de ter
como meta o emprego de tempo pleno, considerando-se que o tempo par-
cial partilha do mesmo status. Na concepcao dos mercados transicionais,
porém, tal consideracdo é plenamente coerente®.

Ainda dentro desse quadro é possivel perceber que uma taxa de de-
semprego alta "contamina" tal trgjetéria: nesse caso € pequena aincidéncia
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de empregos de tempo parcial no conjunto do mercado de emprego e a
percepcao dos agentes (por terem antes experimentado um emprego de
tempo pleno, ao contréario dos ndo-empregados, que ainda ndo entraram no
mercado) é de que o emprego de tempo parcia € de baixa qualidade e,
portanto, ndo surge nunca como uma escolha definitiva, mas como uma
dternativa na fata de algo melhor®®. De maneira inversa, onde as taxas de
desemprego sdo menores o emprego de tempo parcial tende a aparecer
como uma solucdo menos estigmatizante. Portanto, as diferencas entre nao-
empregados e desempregados estdo longe de ser negligenciaveis.

Conforme ja observado, a opc¢éo pelo tempo parcial escolhido contem-
plaria a possibilidade de volta ao tempo pleno. Assim, depois de um periodo
"sabético”, uma complementacdo escolar ou profissional ou ainda por conta
de tarefas domeésticas de carater provisorio, como o cuidado de criangas pe-
guenas ou de idosos, avia para 0 emprego de tempo completo estaria rea-
berta. No entanto, o que os dados permitem mostrar até aqui € que esse tréan-
sito éilusério em qual quer caso, sgja em paises com tradicao de tempo parcial
ou ndo. Em outras palavras, nesse caso € muito dificil "voltar", isto &, encon-
trar um lugar no mercado de trabalho do tipo do anteriormente deixado.

Isso nos conduz ao segundo tipo de trajetdria, de carater precarizante:
em vez de o tempo parcial ser incorporado como parte de um continuo que é,
segundo a definicdo dos tedricos do mercado transicional, uma nova forma
de pleno emprego, aparece apenas como uma pausa em relacdo a periodos
longos de ndo-emprego ou de desemprego. Essatrgjetériaé, portanto, exclu-
dente e ndo-integradora. Para aquela por¢éo daforca de trabalho com menor
qualificacgo (diplomas)® a aposta em uma troca do tempo pleno pelo parcial
pode serevelar um grande risco. Além disso, entre as razdes para se entrar no
tempo parcial nem todas tém o mesmo significado, de maneira que seria uma
injustificavel simplificacdo encaré-las como um grande agregado que teria
como Unico denominador comum o afastamento em relagdo ao tempo com-
pleto. A valorizacdo social da busca de uma maior formacao pelavia escolar é
inversamente proporcional a percepc¢édo geral do trabalho associado ao cui-
dado de criangas, doentes, idosos ou deficientes fisicos. no primeiro caso € 0
investimento em um futuro posto que empolga o individuo e conforta os
observadores; no segundo, € o sentimento difuso de fata de opcdes que
desgualifica o individuo e conjura 0s contatos receosos de cair no mesmo
caminho. Maisumavez, aadverténcia metodol 6gica de levar em contaavisao
dos atores envolvidos nos processos de transi¢éo entre situacdes de mercado
de trabalho ganha toda a sua relevancia.

A guisa de sintese e a partir das duas trajetorias destacadas, pode-se
dizer que o recurso ao tempo parcial é diferente segundo a situacao inicial
sgja de ndo-emprego, de desemprego ou a de abrir mao do tempo pleno ja
em exercicio. As populacdes envolvidas num caso e noutro variam confor-
me a idade, aformacdo e o sexo. Em um caso as transi¢des caminham em
direcdo a exclusao; no outro, aintegracao.

E preciso ter em conta também, além das varidveis completamente
internas as transicdes entre situacfes estaticas de emprego, ndo-emprego e
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(49) E o caso da Espanha (df.
O'Reilly, Cebrian e Lallement,
op. cit.).

(50) No entanto, como a dis-
cussdo sobre as competéncias
permite discernir, a mera de-
tencdo de um diploma n&o é
suficiente para assegurar um
lugar menos instéavel no mer-
cado do emprego.



(51) Cf. Rameaux, op. cit.; Cou-
trot, Thomas. "35 heures, mar-
chés transitionnels, droits de
tirage sociaux. Dumauvaisusa-
ge des bonnes idées...". Droit
Social, n° 7/8, jul.-ago. 1999,
pp. 659-668.

(52) O que incluiria vérios ra-
mos de atividade, sendo o que
poderiamos chamar de nego-
ciacdo "de classe", pois con-
templa todos os assalariados.
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desemprego, o papel das variaveis propriamente exdgenas, e entre estas 0
crescimento econdmico sem davida € essencial, pois modifica significativa-
mente os termos das situagdes de origem ao infundir uma dinémica renova-
da ao mercado de trabalho. Muito da justificativa para o tempo parcial, bem
como para outros expedientes de flexibilidade, foi imputado acrise. Seriao
caso de perguntar se uma retomada da atividade econdmica e sua manuten-
¢a0 em um prazo mais ou menos longo néo langariam por terra boa parte do
arrazoado sobre a inevitabilidade de uma alternativa ao pleno emprego, ta
como entendido classicamente. Esse €, aliés, o coracdo do debate que dis-
pde as fileiras dos partidarios da reducéo do tempo de trabalho como uma
solugédo aos problemas colocados pelos partidarios dos mercados transicio-
nais*’. Estes Ultimos, por seu turno, sustentam que t&0-somente a expansao
da economia, e por conseguinte do emprego, nao é suficiente para assegurar
transi¢des bem-sucedidas. Ora, poder-se-ia perguntar, nesse caso, se 0 meio
ndo acaba se tornando um fim em si mesmo: em vez de ter-se como meta o
emprego de tempo pleno, é o instrumento parachegar até ele (umatragjetoria
de situagbes sem solucédo de continuidade que seria aproximadamente a
traducdo pos-industrial do pleno emprego) que é visado, sem se perguntar
se as condig¢des, por assim dizer, do "enterro" do pleno emprego — em
sentido mais uma vez "classico" — de fato sdo irreversiveis.

O papel dos sistemas nacionais de empr ego nastransicées
do mercado detrabalho

Como pano de fundo da quest@o esti a regulagdo dos sistemas de
trabalho (mercado e direito do trabalho) que comp&em a forma institucional,
enquadrando a relac@o salaria (capital e trabalho). A conformacgdo desse
aparato (que também poderia ser chamado, segundo a acep¢do mais comum
nos trabalhos em lingua inglesa, de "relagdes industriais') inclui os sistemas
nacionais de emprego, que tém um papel-chave no desenho do mercado de
trabalho tal como é praticado pelas empresas e gerido pelo Estado. Mas tam-
bém é importante a filosofia que se encontra por trés desses arranjos. os fun-
damentos que sustentam a arquitetura institucional existente ou que persis-
tem como um peso diante das iniciativas de mudanca. E onde entra o direito
do trabalho, ao mesmo tempo condensando e expressando um determinado
estado de relagdes de forgas historicamente construido entre os atores sociais
mais importantes e oferecendo as balizas a partir das quais sdo pensadas as
suas transformagdes — em uma palavra, um quadro de referéncia. No caso
francés isso pode ser observado a partir do debate entre alel e o contrato, ou
entre o direito do trabal ho e a contratualizacdo, esta Ultimatraduzida nafigura
da contratagdo coletiva, sga por ramo, sga entre firmas e sindicatos ou
representantes dos trabalhadores, sgja mesmo interprofissional®%.

O componente do direito do trabalho (ou sua auséncia) joga assim um
papel importante na forma institucional em vigor, constituindo um aspecto

JULHO DE 2002 161



ANEGOCIACAODOTEMPO DE TRABALHONA FRANGCA

ndo negligencidvel na regulacdo de conjunto que inclui os sistemas nacio-
nais de emprego — e ndo apenas os indicadores empiricamente visiveis em
termos de arranjo institucional, tais como sdo em geral vistos o "papel do
Estado", por contraste ao grau mais ou menos auténomo dos acordos e das
negociagdes trabalhistas em cada realidade nacional, ou ainda a taxa de
sindicalizagdo, como termdmetro da influéncia sindical. A memoria coletiva
gue orienta a construgao institucional dos assuntos relativos ao mundo do
trabalho (emprego, aposentadorias, pensdes, trabalho feminino, jornada de
trabalho, entre outros) ndo se reduz aos indicadores quantitativos do mo-
mento. E antes quando aquela construgdo devida ao passado é posta em
xeque que surge a forca da memdria coletiva que ela guarda. O direito do
trabalho pode ser visto, em certo sentido, como 0 seu repositério. N&o é
porque na Franca a taxa de sindicalizacdo esteja declinante ja ha alguns anos
e 0 movimento sindical se apresente dividido entre varias centrais que a
presenca desse ator coletivo possa ser considerada "fraca'. Ao contrério, ndo
€ possivel entender uma "cultura do trabalho" di fortemente implantada e
impregnadora do sentido de solidariedade social, presente nos discursos
politicos e nas instituicdes, sem os sindicatos™.

Tendo isso em conta, alarga-se a margem da regulacéo e valoriza-se a
consideracdo dos componentes institucionais (acordos, negociacdes) como
base das relagdes industriais de determinado pais. A regra vale para o0s
mercados transicionais e para 0 tempo parcial (assim como para outras
modalidades deflexibilidade). A estrutura do mercado de trabalho, a presen-
¢a ou auséncia de negociagfes coletivas e, junto a estas, o papel do direito
do trabalho influem poderosamente no momento de colocar em funciona-
mento — e mesmo de analisar — trgjetdrias entre situacdes de emprego
diversas em status e em reconhecimento simbdlico. Mas essas determina-
¢Bes muito gerais se especificam em tradi¢es que vao da organizagdo do
sistema de ensino e formag&o (caso tipico da Alemanha) & pregnancia da
divisdo sexual do trabalho (presente em todas as sociedades, porém com
diferencas importantes entre o Ocidente e o Oriente). No exemplo aleméo é
mais ou menos comum a pratica do tempo parcial enquanto perdura o
periodo de escolaridade, que pode se estender no tempo. Essa relativa
condescendéncia com o tempo parcial guda a entender a sua aceitac@o
social, mesmo fora do padréo que associaemprego e formag&o, se for o caso.

Sabe-se que as taxas de permanéncia no tempo parcial séo sempre
mais elevadas entre as mulheres do que entre os homens, de modo que sdo
elas que fazem o maior nimero de transi¢cdes durante o ciclo do "pleno
emprego” a la Schmid, passando mais rapidamente de um emprego de
tempo parcia a outro. Isso confirma a intui¢do original de que o tempo
parcial é avia para os mercados transicionais. Entre os homens, as transi¢es
ao longo do ciclo de vida profissional so menos pronunciadas: ou eles
encontram um emprego em tempo completo e ai permanecem, ou na arbi-
tragem entre meio-tempo e ndo-emprego optam por este Ultimo. Mais uma
vez as diferencas com respeito as tradi¢des institucionais de cada pais ou
cultura nacional ajudam a explicar as divergéncias de trgjetérias. onde ha
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(53) O mesmo raciocinio se
aplica a questdo do pleno em-
prego: nao importa que todos
estejam ou nao empregados,
mas que uma norma abstrata
se consolide fazendo que to-
dos acreditem ser possivel a-
cangar aquela meta ou, por
outra, que essa norma traduza
um sentimento de justica antes
que uma situacdo de fato. A
partir desse entendimento é
que ganham forca as nogdes
de trabalho, atividade, empre-
go e 0 seu contrério: ndo-tra-
balho, inatividade e ndo-em-
prego. Isso quer dizer que a
prépria nocdo de pleno em-
prego, ao fim e ao cabo, ndo
seria nunca técnica, mas de-
penderia do significado que
lhe atribuem os atores. Para
uma discusséo sobre as defini-
¢des do pleno emprego, ver
Freyssinet, Jacques. "Plein em-
ploi, droit au travail, emploi
convenable". LaRevuedel'lres,
2001.



(54) Trata-se do model o descri-
to por Esping-Andersen como
de "desmercantilizagdo" da for-
ca-de-trabalho (Esping-Ander-
sen, Gosta. The three worlds of
welfare capitalism. Cambridge:
Polity Press, 1990).

(55) Como, por exemplo, cré-
dito para a construgéo de casa
prépria, caso notério do Brasil.

(56) Embora, como seviu, alei
sobre a redugdo do tempo de
trabalho sga um exemplo a
contrario.
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forte presenca de mecanismos de bem-estar dedicados a maternidade, ainci-
déncia de transi¢bes na populagéo trabalhadora feminina € menos intensa
(como na Suécia), isto é, observa-se uma continuidade da situacéo de em-
prego (mais do que do ndo-emprego). O mesmo raciocinio vale para me-
canismos outros de welfare, desta vez ndo particularmente associados as
mulheres, que aproximam o status do ndo-empregado daquele do assala-
riado, tais como seguro-desemprego, pensdes e outras formas de sustenta-
¢&o da renda individual®.

Todos esses expedientes facilitam uma trajetoria de integragdo, mas
dependem, bem entendido, de um suporte decidido em termos de politica
publica. Assim, a desmercantilizacéo da forca de trabalho néo fica somente
no nivel da substituicdo da oferta de bens privados por bens publicos (sal-
de, transporte, educacéo etc.), em um sentido que seria simplesmente o de
alterar a distribuicéo entre a parte do salario despendida com a reproduc¢éo
social e aquela enderecada ao consumo em beneficio desta Ultima, mas tam-
bém em senso inverso, no nivel da conversdo de atividades ndo-mercantis
(ou sociais) em assalariadas, ja que é apenas sendo reconhecida desse modo
gue ela permite, entre outras, uma retribui¢ao vertida na forma de contagem
do tempo para efeito de aposentadoria ou de acesso a outros beneficios
associados a condic&o assalariada®.

Ao conjunto de marcos institucionais que moldam uma configuragéo
particular para 0 mercado de trabalho (e para as modalidades de transi¢ao
dentro e fora dele) devem ser acrescentados ainda outros fatores societais
gue vém ganhando importancia nos ultimos anos: pense-se sobretudo no
peso crescente que vém assumindo certas regides ou territorios (em lugar
simplesmente de uma orientacdo "horizontal" oriunda do Estado), associa-
¢des ndo necessariamente de classe (capital e trabalho), sgjam elas de de-
sempregados ou de consumidores, e ramos ou setores de atividade (em
lugar do agregado interprofissional). Eles como que confirmam a domi-
néncia de um modo cada vez mais complexo e intrincado de gestdo dos
problemas da sociedade, a chamada "governanga'. A proposta dos merca-
dos transicionais seria nesse sentido um exemplo de governanca dos proble-
mas do emprego, dada a insuficiéncia congénita— haja vista a mudanca nas
formas tipicas de regulagdo ligadas a um regime de crescimento que aparen-
temente se esgotou — de uma acdo voluntarista por parte dos poderes
publicos™. Desse modo, tanto o sistema nacional de emprego como as
relacBes industriais, em sentido largo, estariam daqui em diante sujeitos aum
novo estilo de regulacéo.

Conclusao

A reducéo do tempo de trabalho faz parte de um arranjo particular
entre Estado e "parceiros’ sociais, isto € 0 capital e o trabalho. Sem se
constituir em uma iniciativa inteiramente "de cima para baixo", ndo deixa de
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ser a expressdo de uma politica ativa do poder publico com respeito a
questdo do emprego. A particularidade da iniciativa esta exatamente na
forma como a contratacdo social entre os principais atores do mundo do
trabalho (sindicatos, em suas diversas matizes politicas, e associagdes pa-
tronais) € processada em um conjunto de normas que se vao confrontando
as diferencas de ramo e porte das empresas, as caracteristicas do capital e as
expectativas subjetivas dos atores em um mercado de trabalho complexo e
fragmentado. Nesse sentido, é possivel enxergar no experimento uma
formula interessante no equacionamento da disuntiva — que freqlente-
mente aparece de maneira dicotbmica — entre Estado e mercado, lei e
contrato.
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