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RESUMO

Considerando-se que um cenario de "globalizagdo do sindicalismo" constitui um projeto ainda
utdpico, a integracdo regional das representacdes sindicais surge como um desafio de grandes
proporcdes, mas que representa uma cooperagdo transnacional em que importa apostar em
primeira mao. Partindo dessa convicgdo, o artigo discute a integragéo regional do sindicalismo
portugués na Unido Européia e do sindicalismo brasileiro no Mercosul, explorando ainda
outros pontos de comparacdo entre as realidades sindicais em Portugal e no Brasl.
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SLUMMARY

Considering that "globalized unionism" is ill a Utopian project, regional integration of union's
leaderships appears as a challenge of great proportions, but represents a process of trans-
national cooperation that must be accomplished. With this conviction in mind, the author
discusses in this article the regiona integration of Portuguese unionism within European
Union, and Brazilian unionism within Mercosur, analyzing as well other points of comparison
between union's backgrounds in Portugal and Brazil.
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O temada "integracdo regional" certamente ndo recebeu das organiza-
¢cOes sindicais brasileiras e portuguesas a atencdo que merecia, em parte
porque estas sempre se manifestaram predispostas a concentrar suas forcas
nas lutas de &mbito nacional, mas em grande parte também porque tanto no
quadro da Unido Européia como no do Mercosul os atores sindicais néo
estiveram na linha de frente da negociacdo dos processos de integracdo
regional. Esses processos representam no entanto, quer para o sindicalismo
brasileiro, quer para o portugués, uma opcao de afirmacdo transnacional de
gue ndo devem abrir mao, tanto mais que a emergéncia e/ou consolidacéo
daqueles blocos econdmicos regionais trazem consigo oportunidades de
cooperacao sindical.

Assim, é meu proposito aqui contribuir para o debate sobre as perspec-
tivas de integracdo regional do sindicalismo. Na primeira parte do artigo
formulo algumas interrogactes sobre a insercéo do sindicalismo em blocos
econdmicos regionais, e na segunda discuto alguns topicos de comparagéo
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entre o sindicalismo brasileiro e o portugués, procurando relaciona-los com o
tema da integracéo regional.

Questdes em aberto sobre aintegracao sindical regional

O tema da integracéo regional é suscetivel de ampla problematizacao,
moldando-se porventura melhor a formulagdo de interrogacdes do que a
elaboracdo de respostas concretas'. Por isso, nesta secdo proponho trés
agrupamentos de questdes em aberto a respeito da integracéo regional na
Unido Européia (UE) e no Mercosul. O primeiro agrupamento — que alerta,
desde logo, para uma tensao entre as realidades nacional e transnacional —
prende-se apreponderancia das politicas nacionais de regulacdo do mercado
de trabalho no quadro de uma diversidade de relagdes laborais nacionais. O
segundo conjunto de questdes centra-se na "regido" como patamar preferen-
cia de afirmacdo sindical transnacional. Por fim, o terceiro conjunto procura
guestionar as solidariedades sindicais estabel ecidas entre estruturas sindicais
de blocos econémicos regionais distintos.

Politicas e diversidades nacionais

NaAméricaLatina, os sistemas de relacfes |aborais caracterizam-se por
grande diversidade. Tendo presentes alguns fatores-chave que justificam
diferencas entre paises em termos de legislacéo trabalhista— como o timing
da mudanca operada na legislacéo, as caracteristicas do sistema de relacdes
laborais anterior a reforma trabal hista, a forca e capacidade organizativa das
organizacdes laborais etc. —, Cook identifica caminhos divergentes. no
Brasil, uma reforma marcada por liberalizacdo das relagbes corporativas; na
Argentina, flexibilizacdo do mercado de trabalho com sindicatos fortes;, na
Coldmbia e Chile, sistemas de relacdes laborais flexiveis mas com sindicatos
fracos;, na Venezuela, a continuidade de uma tradicdo protecionista; e no
México, o paradoxo de haver neoliberalismo econémico sem reforma da
legislacdo do trabalho?.

Ja no contexto europeu se tem assistido a uma intensificacdo da ar-
ticulacdo entre modelos de relagBes laborais, quer pela crescente partici-
pacdo sindical em instancias internacionais de regulacdo das relacdes de
trabalho, quer pela multiplicacdo dos debates sobre os principais problemas
gue caracterizam o mercado de trabalho, quer ainda pelos processos de
filiagdo sindical transnacional, sgja na maior organizacéo sindical do conti-
nente, a Confederacdo Européia de Sindicatos (CES), sga nas federacdes
sindicais, que sdo organizacdes por setor de atividade. Contudo, as politicas
nacionais continuam a ser prioritarias na regulacdo social do mercado de
trabalho e a harmonizacdo entre sistemas de relacdes laborais tem-se con-
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frontado com a conservagédo de diversidades nacionais®. Véarios autores tém
argumentado que a crescente "europeizacao" das relacdes laborais e do
sindicalismo ndo é sinénimo de "desnacionalizacdo"®. Ainda que com o
proximo alargamento da UE se possa antever um refor¢co da cooperagéo
sindical em termos transnacionais, Langewieche ndo deixa de frisar que
nunca foram tdo evidentes as diferencas entre os paises-membros da UE e 0s
candidatos & ades&o, bem como entre estes Gltimos®. Ou sgja, esse pode ser
mais um dado a corroborar o peso das politicas e diversidades nacionais.

Com efeito, essa diversidade entre paises ou em suas estruturas sindi-
cais internas € um elemento a considerar para classificar o padr&o dominante
de politica sindical e de relagdes de trabalho adotado em cada pais. Tendo
em conta que a elevada pulverizagéo da estrutura sindical brasileiraimpediu
gue se consolidassem institui¢des centralizadas capazes de promover uma
negociagao eficaz nos niveis macro, meso e micro de regulacéo®, serd que se
pode transpor para o espaco do Mercosul a idéia que Streeck aplica ao
espacgo europeu, segundo a qual as instituicdes supranacionais que regulam
as relages capital-trabal ho continuardo a desenvolver-se mais como prolon-
gamentos do que como substitutos das instituicBes nacionais’? Estara a
realidade brasileira confrontada com uma crescente diversidade interna das
suas relagdes laborais — cuja gestdo se deve efetuar, em primeira méo, no
marco da regulac@o nacional —, mas, em simultaneo, chamada a uma
crescente cooperacdo com 0s outros paises que compdem o Mercosul
(Argentina, Uruguai e Paraguai)? Podera a diversidade interna que caracteriza
as relagBes laborais nos espacos nacionais ser superada com eficdcia nos
espagos transnacionais? E qual ainfluéncia do agravamento da crise argenti-
na (e de seu eventual contagio nos outros paises do Mercosul) na recomposi-
¢ao transnacional do sindicalismo na regido?

A "regido" como patamar preferencial de afirmag@o transnacional

Quando ndo é estritamente nacional, o discurso sindical tende a se
vincular ao patamar transnacional que geograficamente |he esta mais proxi-
mo ou onde se insere: no caso brasileiro, o0 Mercosul, no caso portugués, a
UE®. No ambito europeu, a convicgdo dos representantes sindicais de que a
Europa deve ser um exemplo a seguir serve também para relativizar o
impacto da globalizagdo. Como sustentam Hoffmann e Hoffmann, a partilha
de exportagdes da UE é de apenas 8%, o que significa que mais de 90% do
comércio transnacional do bloco é realizado entre seus Estados-membros'®.
A valorizagdo das iniciativas regionais como ponto de partida para 0 combate
sindical a globalizagdo da economia estd bem patente no espirito dos
sindicalistas europeus da CES, que ndo por acaso estabeleceram uma distin-
¢ao entre "integracdo européia" e "globalizagdo", buscando mostrar que aUE
se apresenta dotada de institui¢des politicas capazes de regulamentar o
mercado e que a "dimensdo socia" européia deve ser vista como um
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"modelo social de referéncid’ por outros espagos de integracdo econémica
regional ™.

Dai se podera depreender um choque entre a globalizag&o e aregiona-
lizacdo? Como questiona Sachwald, serd o processo de integracéo regional
uma alternativa & propria globalizagdo'*? E se assim for, caso o sindicalismo
europeu e o sul-americano reproduzam um discurso desse tipo — respectiva-
mente de "europeizagdo" e de "mercosulizagdo"*® — nao estardo igualmente
criando condic¢des para se distanciarem de um contrapoder laboral transna-
ciona? Quais sdo entdo os principais matizes nos dois tipos de integracéo
sindical regional? Sera que ha modelos de integracdo diferenciados dos
sindicatos brasileiros no Mercosul, como sucede com os sindicatos portugue-
ses perante a UE? Que vertentes aproximam e distanciam as experiéncias
portuguesa e brasileira? Em sintese, que vantagens e desvantagens ha em
seguir avia daregionaliza¢do em detrimento da via da globaliza¢do sindical?

Questionando a solidariedade sindical transnacional

A influéncia sindical norte-americana na América Latina, protagonizada
pela American Federation of Labor-Congress of Industrial Organizations
(AFL-CIO), também deve ser compreendida no cruzamento entre globaliza-
¢do e regionalizagdo, sobretudo desde a Il Guerra Mundial até meados da
década passada, quando se operaram mudancas na estrutura diretiva da AFL-
ClIO. Naverdade, no cenério da Guerra Fria o objetivo principal dos sindica-
tos norte-americanos residiu na luta contra a propagac¢édo mundial do comu-
nismo™®. Nesse cenério, a América Latina erauma zona de influéncia priorita-
ria, pois toda e qual quer reforma que implicasse nacionalizagéo ou socializa-
¢do dos bens de producdo (terra, petréleo, transportes etc.) criaria a suspei-
¢do de comunismo. Nesses termos, "a acusagdo de comunismo funcionou
como um alibi cobmodo para salvaguardar os interesses dos Estados Unidos"'
em Honduras, Guatemala, Brasil ou Chile™. O fim do comunismo ter&
constituido um estimulo adicional para que os Estados Unidos reforgassem
sua influéncia estratégica e as particularidades do "model o norte-americano”
sobre o Mercosul. Em face dos debates em curso nos paises que integram o
bloco, vale a pena questionar, como faz Santos, se este evoluira para um
modelo "tipo Uni&o Européia" ou "tipo Nafta'*®.

Brunelle e Chaloult identificam atendéncia de que as centrais sindicais
de um bloco regional apdiem as iniciativas e reivindicagdes de outro bloco,
exemplificando-a com o fato de que nareuniao dos presidentes dos paises do
Mercosul, do Chile e da Bolivia redizada em dezembro de 1996, em
Fortaleza, a AFL-CIO enviou representantes para apoiar as oito centrais sul-
americanas'’. Como classificar essa forma de solidariedade? Ser4 ela genuina
ou traduziria tdo-s6 uma vontade pratica de ganhar terreno (vantagens
competitivas) num bloco regional ainda "por explorar"? E no que diz respeito
a UE, mesmo que €la sgja vista como possivel modelo de referéncia e/ou
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inspiracdo para o Mercosul'®, ter& peso politico suficiente para "convencer"
0s agentes politicos e sindicais do Mercosul? O fato de a UE — responsavel
por 27,4% das exportacdes brasileiras e por 26,7% das importacdes'® — ser o
principal parceiro econdmico do Brasil sera suficiente? O modelo europeu —
assente num melhor equilibrio entre competitividade e solidariedade, na
manutencao de um Estado-Providéncia ou numa ainda eficaz capacidade de
gestdo sindical da relacdo salarial — tera mais forca para se impor como
referéncia ao Mercosul do que o modelo norte-americano — no qual o peso
das multinacionais é bem mais influente, a competitividade e a flexibilidade
sdo totais e 0 Welfare Sate insipiente? Estard 0 modelo europeu, como
defende Santos, interpondo-se a crescente globalizacdo do modelo norte-
americano®? Em sintese, e parafraseando Brunelle, que contornos deve ter a
solidariedade sindical transnacional para que se possa superar, de modo
consistente, a persisténcia de diferencas ideol égicas e conflitos de interesses
entre o Norte e o Sul??

ToOpicos para uma comparacdo entre o sindicalismo brasileiro e o
portugués

A comparacéo entre Portugal e Brasil apresenta multiplas dificuldades.
Para além das diversidades econémicas e geogréficas, 0 modo como se pro-
cessaram as reformas trabal histas na seqiiéncia das respectivas transic¢des da
ditadura a democracia, bem como a forma genérica das estruturas da or-
ganizacdo sindical nos dois paises, reforcam, por certo, as dificuldades sub-
jacentes a uma pretensdo de comparagdo. Sem esquecer a importancia e a
inevitabilidade de conservar essas e outras diferencas, trataremos de propor
varios topicos que podem ser vistos como "pontos comuns” para perceber
melhor arelagéo entre o sindicalismo portugués e o brasileiro. Alguns desses
tdpicos recuperam, em parte, o contelido das interrogacdes que levantei na
secao anterior.

Os caminhos da democracia

Tendo em consideracdo que ambos os paises foram atravessados por
ditaduras, as modificacdes operadas nos sistemas politicos tanto do Portugal
de 1974 quanto do Brasil de 1985 n&o devem ser menosprezadas®. Convém
pois olhar para os trajetos sociopoliticos das trés Ultimas décadas nesses
paises, a fim de avaliar o ritmo das transformacdes na relacdo Estado/
sociedade civil. Umaimportante sugestéo analitica nesse sentido prende-se a
necessidade de discutir, de forma articulada, os processos de consolidacéo
de ambas as democracias e suas institui¢cdes e o estadio de desenvolvimento
dos blocos econémicos regionais em que os dois paises se inserem. Esse
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olhar simultaneo para uma "maturidade democrética" (interna) e para uma
"maturidade econdmica regional" (externa) permite tecer algumas conside-
racAes comparativas sobre Brasil e Portugal.

Dir-se-ia entdo que em ambos os aspectos a realidade brasileira tem
um caminho mais longo a percorrer. Algumas projecfes sobre a evolugéo do
Mercosul apontam nessa direcdo. Segundo uma delas, em 2001 o bloco de-
veria consolidar-se em definitivo como unido aduaneira, permitindo a livre
circulacdo defatores de producéo (exceto méo-de-obra) e passando aencon-
trar-se "na mesma situacdo do Mercado Comum Europeu em sua modalidade
de simples uni&o aduaneira, em 1968 (que, no entanto, ja previa aliberdade
de circulago de mao-de-obra desde os acordos constitutivos de 1957)"%,
Essas projegdes, porém, devem ser analisadas com prudéncia, até porque "o
futuro do Mercosul ndo esté escrito"?. Na verdade, a constatacéo de que o
Brasil é responsavel por cerca de 70% do PIB do Mercosul® confere legi-
timidade ao argumento de que a democracia brasileira "impulsionou” a
constituicdo desse bloco regional, ao passo que a democracia portuguesa,
ainda que tenha constituido uma condic&o importante para a adesdo a entdo
Comunidade Econdmica Européia, nédo foi sua mola impulsionadora, o que
significa que a democracia brasileira, embora mais recente, desempenhou
papel mais central na constituicdo do Mercosul do que aquele desempenha-
do pela democracia portuguesa perante a UE.

Impd&e-se no entanto um reparo a esse contraste entre uma "dinamica
impulsionadora" regional brasileira e uma "dindmicareativa' regiona portu-
guesa: € que o dinamismo econdémico ndo se traduz necessariamente em
eficaciasocial. No contexto do Mercosul, o Brasil € aeconomiaindustrialmen-
te mais avangada, mas, ao lado do Paraguai, é também o "pais socialmente
mais atrasado", enquanto o Uruguai, a despeito de seu relativamente reduzi-
do contingente populacional, é considerado entre os paises do bloco aquele
com maiores tradi¢cdes de bem-estar social, 0 que se traduz no seu elevado
indice de ratificagdo das convengdes da OIT, napromogao de debates sociais
em tomo do Mercosul, na menor dependéncia dos sindicatos ao Estado®’ ou
ainda na maior precocidade, no contexto da América Latina, em termos de
aprovacdo de uma legislacdo trabalhista®®. Dai que me pareca indefensavel
estabel ecer umarelagédo direta entre aforga/fragueza econdmica de um pais e
sua forga/fragueza sindical, bem como classificar de "Norte do Sul" o sindica-
lismo brasileiro e de "Sul do Norte" o sindicalismo portugués®.

Estruturas sindicais e tempos de afirmacdo do sindicalismo

O estudo das estruturas sindicais portuguesa e brasileira deve efetuar-
se a luz das transformacbes que vém marcando os respectivos model os de
democracia, de tal modo que este topico ndo pode desligar-se do anterior.
Mas em abono da verdade deve dizer-se também que tanto no Brasil como
em Portugal as organizacdes sindicais mais representativas ndo despontaram
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apenas com ademocracia. No caso portugués, foi desde 1970 que a Confede-
racéo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP) se envolveu na defesa de
uma pratica sindical anticorporativa. No caso brasileiro, foi desde o find
daquela década que o sindicalismo desempenhou papel-chave na oposicao
ao regime militar, na passagem a um regime civil a partir de 1985 e, conse-
glientemente, no desmantelamento dos poderes estatais sobre o trabalho e
na criacdo de condi¢cBes para encetar reformas econémicas, contrariando
assim a tradicdo de intervencionismo estatal dos paises do Cone Sul®. Esse
processo de oposicao sindical culminaria com o surgimento, em 1983, da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT)*.

Em ambos os casos importa privilegiar os "tempos" de afirmacéo
sindical que acompanharam o restabelecimento da democracia nos respec-
tivos paises, mas tendo em conta certa simetria entre o estreito controle es-
tatal sobre aestruturasindical e a atividade laboral no Brasil** e, em Portugal,
as restricfes legais que o salazarismo impds aos sindicatos nacionais (inscri-
cdo obrigatoria, cotizacdo forcada, proibicdo de greves, de filiagdo sindical
internacional etc). Parece-me que igualmente faz sentido estender a realida-
de portuguesa o0 argumento que Véras aplica ao sindicalismo brasileiro, nos
termos do qual, mesmo com o advento do sindicalismo democratico, ndo
deixaram de imperar as "relacdes sociais autoritérias'*® herdadas do passado,
de tal modo que a "organizacdo oficial e forma dos sindicatos brasileiros
permanece fundamentalmente igual desde a sua criac&o nos anos 1930"*. A
organizacdo sindical saida do "varguismo" assentava nos seguintes pontos:
unicidade sindical (apenas um sindicato por categoria num determinado
territorio); imposto sindical obrigatério (atual mente designado "contribuicéo
sindical") descontado do salério dos trabalhadores e funcionando como meio
de sustentacéo para os sindicatos (em vez da filiagdo voluntéria); hierarquia
das organizacbes sindicais, desde os sindicatos locais até as federacGes
estaduais e confederaces nacionais®. No entanto, considero possivel sus-
tentar que no caso brasileiro houve maior continuidade quanto a estrutura
sindical do passado, a que ndo tera sido alheia uma atitude mais "pré-
sindical" de Vargas®® quando comparada com a de Salazar.

A compreensdo dos timings e processos de consolidacdo sindical
nacionais é, assim, uma condi¢do importante para a percepcao dos "voos
transnacionais"'. No que diz respeito as duas centrais sindicais mais represen-
tativas em cada pais, constata-se que seus trajetos de filiagdo transnacional
ndo obedeceram a ldgicas temporais lineares, isto é, ainda que a CGTP
tivesse sido fundada em 1970, s viria afiliar-se a CES em 1995, ao passo que
a CUT, fundada em 1983, filiar-se-ia a Confederacdo Internacional dos
Sindicatos Livres (CISL) e a Organizacdo Regional | nteramericana dos Traba-
Ihadores (Orit) em 1992. A meu ver, o perfil ideol6gico e a correlagdo interna
de forcas dentro de cada central fizeram que cada qual, em razdo de seu
percurso sociopolitico, fosse desenvolvendo umarelacdo peculiar perante os
desafios da transnacionalizacdo do sindicalismo. Embora ambas as centrais
sindicais privilegiem claramente a "escala nacional" como plano deinterven-
¢ao, considero que a CUT, ao ligar-se organicamente a CISL e a Orit, reforcou
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0 seu poder continental, ao passo que a CGTP, ao ligar-se organicamente a
CES, acabou sobretudo por confirmar seus receios quanto a uma regionali-
zacdo ("europeizacdo") do sindicalismo. Isto é, se a primeira revelou uma
postura mais afirmativa (ainda que sem deixar de ser critica) com respeito a
integracdo regional do sindicalismo, a segunda optou por uma postura mais
defensiva (e essencialmente critica).

Politizacdo e pluralismo sindicais

O confronto politico-ideol 6gico entre organizagdes sindicais também é
uma caracteristica dominante tanto no caso brasileiro como no portugués. No
tépico anterior, ao reportar-me as estruturas e timings de afirmagéo sindical
deixei antever a existéncia de modelos e concepgdes de sindicalismo dife-
renciados, os quais, como também ja comentei, condicionaram os desafios
transnacionais das centrais sindicais. Em Portugal, a dificuldade em conjugar
discursos e préticas sindicais entre a CGTP e a Uni&o Geral de Trabalhadores
(UGT) data do final dos anos 1970. As ligacOes partidarias, a dissonancia de
projetos ideol dgicos e as diferencas de composicéo socia das duas centrais
sindicais® configuraram tipos de sindicalismo contrastantes — "negociagéo"
versus "contestagdo”. Assim, em vez da unido de esfor¢os, o confronto e a
acusacdo entre os dirigentes das duas organizagdes sindicais tornaram-se
frequientes desde sempre®.

Ja no Brasil estabeleceu-se uma distingé@o entre o "novo sindicalismo"
(ou sindicalismo "auténtico"), constituido a partir do final dos anos 1970 e
protagonizado pela CUT, propondo autonomiaem relagdo ao Estado, demo-
cratizagdo da atividade sindical e ampliac8o dos direitos democréticos nos
locais de trabalho®, e o "sindicalismo de resultados', identificado com a
Forca Sindical (FS), caracterizado sobretudo por um distanciamento quanto
as politicas defendidas pela CUT e por uma grande disponibilidade para ne-
gociar e até para apoiar a agdo governativa'. Ramalho fala assim na dico-
tomia "sindicalismo de participacdo" e "sindicalismo de classe"*, que serve
igualmente para demarcar a forma critica e combativa com que a CUT
confrontou as propostas de flexibilizagdo da |legislacdo trabal hista apresenta-
das ao cabo da segunda gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
em contraposicdo ao conformismo da FS¥,

Em suma, verifica-se em ambos os paises uma bipolarizagdo politizada
do sindicalismo, questdao que remete a influéncia dos fatores ideol 6gicos no
seio da estrutura sindical e a dificuldade em consagrar o sindicalismo como
ator social autdnomo. Um sina de diversidade existente no sindicalismo
europeu, que distingue sobretudo os paises do Sul e do Norte da Europa, € a
presenca nos primeiros de um forte pluralismo sindical e nos segundos de
uma postura mais unitéria. O peso dos confrontos ideol 6gicos marca decisi-
vamente o tipo de aliangas transnacionais das estruturas sindicais, ainda que
a CES se apresente cada vez mais como férum agregador de uma ampla
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variedade de interesses politico-sindicais, sobretudo desde que passou a
acolher as organizagBes sindicais de orientagcdo comunista que antes da
gueda do "Bloco do Leste" se encontravam alinhadas com o sindicalismo da
Federacéo Sindical Mundial (FSM). No contexto do Mercosul, a realidade
brasileira é também a expressao dessa diversidade, a avaliar, por exemplo,
pel os indicadores da pulverizacgo sindical*.

A construcdo de estratégias comuns num quadro de afirmacdo de
praticas sindicais transnacionais seria, porventura, a resposta mais adequada
para tais situaces de competitividade. Brunelle e Chaloult referem que foi
criada em 1986 a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS),
no &mbito dos paises do Mercosul, Chile e Bolivia, com o intuito de contribuir
paraa construcdo de uma estratégia sindical comum. Tratou-se de um "férum
unitario e pluralista, pouco comum no movimento sindical da América do
Sul, historicamente marcado por divisdes'*. Como reforcam os autores,

a divisdo ideoldgica entre as grandes centrais sindicais existentes em
cada pais [..] tem contribuido para acentuar o debilitamento dos
sindicatos. Muitas continuam atreladas ao Estado, enquanto outras,
muitas vezes mais novas, trilham um caminho préprio. O movimento
sindical vé-se assim enfraquecido em face do modelo econbémico com o
qual tem de conviver e em face dos empresarios e do Estado®™.

No contexto portugués, igualmente, a discussdo em tomo da represen-
tatividade sindical — em geral medida pelas taxas de sindicalizacdo — tem
suscitado grande animosidade entre UGT e CGTP (e, por vezes, mesmo ha
comunidade cientifica nacional), contribuindo para o reforco do confronto
entre ambas. A existéncia de taxas de sindicalizac8o aproximadas em ambos
os paises — entre 25% e 30%" — deixa no ar a quest&o de saber em que
medida, num contexto generalizado de quebra da sindicalizacdo em &mbito
mundial, a superacdo desse confronto pela representatividade pode ser
convertida num elemento de cooperacao sindical internacional e de conse-
gliente maximizacao de aliancas transnacionais. Sd0 essas possibilidades ou
experiéncias que abordo a seguir.

Os caminhos da transnacionalizacdo sindical

Os efeitos da globalizacdo econdmica sobre a capacidade de organiza-
¢do sindical tém-se feito sentir por toda parte, mas na América Latina sdo
particularmente evidentes: reducdes salariais, crescente desemprego e su-
bemprego, proliferacéo do setor informal, represséo aos sindicatos, migragcao
forcada etc.*’. Por isso, ndo serd precipitado afirmar que no contexto do
Mercosul ndo sao poucos 0s obstaculos a transnacionalizacéo do sindicalis-
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mo. Vigevani destaca entre esses obstaculos os de ordem histérica, devidos
ao privilégio concedido aos espagos nacionais; os de ordem material, pois
s80 necessarios grandes recursos financeiros para suportar uma agéo transna-
cional; os de ordem politica, que pressupdem lidar com distintos interesses
sindicais consolidados nacionalmente; os de ordem cultural, pois a atuagéo
sindical estd muitas vezes orientada para uma ldgica imediatista, assente em
reivindicagOes salariais, o que, no fundo, significa a necessidade de substituir
uma visdo de futuro proximo por orientacbes mais estratégicas; e, por fim,
obstacul os que se prendem aos ritmos de integragdo regional, pois a criagdo
de condi¢es de equalizagao de direitos entre os quatro paises do Mercosul
estd dependente da progressdo deste rumo a um verdadeiro "mercado
comum"*®, Mas a esse conjunto de obstécul os poderiamos ainda acrescentar
outros, como salienta a prépria CUT: obstéculos de ordem legal, resultantes
da inexisténcia de sistemas legais uniformes; obstéculos relacionados com a
vinculag@o as normas internacionais de trabalho, pois nédo existe uniformi-
dade na ades&@o as convencdes da OIT; e, ainda, obstaculos associados a
aplicacéo de tais normas, pois a ratificagdo de convengdes nem sempre se
traduz no seu cumprimento®.

Sem perder de vista tais limitagdes, considero que uma andlise das
experiéncias de transnacionalizacdo sindical deve privilegiar tanto o plano
confederai, relativo a atuagdo das centrais sindicais, como o federal, corres-
pondente a atuagdo de organizagdes sindicais por setor de atividade. Quanto
ao primeiro plano, e no que diz respeito ao contexto portugués, aincursdo da
UGT pela transnacionalizagdo sindical foi quase seqiencial a constituicao
das centrais sindicais em termos nacionais, mas tal ndo foi caso da CGTP, &
qual interessava a "salvaguarda da unidade e coes3o do projeto CGTP-IN"® e
cuja "ideologia" era contraria a da prépria CES.

No caso brasileiro, e guardando as devidas distancias quanto arealida-
de portuguesa, parece-me a priori comparavel a atitude da CUT quanto aos
perigos de uma zona de livre-comércio desregulamentada — associada aos
modelos liberalizantes do Acordo de Livre-Comércio da América do Norte
(Nafta) e da Area de Livre-Comércio das Américas (Alca)™ — com a atitude
criticada CGTP para com os caminhos mais liberalizantes da UE™, ainda que
se me afigure, como sugeri acima, que o sindicalismo cutista se encaixa me-
lhor que o da CGTP no puzzedo sindicalismo regional, nomeadamente por
sua intervengao democratizante no dmbito da Orit. Por outro lado, no quadro
do Mercosul a idéia de crescente globalizacdo dos mercados constitui o
principal estimulo parauma agao sindical coletiva e coordenada. Paraa CUT,

0 maior saldo politico da nossa participacdo nesse processo € termos
avancado na coordenacdo de uma acdo sindical com as centrais
sindicais dos demais paises do Mercosul. Num espaco de quatro anos a
CCSCS se consolidou e, apesar das dificuldades, articulou a participa-
¢do sindical nos foruns institucionais. Também se avangou na organi-
zacdo conjunta dos sindicatos de alguns ramos importantes, como
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metalUrgicos, construcdo, bancérios, pneus e outros. Em alguns desses
setores foi possivel estabelecer alguns féruns de negociagdes de propos-
tas comuns com setores empresariais correspondentes|...]. Nossa atua-
¢do foi de oposicao ao modelo de integracdo que esti sendo desenvolvi-
do™.

Assim, apesar de realcar a importancia das iniciativas de cooperacéo
sindical transnacional, a CUT ndo deixou de alertar sobre os potenciais
efeitos desestabilizadores, para os trabal hadores, do processo de integracéo
no Mercosul. Esse ponto parece ir ao encontro do argumento avangado por
Barbiero e Chaloult, nos termos do qual as centrais sindicais do Cone Sul
revelam uma posicéo sindical ambigua em face da regionalizag&o: ao passo
gue alertam para os perigos que lhe estdo associados (nomeadamente, a
perdade direitos trabalhistas e de niveis de emprego), acabam por assumir a
postura de "defender o Mercosul">, o que também é revelador de que ha
sinais de esperanc¢a na construgcdo de um processo mais democrético. Nos
termos de Veiga,

embora se reafirme que a condugdo do processo de integracéo € "ina-
ceitavel" para os trabalhadores por privilegiar os interesses empresari-
ais, o movimento sindical no Mercosul ndo assumiu uma posicdo de
repldio e desconsideracdio aoprocesso em andamento®™.

Um fator que pode reforcar essa idéia advém do fato de que a cons-
trucdo institucional concebida nesse espaco regional veio a compensar as
posic¢Bes distintas sustentadas pelas centrais sindicais brasileiras, argentinas,
uruguaias e paraguaias, em escala nacional, em nome de uma estratégia
transnacional de "negociacéo flexivel"*®. Nesse ponto parecem existir nuan-
¢as em relacdo aatitude das centrais sindicais portuguesas perante a UE, pois
nessa esfera ndo tem sido muito significativa a superagdo das diferencas de
ambito nacional.

Também no que diz respeito ao patamar federal (setorial) é possivel
enumerar alguns conjuntos de experiéncias efetuadas na UE e no Mercosul:
negociacdes entre empresas multinacionais e sindicatos de vérios paises
(mediante, por exemplo, participacdo no dmbito dos conselhos de empresa
europeus); negociagdes coletivas entre empresas multinacionais e secretari-
ados profissionais internacionais (envolvendo, por exemplo, acordos sobre
codigos de conduta e proibicdo do trabalho infantil)®; contratos coletivos
firmados em uma mesma empresa em dois paises (como sucedeu, em abril
de 1999, na Volkswagen do Brasil e da Argentina, envolvendo organizagdes
sindicais de trabalhadores metal Girgicos de ambos os paises)®®.

A meu ver, um melhor conhecimento das experiéncias setoriais passa-
ria ainda por um levantamento, em cada pais, dos setores mais abertos a

MARGO DE 2003 121



A INTEGRAGAOREGIONAL DO SINDICALISMO: UMA COMPARAGAOBRASIL-PORTUGAL

cooperacdo transnacional. Tal tarefa implicaria ponderar as especificidades
de cada setor de atividade (seu peso na economia de um pais), suas capa-
cidades de luta e organizacéo sindical, sua representatividade na estrutura
sindical de cada pais, as tradicdes de agéo transnacional etc.

Rumo a um "sindicalismo de movimento social transnacional”?

Boa parte dos exempl os sobre Brasil e Portugal aqui relatados remete a
experiéncias de cooperacgdo situadas no estrito dominio sindical. Num qua-
dro de progressiva transnacionalizagdo das préticas sindicais, porém, os
sindicatos sdo cada vez mais confrontados com a necessidade de rever suas
aliangas, ndo apenas com 0s seus interlocutores habituais no plano nacional
— empresarios e Estado —, mas também com novos "sujeitos coletivos' de
emancipacéo social: associagdes de consumidores, entidades ambientalistas,
ONGs, grupos de defesa de direitos humanos, movimentos de desemprega-
dos, de agricultores, de indios etc. Ora, esses sao justamente 0s requisitos
para um "sindicalismo de movimento social", voltado a "mobilizar os que séo
menos capazes de se automobilizarem: os pobres, desempregados, os traba-
Ihadores informais, as organizagdes comunitarias"®®.

Naverdade, as novas aliangas e os desafios que encerram em si mesmas
séo indispensaveis para que o sindicalismo saia da sua "concha formal" e
venha a se relacionar com outros atores™ em escala transnacional, fazendo
jus aum "sindicalismo de movimento social internacional"®. Dentre os pos-
siveis exemplos de organizacgéo laboral transnaciona que permitem expan-
dir a acdo da classe operéria para la de suas tradicionais fronteiras, destaco a
constituic@o de redes de ativistas e de organizagdes baseadas na comunida-
de; as campanhas e aliancgas pela adogdo de cddigos de conduta nas em-
presas multinacionais; a coordenacgdo da atividade sindical envolvendo dife-
rentes sindicatos de diferentes paises segundo uma légica de negociagdes
voluntarias e informais; a organizacgéo de peticdes por direitos dos trabal ha-
dores®

Trata-se por certo de um arduo desafio, tanto mais que historicamente
os sindicatos sdo melhores defensores de quem trabalha do que de quem se
encontra a margem de uma relacdo salarial. Como afirma o secretario in-
ternacional da CUT, os sindicatos "lidam com o setor formal e organizado da
sociedade, e as ONGs geralmente trabalham com setores excluidos e com
relagdes informais com o Estado"®. De igual modo, o lider da CGTP nao
esconde as dificuldades ainda por superar: "temos de definir aliangas amplas
com esses movimentos regeneradores da sociedade”, mas "cometeriamos
um erro estratégico se deixassemos que as questdes sindicais fossem tratadas
como as questdes de mais uma ONG"®.

Tal desafio, porém, € tanto necessério quanto possivel de alcangar com
outra regularidade. No continente americano, a primeira resolucéo conjunta
celebrada, em 1997, entre a Orit — estrutura mais representativa das Améri-
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cas e do Caribe — e outras organizac@es sociais ndo sindicais, em torno da
construcdo de uma "alianca continental em face do livre-comércio"®, é um
exemplo de alcance transnacional que interessa reproduzir. Na sequiéncia, a
constituicdo de uma "Rede Brasileira pela Integracéo dos Povos" veio redfir-
mar o compromisso em favor da construcéo de tal alianga social continental,
residindo a sua riqueza "precisamente na diversidade de temas e enfoques
para tratar das questdes excluidas dos acordos oficiais'®. Como prolonga-
mento dessas iniciativas, as edi¢cdes do Forum Social Mundial (tanto as que
vém tendo lugar em Porto Alegre quanto as iniciativas de &mbito regional e
por pais) sdo muito provavel mente o espaco transnacional privilegiado para
testar a aplicacdo do sindicalismo de movimento social de &mbito transna-
cional.

Conclusao

Em meio aos amplos desafios que emergem da integracao regional, as
possibilidades de cooperacao entre sindicatos de um mesmo bloco regional
ou de diferentes blocos sdo caminhos para reforcar tal integracdo no plano
sindical. Ainda que o trabalho de campo que realizei junto alideres sindicais
brasileiros e portugueses tenha revelado que o intercdmbio sindical esta
aquém do que seria desejado, dadas as afinidades culturais e linglisticas en-
tre os dois paises, entendo que aintegracéo sindical regional deve constituir-
se como um pretexto para a partilha de experiéncias e reflexées. Mesmo néo
servindo para dirimir diferencas, os "pontos comuns" que selecionei tiveram
em mente essa perspectiva, servindo para mostrar também que, ndo obstante
o peso econdmico diferenciado que os dois paises detém nos blocos econd-
mMicos regionais em que se inserem, do ponto de vista social sdo véarios os
créditos que estédo em condicBes de poder partilhar.
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