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ENTRE O CONFLITO DE INTERESSES E
A NOVA INSTITUCIONALIDADE POLITICA

0 IMPEACHMENT DE FERNANDO COLLOR: SOCIOLOGIA DE UMA CRISE

de Brasilio Sallum Jr.. S3o Paulo: Editora 34, 2015.

LEONARDO AVRITZER

O livro O impeachment de Fernando Collor é uma obra importante e ne-
cessaria e que certamente acrescentard ao debate académico nas ci-
éncias sociais no pais. Desde o impeachment de Collor é pequena a
literatura produzida sobre 0 assunto, e a referéncia mais importante
aindaéum livro publicado por Keith Rosenn e Richard Downes nos
Estados Unidos no final dos anos 1990. Poucos trabalhos de félego
foram realizados no pais sobre o tema. O livro de Brasilio Sallum Jr.
vem preencher essa lacuna. Ao mesmo tempo, nio poderia ser mais
oportuno. Existem, neste momento, diversas propostas de impea-
chment do mandato da presidente Dilma Rousseff tramitando no
Congresso Nacional, e o debate sobre o impeachment esta sendo
travado no Congresso e fora dele sem um conhecimento adequado
sobre 0 assunto. Mais uma vez o livro em tela pode ajudar a preen-
cheressalacuna.

O livro O impeachment de Fernando Collor tem dois pontos bastante
fortes. O primeiro deles é uma tentativa de propor um modelo ana-
litico para o impeachment de Collor que se assenta na literatura de
sociologia politica. Alids, o proprio autor destaca no subtitulo a ideia
de uma analise a partir da sociologia. O motivo para essa inten¢io pa-
rece bastante claro e esta ligado ao fato de 0 impeachment de Collor,
assim como outros momentos decisivos da histéria do pais, envolve-
remumaampla coalizio de interesses e ideias. Assim, parece bastante
importante analisar quais interesses sdo esses. O segundo ponto forte
é uma analise de atores e coalizdes que é um trabalho de natureza for-
temente historiografica com o qual 0 autor nos permite ver a diferente
movimentacio dos atores politicos ao longo dos quase trés anos de go-
verno Collor. Em conjunto, a sociologia politica do autor permite uma
complexa anélise das movimentagdes politicas do atores e partidos.
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Brasilio Sallum Jr. comeca o seu livro mostrando a forte reorienta-
¢do que o estrangulamento fiscal do Estado brasileiro ocorrido com
a crise da divida externa provocou. Para ele, sdo as reagdes a crise da
divida que levaram a um forte reposicionamento no interior da elite
empresarial, no sistema de empresas estatais e no interior do sistema
politico. Esse reposicionamento favoreceu o fim do autoritarismo e
permitiu a redemocratizagao do pais. Com a volta da democracia e a
Constituinte tivemos um momento de forte rearticulacio do desenho
institucional brasileiro, que Sallum Jr. sintetiza em alguns pontos: o
maior poder concedido a estados e municipios; o aperfeicoamento
dos dispositivos da democracia representativa com a introdugao de
diversos institutos que propiciaram a participacéo direta e um con-
junto de dispositivos cujo objetivo era diminuir a desigualdade social
no pais. Mas, junto com essas caracteristicas, Sallum destaca também
o fato de a Constitui¢io ter emprestado uma moldura rigida ligada ao
nacional-desenvolvimentismo ja afetado pela crise da divida externa.
Porfim, no quedizrespeito aarquiteturainstitucional, o ponto central
de Sallum é que a derrota do parlamentarismo teve profundos efeitos.
Segundo ele, 0 balango geral da Constituicio é que ela ndo foi capaz de
superara crise de hegemonia que perpassava o Estado (p.38).

Vale a pena analisar o marco proposto por Sallum nio s6 porque
ele explica bastante bem as polémicas que nio foram resolvidas pela
Assembleia Nacional Constituinte como também porque ele oferece
pistas importantes para pesarmos os conflitos em torno do mandato
da presidente Dilma que envolvem conflitos semelhantes tanto sobre
a configuracio do Estado quanto sobre a organizagdo das politicas
sociais. Brasilio Sallum Jr. argumenta que houve uma forte inflexdo
liberal no final dos anos 1980, reforcando agentes econémicos que ja
haviam se reposicionado a favor do liberalismo no comego da década.
Assim, surge com for¢a um projeto de integragao competitiva entre es-
ses setores, e é esse projeto que vai polarizar a sociedade brasileiraem
1989.Assim, 0 marco proposto por Sallum é um marco que entende a
diferenciacio de interesses econdmicos causando dilemas societarios
que por sua vez geram enfrentamentos politicos. Esse é, a0 mesmo
tempo, 0 ponto mais forte do livro, mas como mostrarei mais a frente
é 0 seu ponto mais vulneravel também.

A campanha que levou Collor ao poder é descrita com uma grande
riqueza de detalhes pelo autor. Ele mostraa importancia do complexo
midiatico, em especial da Rede Globo, cuja influéncia era muito su-
perior 4 atual, com a audiéncia se situando entre 65% e 809%. A cons-
trucdo da imagem de Collor é bem trabalhada, aparecendo frequente-
mente com os punhos cerrados e os bracos erguidos em desafio (p.73),
dando a impressio de um super-homem capaz de enfrentar os desa-
fios do pais.O autor mostratambémaimportanciadodiscursoliberal,



modernizanteedereduciodo Estado. Suavitériaeleitoral estabeleceu,
desse modo, uma hegemonia do projeto liberal de redu¢io do Estado.
No entanto, essa hegemonia néo fez com que o debate sobre o proprio
Estado e o modelo liberal refluisse. Pelo contrario, Sallum também
mostra em detalhes como a clivagem social fez com que o conflito po-
litico persistisse durante o governo Collor.

A anilise do governo Collor por Sallum opera na tensio entre os
interesses econdmicos que o apoiaram e as propostas politicas do
presidente. Nesse sentido, é como se a articulagdo entre interesses
econdmicos e apoio politico tivesse trincado ja no primeiro momento.
Assim, a primeira anélise do autor sobre a montagem do ministério
ja aponta para a vontade do presidente de nio colocar um represen-
tante de peso da nova agenda liberal no Ministério da Economia. O
presidente deixava claro o seu afastamento relativo dos interesses que
o elegeram e a sua vontade de ser ele mesmo o gestor da economia. A
matriz explicativa para essa tensdo que perpassou a formacio de todo
oministério éa mesmae seassenta nasociologia politica proposta por
Sallum, que defende uma forte conexdo entre interesses e articulagao
politica. Ainda assim, o argumento do autor é que o campo politico
amplo da rearticulagio liberal, em um primeiro momento, esteve dis-
posto a apoiar o presidente e o seu plano de estabiliza¢io econdmica.
O nucleo do Plano Collor, como é sabido, foi a apropriacéo e o con-
gelamento de 809 dos ativos financeiros e da moeda em circulagio
(p- 90). Ao fazé-lo, Collor se posicionou contra a riqueza financeira,
como comentaram diversos érgios de imprensa da época. Assim, em
sua primeira a¢io econdmica de peso, Collor propds um plano entre
um certo intervencionismo de esquerda e o reformismo liberal (p. 94).
Da esquerda, o Plano Collor retirou a ideia de intervir nos direitos as-
sociados 2 moeda indexada, ao passo que do reformismo liberal ele
retirou a ideia de intervir profundamente nas estruturas do Estado de-
senvolvimentista. Junto com o congelamento dos ativos financeiros,
ele propds uma reforma administrativa que mexeu profundamente
comalideranca sindical ao anunciar que poriaa disposi¢io entre 209
e 259% dos servidores publicos. Desse modo, o que Sallum mostra é
que Collor se colocou 2 margem dos principais interesses represen-
tados por ele e se chocou fortemente com os principais interesses re-
presentados pelo grupo oposicionista,em especial pelo PT e pela CUT.
Nesse sentido, Collor construiu uma imagem voluntarista e autocra-
tica que levaria até o seu impeachment. Sallum mostra como as prin-
cipais forgas dentro do Congresso se posicionaram pela aprovagio do
Plano Collor: “Os partidos que haviam se comprometido previamente
aapoiar o Plano — PRN, PFL, PDS, PTB, PL e PDC — acabaram votan-
do em peso a seu favor [...]. O PSDB optou por melhoré-lo e 0o PMDB

— o maior partido, com 159 deputados e 28 senadores — acabou con-
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tribuindo decisivamente para a sua aprovaco [...]". Assim, a analise
de Sallum é que Collor inicia 0 seu mandato com uma certa disjung¢o
entre interesses e representacdo politica. Ao contrariar os interesses
alinhados com uma agenda liberal e tentar atuar por cima deles, ele
rompeu com a sua base e passou a depender de uma base no Con-
gresso que lhe dava apoio condicional. Ja no final de 1990, Collor é
derrotado navotagio de diversas medidas provisérias. Assim, Sallum
passa a centrar sua analise na arena legislativa e no novo Congresso
eleitoem1990.

Os anos 1991 e 1992 foram os anos decisivos para Collor. Brasi-
lio Sallum Jr. comega a descricdo desse periodo com a posse do novo
Congresso em 1° de fevereiro de 1991. O dia foi 0 mesmo em que foi
anunciado o Plano Collor 11, que mais uma vez congelou os precos e
anunciou um tarifao nos precos da energia elétrica, telefonia e gasoli-
na (p.121). O segundo Congresso a ser enfrentado por Collor ndo era
muito diferente do primeiro em termos de composicao partidéria, era
um Congresso majoritariamente conservador. Mas era um Congresso
mais independente, ndo apenas porque os seus membros tinham mais
quatro anos de mandato, mas principalmente porque ali j4 se colocava
uma agenda de maior autonomia do parlamento em relacéo ao Poder
Executivo. O presidente da CAmara, Ibsen Pinheiro, ja falava naquela al-
tura na regulamentagio da edi¢io de medidas provisérias. Collor conse-
gue aprovar o Plano Collor 11, ainda que com algumas modificacdes. No
entanto, 0 mais importante naquele momento foi que as modifica¢des
ndo foram mais aprovadas por reedi¢io de medidas provisérias, e sim
através de uma negociagio com os partidos de centro. Ainda assim, a
base politicade Collorjdaparece arranhadaem meados de 1991 devidoa
diversos conflitos, em especial com o Congresso, com os trabalhadores
e com o sindicalismo. Collor, percebendo o esgarcamento da sua base
parlamentar, tentou alguns movimentos, entre os quais a substitui¢do
da sua ministra da Economia, Zélia Cardoso de Mello, por um liberal
mais ortodoxo, Marcilio Marques Moreira. Assim, é possivel entendera
embocaduradaanalise de Sallum. Para o autor, os arranjos politicos tém
que expressar interesses econdmicos e quando nio o fazem produzem
crises. A crise do governo Collor foi provocada por uma disjungio entre
representagio de interesses e arranjo politico. O voluntarismo do presi-
dente tende a afastar dele primeiro a sua base empresarial e em segundo
lugar a sua base politica. Percebendo tal disjun¢io, ele muda a conducio
da economia, em que ainda estava presente uma certa heterodoxia na
equipe, mas de alguma forma a recomposicéo da iniciativa politica do
presidente ndo foi possivel, ja que ndo houve melhora nem na economia
nem na capacidade de negociar com o Congresso Nacional. Comega ja
em meados de 1991 a pipocar no Congresso um conjunto de iniciativas,
todas elas destinadas a reduzir as prerrogativas do presidente. Ao mes-



mo tempo, comega a se formar uma frente parlamentar que passaa coor-
denarasacdesde PMDB, PTe PSDB. Essa frente, por seu lado, reduziu as
possibilidades de um amplo processo de liberalizagdo econdmica. Mais
umavez,vemos em operacio a ideia de Sallum de sociologia politica. Na
medida em que o presidente ndo foi capaz de agregar os interesses eco-
némicos que ele defendia em uma base politica sélida, rearticularam-
-se partidos de centro e esquerda, que entdo bloquearam a liberalizagio,
mesmo ap6s a mudanga do ministério. E essa frente, acrescida da mobi-
lizagdo popular, que seré a responséavel pelo impeachment.
Oanode1992 comegoucomumadisputaemtornodoreajustedos
aposentados. A partir de uma deciséo do Judiciario do Rio de Janeiro
sobre esse reajuste, Collorentrou em umadisputacom o Judiciarioeo
Legislativo que acentuou a crise do seu governo. O presidente do Su-
premo Tribunal Federal, que tentava naquele momento fazer uso das
novas prerrogativas concedidas pela Constituicdo de 1988 ao Judicia-
rio, se declarou incompetente para sustarumaumento concedido pela
justica aos aposentados do Rio. Collor mais uma vez recorreu ao ex-
pediente comum:foi a televisdo dizer que ndo havia recursos paratal e
propds um aumento das contribui¢des. Imediatamente a Camara dos
Deputados se pronunciou contra tal aumento, criando um impasse
em torno do assunto com a assinatura, pelo presidente, de um decre-
to que retirava poderes do Congresso. Esse impasse azedou de vez a
relagdo do presidente com o Congresso e acentuou a queda da sua po-
pularidade. A popularidade de Collor, que iniciou 0 seu mandato com
mais de 709 deaprovacio,vai caindoaolongo dos doisanos ealcanga
marca proximaa209% nomeiode1992.Assim, todos os componentes
dacriseestdonolugarem meadosde1992 esioexplicados por Sallum
da seguinte forma: “[....] entrou em crise 0 modo como o presidente da
Republica interpretava o regime democrético por suas palavras e atos
de governo, modo distinto em relacio ao esperado e propugnado pela
maioria das forcas politicas presentes no Congresso [...]" (p.184).
Temos assim o inicio da crise, que se exponencia com as entrevistas
do irmdo Pedro Collor, que colocam o tema da corrupg¢io no centro da
crise politica ja vivida pelo governo, e que aponta a dendncia na diregio
do préprio presidente. Collor responde ao irmao no dia 25 de maio, acu-
sando-o de insensato e prometendo processé-lo. Mas a crise prospera
no Congresso com a formagio, no dia 27 de maio, de uma Frente Par-
lamentar de Oposicéo entre PMDB, PT e PSDB, cujo objetivo explicito
era a atuacdo conjunta na CPIM (p. 211). Nesse mesmo contexto, doze
organizacdes se reinem no dia 29 de maio na sede da OAB e convocam
uma mobilizagio da sociedade civil. Sabemos todo o desenrolar desses
eventos. A partir de um desafio tosco a sociedade brasileira, em que um
presidente sem apoio pede a manifestacio da sociedade a seu favor, o
Brasil inteiro se mobiliza, com o apoio da imprensa, a partir de meados
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deagostode1992.Sallumnos ddumaideiadesseciclo mobilizatério:de
quatroaseis eventos por semanaao longo das cinco semanas anteriores
a16 de agosto, passamos a 56 eventos por semana com uma média de
participantes de 15 mil pessoas (p.306). E esse o caldo da mobilizacio
que iré levar, no dia 29 de setembro, a0 afastamento de Collor da presi-
déncia, seguida da sua rentncia em dezembro.

Um balanco da anélise de Sallum encontra alguns pontos fortes
decorrentes, como o autor reivindica, da sua sociologia politica, mas
alguns pontos débeis decorrentes exatamente da sua incapacidade de
iralém dela. Os pontos fortes ja foram mencionados e estdo relaciona-
dos a maneira como o autor utiliza a sociologia para tecer uma relacio
entre o realinhamento dos interesses econdmicos nos anos 1980 e
uma analise especifica de como esses interesses se rearticularam no
Congresso. A tese fundamental sobre Collor surge a partir desse mar-
coanalitico, e 0 seu ponto central é que o voluntarismo e o desrespeito
asuabaseecondmicae politica criaram os problemas que o presidente
enfrentou em 1991 e 1992. Mas os limites da anélise de Sallum se en-
contram justamente ai, porque no primeiro semestre de 1992 Collor
muda o seu ministro da Economia e realiza uma reforma ministerial
justamente com o objetivo de alinhar o seu governo aos interesses das
forcas que o elegeram. E esse justamente 0 momento em que se acen-
tua a mobilizacdo contra Collor. Sallum nio tem uma explicacio para
ofenémeno.O queeleafirmaemrelacdo as manifestagdes é o seguinte:

Durante o governo Collor houve uma crise politica importante embora
ndo muito profunda iniciada em 1992 e encerrada com a reforma minis-
terial de abril. O que diferencia a crise politica que se desenvolvia desde o
fimde junho [...] é que especialmente a partir do domingo negro, ela alterou
significativamente a dindmica do processo politico porque a intensificagdo
da mobilizagdo de atores societdrios ndo participantes usuais da politica na-
cional rompeu os limites do campo politico institucional (p.308).

Entendoqueessafraseexpressaoslimites dacapacidadeanaliticado
autor. O problema que parece lhe escapar é que a democratizagio brasi-
leira e a Constitui¢io de 1988 ampliaram os limites do campo politico
institucional, que tem que ser entendido com a presenca desses atores
e as conexdes adequadas entre mobilizaco, organizacio da sociedade
e dinamica politica institucional. A sociologia de Sallum opera muito
bem na intersecdo entre interesses econdmicos e institucionalidade
politica. Ali ele demonstra os movimentos importantes que as forcas
sociais realizam no interior das institui¢des politicas. No entanto, ou-
tras categorias mais proprias, como a do institucionalismo politico ou
daideia deinovac¢io institucional, faltam no livro, e sualacuna constitui
um problema na sua capacidade explicativa. Sallum aborda de forma



muito superficial a nova institucionalidade criada pela Constitui¢io de

1988, que criou inovagdes que foram muito importantes no governo

Collor. Assim, quando o Congresso ou movimentos sociais procuram

o PoderJudiciario por meio de ADIN's para tentar barrar o decreto sobre

as aposentadorias, esse foi um fendmeno absolutamente novo, assim

como o foi 0 ato do presidente do Supremo, de ndo se posicionar jun-
to com o Executivo na questio das aposentadorias do Rio de Janeiro.
Sallum menciona todos esses fatos, mas nio lhes atribui a novidade e a

importancia que tiveram na época e seguem tendo. A anélise de Sallum

para no voluntarismo e na reagio do sistema politico ao presidente, uti-
lizando a inovagdo institucional e a capacidade de mobilizagio social da

oposi¢do como umavariavel externaa suaanalise. Tenho aimpressdo de

que ndo é possivel entender plenamente o impeachment de Collor sem

mostraruma dimensdo que no livro aparece secundarizada: o fio que vai

da mobilizacdo da sociedade na direcio do papel das novas institui¢des

no campo juridico (Ministério Pablico, ADINs e 0 novo papel da OAB)

ealcanca o sistema politico. O autor mostra muito bem a capacidade de

Collor de estabilizar a sua situacdo no interior do campo politico. Mas

sua capacidade explicativa parece sucumbir na incapacidade de julgar
novos atores e instituicdes que desde 1988 vém tendo um papel dife-
rente na politica brasileira. Foram elas que influenciaram decisivamente

no impeachment de Collor, s30 elas que tém hoje um papel fundamen-
tal em um possivel processo de impeachment da atual presidente que

est colocado no processo politico em curso no Brasil nesteano de 2015.
Para entender essas novas institui¢des ndo é possivel utilizar apenas o

marco da sociologia politica, como pretende Sallum. E necessario utili-
zar um marco que atribua as institui¢des um papel maior que o do abri-
g0 a grupos sociais e politicos com interesses diversos e mostrar como

novas institui¢des produzem novos padrdes de relagio entre Estado e

sociedade. O livro O impeachment de Fernando Collor é uma excelente des-
cricdo e analise do evento sob o ponto de vista da articulagio politica de

interesses sociais, mas deixa a desejar sob o ponto de vista de uma ana-
lise do impacto das novas institui¢des nessa mesma institucionalidade.
Somente assim seria possivel explicar o que falta explicar no livro: por
que a ancoragem/blindagem de Collor nos interesses politicos e social-
-liberais ndo salvou o seu mandato? Por que os grupos de oposi¢io ao

modelo liberal conseguiram se mobilizar muito mais fortemente que os

grupos que poderiam sustenta-lo? Por fim, em 1992 como hoje, seria

importante explicar o novo marco juridico das institui¢des de controle

: — e seu impacto sobre a democracia no Brasil. Em todos os casos, uma
Recebido para publicagio

em o de outubro de 2015. sociologia dos interesses nos deixa a meio caminho no processo de ex-

NOVOSESTUDOS plicacio desses fenémenos.
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