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ranscorrida a primeira metade
da década de 80, a situagdo
econdmica da maioria dos pai-
ses da América Latina, bem
como suas decorréncias nos planos social
e politico, aparecem caracterizadas pela
continuidade de uma crise de surpreen-
dente extensdo e extraordindria profun-
didade. A relativa similitude com que
seus sinais se projetam nas distintas eco-
nomias nacionais — ndo obstante as no-
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térias diferencas tanto das suas situa-
¢codes politicas como dos seus antecedentes
econdmicos e das politicas que vinham
pondo em pritica — tem motivado tam-
bém respostas similares, geralmente iden-
tificadas pela denominacdo de "politicas
de ajuste".

A semelhanca entre os contetidos de
tais politicas decorre também do papel
que o Fundo Monetario Internacional
vem cumprindo, tanto na elaboracgio
dessas politicas quanto nas pressdes que
exerce para que sejam postas em prética.

Entretanto, com o passar dos meses
tem crescido a insatisfacdo com os resul-
tados obtidos a partir da aplicagdo de
tais politicas, bem como a preocupagio
com seu grau de adequagdo a prépria
natureza da crise. Por outro lado, as ten-
sOes sociais — agravadas por esses resul-
tados imediatos — motivam preocupa-
¢oes adicionais no que diz respeito as
perspectivas de curto prazo, tanto eco-
nOmicas quanto sociais e politicas. Por
isso os problemas e os acontecimentos
econdmicos, assim como suas conseqiién-
cias nos planos social e politico, adqui-
riram uma relevancia extraordindria nos
meios de comunicagdo de massa.

Poder-se-ia dizer que tamanha impor-
tincia do "econdmico" na informacdo

didria é também um indicador da gravi-
dade que esses problemas assumiram e
do grau em que as decisdes econdmicas,
bem como as politicas e acdes que as
expressam, afetam diretamente as condi-
¢oes de vida das populagdes nacionais.
No contexto dessa preocupacdo publi-
ca, predomina nos ultimos tempos a
identificacdo de uma série de problemas
em torno dos quais centra-se a atencao.
Isso ocorre particularmente com o tema
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da divida externa — sua dimensdo sufo-
cante, sua duvidosa legitimidade, as pos-
sibilidades de servi-la ou as conseqiién-
cias de ignord-la — e com outros tipos
de questdes que com ela se relacionam:
a natureza do nosso intercimbio comer-
cial, as condicdes dos mercados financei-
ros internacionais etc. Porém, nem sem-
pre esses temas sdo situados dentro do
quadro global da crise, enquanto mani-
festagdes dela e condicionados também,
em sua superacdo, pela forma pela qual
se encare a globalidade da crise.

No entanto, justifica-se sustentar que
hoje a preocupacdo central tem de ser
posta no significado da crise, na essén-
cia de sua natureza, nos fatores que con-
tribuiram para gestd-la e desencadea-la,
nas novas condi¢cdes que sdo criadas em
seu curso, nas tendéncias previsiveis do
futuro. Somente dentro deste marco ge-
ral poderemos compreender devidamente
a particularidade dos problemas, as rela-
¢coes entre eles e a eficicia das férmulas
através das quais se procura enfrenta-
los. E também dentro desse marco que se
pode avaliar de maneira mais evidente a
parcialidade das imposi¢cdes do FMI, mo-
tivadas mais pelo propésito de assegurar
o pagamento da divida externa que pela
busca de uma saida efetiva para a crise.
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A crise atual: natureza e fatores
determinantes

s indicadores mais visiveis da

crise atual das economias lati-

no-americanas ja sd@o de domi-

nio publico. Atualmente, nin-
guém duvida que os anos de 1982 e 1983
registraram na América Latina os piores
resultados econdmicos do dltimo meio
século e levaram as cifras da renda por
habitante a um retrocesso, a niveis ja su-
perados hd muito tempo. Os resultados
mais favordveis registrados em 1984, as-
sim como as tendéncias manifestadas até
setembro de 1985, ndo alteram signifi-
cativamente a gravidade da situacdo glo-
bal. As taxas de desemprego da popu-
lacdo ativa e os indicadores de subutili-

zacdo da forca de trabalho registrados
ndo tinham precedente histérico. Os sa-
larios reais sofreram redugdes extraordi-
nariamente pronunciadas, determinando
a deterioracdo das condi¢des de vida de
amplas camadas das populagdes. As obri-
gacOes externas tém levado a contengdo
e mesmo a reducdo drdstica das importa-
¢oes, o que tem acentuado as tendéncias
recessivas da formacdo de capital e dos
niveis de atividade econdmica. Os de-
sequilibrios financeiros e as taxas de in-
flacdo alcancam intensidades surpreen-
dentes.

A forga destes fatos acentua a necessi-
dade de uma interpretacdo correta da
crise econdmica da regido, e, de modo
mais geral, sobre os problemas do desen-
volvimento econdémico e social latino-
americano nesta fase de sua histéria. Po-
rém, com relagdo a esta questdo, tém
surgido e se mantém divergéncias signi-
ficativas.

Durante algum tempo predominou
uma tendéncia muito generalizada, e ain-
da presente, de identificar a crise como
uma expressido dos efeitos de fatores ex-
ternos sobre as economias da regido, e
mais particularmente de associar estrei-
tamente a crise com a divida externa e
o peso sufocante de seu servigco. Com
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isso, tendia-se a atribuir a crise um cara-
ter conjuntural, como um estado transi-
tério cuja superacdo, condicionada fun-
damentalmente pelas relagdes econdmi-
cas externas, permitiria o retorno a
"normalidade" anterior. Posteriormente,
e muito lentamente, vem firmando-se a
compreensio da crise como um fendme-
no estrutural e ndo apenas conjuntural;
e a percep¢do de que suas raizes sdo tam-
bém de ordem interna, talvez tdo profun-
das que podem comprometer a prépria
esséncia dos padrdes de desenvolvimento
que prevaleceram nas ultimas décadas.
Certamente, a valorizagdo dos fatores
externos que incidem na crise estd ple-
namente justificada, tendo em vista as
tendéncias recentes do comércio e dos
fluxos financeiros internacionais e as

evidéncias da revolugdo tecnoldgica em
marcha. Tendéncias e evidéncias que
tém resultado na passagem, em curtissi-
mo tempo, de situacdes singularmente
expansivas do comércio a condi¢bes ex-
traordinariamente restritivas; dos fluxos
mais ativos de empréstimos externos a
sua virtual paralisacdo. De repente, pa-
recem também terem sido relegados ao
passado processos e propostas que até ha
pouco eram de grande relevadncia no pla-
no internacional, entre os quais as ten-
déncias que apontavam para uma nova
divisdo internacional do trabalho, inter-
rompidas pelo ressurgimento do prote-
cionismo nas poténcias centrais, e 0S es-
forcos do Terceiro Mundo por alcancar
um conjunto de reivindicagdes que con-
figurariam uma "nova ordem econOmica
internacional".

Contudo, apesar de sua gravidade, os
fatores externos, considerados isolada-
mente e, principalmente, numa perspec-
tiva conjuntural, ndo podem explicar de
forma cabal a crise econdomica da Amé-
rica Latina.

Pouco a pouco, comega-se a aceitar
que é preciso reconhecer também as suas
raizes internas, de longa gestacdo, que
estdo vinculadas ao padrio essencial de
desenvolvimento que predominou nas
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ultimas décadas — aos processos de con-
centracio, de desigualdade, de estrutura-
¢do "incompleta" dos sistemas produti-
vos nacionais etc. Dessa maneira, a
crise seria o resultado, a uma s6 vez, de
fatores externos e internos, de circuns-
tancias conjunturais e de problemas es-
truturais.

A partir desta Gtica, constata-se que o
longo percurso do desenvolvimento eco-
noémico latino-americano dentro do as-
sim chamado "padrdo de industrializa-
¢do substitutiva" conduziu a expansdes
e transformacdes considerdveis: multi-
plicaram-se os indicadores do nivel de
renda, as sociedades latino-americanas
passaram a ser predominantemente urba-
nas, avangaram consideravelmente em
sua industrializacdo, incrementaram e
diversificaram seus fluxos de comércio
exterior, "modernizaram-se" no sentido
mais geral desta expressdo. Porém, per-
cebe-se também que taxas significativas
de crescimento econdmico ndo foram su-
ficientes para forjar estruturas econdmi-
cas que assegurem uma dindmica endé-
gena e auto-sustentada de desenvolvi-
mento, nem para superar pronunciadas
heterogeneidades econdmicas e sociais,
nem para assegurar emprego produtivo
para a forg¢a de trabalho, nem para resol-
ver graves caréncias sociais. Juntamente
com seus frutos positivos, a evolucdo das
ultimas décadas configura assim uma
"heranca" que limita a capacidade de
responder imediatamente aos desafios da
crise, condicionando os caminhos do de-
senvolvimento futuro; uma heranga que
se expressa na precariedade das condi-
¢oes de vida de amplas camadas da po-
pulacdo, na persisténcia de elevados graus
de concentracdo social da renda, em altis-
simos niveis de desemprego e subempre-
go da for¢a de trabalho, nas acentuadas
heterogeneidades das estruturas produti-
vas, na débil integracdo interna dos sis-
temas econdmicos nacionais.

Na medida em que a visdo que se tem
do assunto destaca com maior pondera-
¢do a importancia dos processos inter-
nos, a crise atual assume uma dimensao
histérica maior e mais profunda. Sua
prépria cronologia acaba sendo colocada
de maneira distinta: o modelo de de-
senvolvimento em si entrou em crise
uma década antes. Se as manifestacdes
plenas da crise ndo se desencadearam no
inicio da década de 70, foi porque elas
foram postergadas por uma expansio
muito pronunciada do comércio externo

latino-americano, num primeiro momen-
to, e, em seguida, por um crescimento
extraordindrio dos fluxos financeiros ex-
ternos.

Deste ponto de vista, os fatores exter-
nos, desde os primeiros anos dos anos 70
até o inicio desta década, contribuiram
para a posterga¢do de uma crise estrutu-
ral que ji comecava a manifestar-se ple-
namente. A reversio das condi¢des da
economia internacional, desde 1981, pre-
cipitou abruptamente a crise. Em outras
palavras, os problemas estruturais sao
parte integrante da propria esséncia da
crise; ela € a manifestacdo extrema de
tais problemas, precipitada ou agravada
— porém, ndo determinada — pelas si-
tuacdes conjunturais. Portanto, as poli-
ticas para enfrentar a crise ndo poderdo
ser eficazes se ndo incorporarem desde
ja dentro de uma estratégia global de
politica econdmica — medidas destina-
das a corrigir os desajustes estruturais.

A maturagdo que ja anteriormente Vi-
nham alcancando os fatores determinan-
tes da crise estrutural encontra-se elo-
qlientemente expressa no carater dos
"projetos econdmicos" que buscaram
responder a esses problemas e que se ma-
nifestaram também no plano politico.
Particularmente nos paises do sul da re-
gido, os primeiros anos da década de 70
caracterizaram-se principalmente pelas
tentativas de pdr em pratica estratégias
alternativas de desenvolvimento susten-
tadas em importantes processos de trans-
formacdo social. Mais tarde, a partir da
derrota politica (ou militar) dessas pro-
postas, tiveram lugar outras tentativas
baseadas em respostas diferentes, desta
vez de cardter regressivo para 0s mesmos
problemas estruturais.

A eclosdo da crise em 1982 nio mar-
ca, portanto, um acontecimento abrupto,
imprevisivel, atribuivel a uma mudanca
stibita em determinados pardmetros ex-
ternos. E a culminagdo de processos que
se desenvolviam com muita anteriorida-
de e que explicitavam desajustes estru-
turais que se agravavam progressiva-
mente, abarcando tanto as relacdes de
funcionamento interno dos sistemas eco-
némicos nacionais quanto a sua forma
de articulacdo com o exterior. Se com-
preendemos dessa maneira a natureza
da crise, entdo as politicas para enfren-
td-la ndo podem limitar-se a determina-
das variaveis externas e internas, de or-
dem conjuntural; nem limitar-se a bus-
car uma combinacdo ponderada e se-
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qiiencial entre acdes imediatas que visem
superar a crise e outras, complementa-
res, que procurem recuperar as condicoes
dindmicas de crescimento de longo prazo.
A prépria superacdo da crise (fendme-
no maior que um simples alivio transi-
torio) ndo estaria garantida e seguiria
exigindo uma resposta global tnica, ca-
paz de dar conta, conjunta e simultanea-
mente, dos determinantes externos e in-
ternos e da inter-relacd@o entre eles.

E isto que configura a dimensdo do
desafio que enfrentamos na atualidade.
Este desafio exige ndo s6 uma conside-
racdo cuidadosa acerca das provaveis cir-
cunstancias do futuro préximo, como
também uma andlise sistematica dos
acontecimentos e das politicas do passado
e suas projecdes na crise atual. E € neste
mesmo sentido que se justifica identificar
esta crise como uma fase histérica de tran-
sicdo a uma nova visdo do futuro da Amé-
rica Latina, diante da necessidade inexo-
ravel de mudangas estruturais nos planos
social e econdmico, assim como na for-
ma de articulagdo com o exterior.

A divida como fator condicionante
decisivo

primazia que se atribui nestas
consideragdes as raizes inter-
nas da crise ndo justificaria,
de maneira alguma, que se
subestimasse o papel-chave desempenha-
do pela divida externa. De fato, nem os
objetivos minimos de curto prazo que
alguns esperam alcancar através das po-
liticas de ajuste, nem uma politica mais
abrangente e de maior perspectiva his-
térica sdo vidveis sendo a partir de uma
verdadeira solucdo dos problemas ime-
diatos colocados pela divida.
A significancia de sua magnitude atual
é bem conhecida: para o conjunto da
América Latina, seu montante aproxima-
se de US$ 400 bilhdes, equivalentes
a mais da metade de todo o produto
gerado em um ano; em 1984, represen-
tou quase quatro vezes o valor das ex-
portacdes e mais de seis vezes o valor das
importagdes; as obrigacdes decorrentes
de seu servico — mais de US$ 70 bi-
lhdes — absorveram quase trés quar-
tos da renda corrente advinda de expor-
tacdo de bens; e somente o pagamento
de juros tem levado a transferéncia ao
exterior de parcelas significativas do to-
tal do produto gerado internamente.
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Dadas tais dimensdes, é compreensi-
vel que o debate se estenda a aspectos
muito diferentes do assunto. Entre estes
aspectos, aparece a questdo das respon-
sabilidades do passado, que conduziram
a tais niveis de endividamento; respon-
sabilidades de credores e devedores, pe-
los montantes emprestados e solicitados,
e também pela destinagdo que se deu a
estes recursos.

Esta ultima consideracdo, talvez a me-
nos presente nas andlises do tema, me-
rece, no entanto, uma atengio especial;
e ndo somente pelo propdsito — que ndo
deixaria de ser legitimo — de se identi-
ficar "culpabilidades", mas ainda por seu
significado econdmico imediato e seus
desdobramentos futuros. Com relacdo a
esta questdo, as situagdes nacionais nado
sdo homogéneas, havendo combinagdes
com ponderagdes muito diferenciadas das
vérias 4reas de aplicacdo desses recursos
externos: financiamento de déficits na
balanca comercial causados por aumentos
anormais na importagdo de bens de con-
sumo (ou de insumos para a producio
interna destes); fortalecimento da capa-
cidade produtiva interna, do conjunto da
economia ou de setores determinados;
atendimento aos compromissos da pré-
pria divida acumulada, dentro de uma
dindmica de endividamento que se revela
estéril para qualquer outro propdsito;
compensagdo dos desajustes ocasionados
por outras vias nem sempre identifica-
das, pela fuga de capitais e, em alguns
casos, por gastos inconfessdveis em equi-
pamentos de repressdo policial.

Nio deixa de ser sugestivo o fato de
que, de modo geral, as maiores veloci-
dades de endividamento ndo correspon-
deram a tendéncias particularmente
adversas das exportacdes, nem coincidi-
ram com incrementos igualmente signi-
ficativos das taxas globais de acumulagdo
de capital. Em alguns paises, ao menos
uma parte dos recursos provenientes do
endividamento serviu para ampliar a ca-
pacidade de producdo de alguns setores
importantes, o que os coloca numa po-
si¢do relativamente mais favordvel com
vistas ao futuro. Porém, em outros pai-
ses, tais recursos ndo chegaram a cum-
prir nenhuma finalidade produtiva dura-
doura; e em praticamente todos os paises
o servigo dessa divida e a fuga de capi-
tais nacionais ao exterior representaram
proporcdes considerdveis do aumento do
estoque da divida.

Entretanto, na confusdao do debate,
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costuma-se perder de vista certos fatos
simples, porém fundamentais. Primeira-
mente, ignora-se que nos processos de
renegociacdo até agora realizados jamais
se contemplou qualquer férmula que abra
perspectivas de resolugdo do problema.
Em fodos os casos, mesmo nas renego-
ciacdes mais exitosas, 0 que se consegue
é somente postergar o problema, enquan-
to os niveis de endividamento seguem
crescendo. O outro fato que é preciso
resgatar refere-se as conseqiiéncias do
servico da divida sobre as economias de-
vedoras e credoras. Nas primeiras, este
servi¢o estd obrigando uma contragdo das
importacdes de tal propor¢do que o abas-
tecimento interno estd severamente pre-
judicado; como contrapartida, a econo-
mia dos Estados Unidos vem registrando
grandes déficits em sua balanca comer-
cial, na medida em que se procura co-
brar a divida através do comércio.

Diante de fatos desta natureza, surgem
as indagacgdes a respeito de que caminhos
estdo abertos como perspectivas de reso-
lugdo real dos problemas da divida. Pelo
menos em termos abstratos, as possibili-
dades parecem reduzir-se, fundamental-
mente, a trés op¢des. Uma primeira, que
ndo representa propriamente uma solugdo
mas que pode continuar por algum tem-
po impondo-se por forca dos fatos e das
pressdes externas, € o prolongamento
dos termos atuais de uma renegociacdo
continua que nfo altera, ou até aumenta,
os niveis absolutos da divida; e cujas
conseqiiéncias — tendo em conta seu
significado em termos de transferéncia
constante de juros que equivalem a uma
proporcio relevante do produto e de re-
ducdo da capacidade de importacio — se
manifestariam através de um agravamen-
to extremo dos problemas econémicos e
de seus efeitos sociais e politicos, desem-
bocando fatalmente em uma sucessdo de
moratérias unilaterais involuntarias, po-
rém inevitaveis.

Uma segunda via poderia consistir na
imposicdo, por parte das nacdes credo-
ras, de outras formas de amortizacdo da
divida, que ndo comprometessem as ren-
das de exportacdo nem impusessem maio-
res gravames financeiros sobre os deve-
dores, como por exemplo a transferéncia
de propriedade de ativos nacionais; uma
possibilidade que ja tem precedentes re-
gistrados e que poderia levar a um pro-
cesso de "desnacionalizagdo" das econo-
mias nacionais cujos limites seriam dados
por sua tolerancia politica.

E uma terceira op¢do — aparentemen-
te aquela que apresenta menores perspec-
tivas a curto prazo, mas definitivamente
a unica que possibilita solucdes reais —
seria a rentncia a utilizacdo da divida
como instrumento de pressdo econdmica
e politica e a disposicdo para considerar
solucdes econdmicas verdadeiramente efi-
cazes; por exemplo, através de uma re-
ducgdo substancial das taxas de juros e da
constituicdo de algum tipo de fundo in-
ternacional que se encarregaria da amor-
tizagdo das dividas junto aos bancos cre-
dores.

A viabilidade econémica de uma solu-
¢do como esta ultima torna-se evidente
se se tem em conta a assimetria entre o
que representa a divida para os paises
subdesenvolvidos e para os grandes pai-
ses credores. De fato, toda a divida lati-
no-americana, de dimensao tao sufocante
em nossa escala, ndo chega a representar
4% do produto anual do conjunto dos
paises da OCDE e ¢ inferior a um terco
da divida publica federal do governo dos
EUA. O que significa que ndo sé a divi-
da da América Latina, sendo a de todo
o Terceiro Mundo, poderia ser cancela-
da em um periodo relativamente breve
através de um fundo internacional que
se constituisse com contribui¢des inferio-
res a 1% do produto anual dos paises
capitalistas desenvolvidos; com isto, o0s
bancos credores assegurariam o reembol-
so de créditos que ja lhes trouxeram
enormes lucros, e as nagdes credoras se
beneficiariam do estimulo as suas expor-
tacdes decorrente das maiores compras
que os paises subdesenvolvidos poderiam
fazer.

Que nenhuma proposta deste tipo te-
nha encontrado até agora uma acolhida
favoravel é a melhor demonstragdo de
que o governo norte-americano estd mais
interessado em manter a divida como
instrumento de pressdo politica do que
em favorecer uma solugdo econdmica pa-
ra ela.

O significado das politicas de ajuste

ntretanto, desde o momento
em que as circunstincias exter-
nas precipitaram abertamente
a crise, ficou evidente que en-
frentdivamos novos desafios e situacdes
inéditas e os graus de eficdcia das poli-
ticas econdmicas convencionais estreita-
vam-se drasticamente, diminuindo sua ca-
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pacidade de responder a uma realidade
deteriorada e instdvel. A proposi¢do de
"politicas de ajuste” ndo encontrou re-
sisténcias devido a perplexidade motiva-
da pelas novas circunstincias, a necessi-
dade de atuar rapidamente para enfrentd-
las e a auséncia de propostas alternativas
para fazer frente aos problemas ime-
diatos.

E preciso advertir que a elaboracio e
o préprio sentido das politicas de ajuste
foram influenciados por uma determina-
da concepgio acerca da natureza da crise
e também, decisivamente, por uma diver-
sidade de interesses estabelecidos. Certa-
mente, estes ultimos ndo se manifestam
de maneira explicita e seu ocultamento
é facilitado pela dupla condi¢do que o
FMI assume neste contexto: atua em
funcdo desses interesses, porém ao mes-
mo tempo justifica suas a¢des apelando
para a suposta sustentacdo técnica de
suas propostas.

E por isto que as politicas de ajuste,
em dultima instdncia, buscam cumprir e
subordinam-se ao propésito central de
que os paises latino-americanos sustentem
a maior capacidade possivel de servir sua
divida externa e sigam presos a determi-
nados padroes de relacdes econdOmicas
externas que, definitivamente, s6 favore-
cem os paises capitalistas desenvolvidos.

Certamente, costuma-se explicar tais
politicas de ajuste de outro modo —
como reflexos, no plano da ac@o pratica,
de uma determinada concepg¢do acerca
das causas da crise e das estratégias que
conduziriam a sua superacdo. Levantemos
dois aspectos fundamentais desta visdo.
Por um lado, a prépria generalidade da
crise no conjunto da regido favorece sua
identificacdio com uma suposta origem
comum — uma recessdo conjuntural e
uma fase transitéria de graves desequili-
brios no funcionamento das economias
capitalistas avancadas. As conseqiiéncias
de tais fendomenos estariam refletindo-se
de maneira amplificada nas economias
latino-americanas, as quais caberia, se-
gundo essa interpretacdo, adotar as me-
didas necessdrias para absorver esse im-
pacto nos melhores termos possiveis, a
espera de que a recuperacdo das econo-
mias centrais ofereca condi¢des mais pro-
picias para uma recuperagdo subseqiiente
das economias subdesenvolvidas. Por ou-
tro lado, afirma-se que as politicas ex-
pansivas que foram adotadas nos anos
imediatamente anteriores, estimuladas
por condi¢des entdo muito favordveis do
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comércio exterior e do influxo de recur-
sos financeiros externos, revelar-se-iam
insustentdveis frente aos desequilibrios
financeiros que provocavam, os quais,
ademais, se viram abruptamente agrava-
dos quando as condi¢des externas muda-
ram, tornando-se obrigatéria a implanta-
cdo de politicas muito restritivas para
neutralizar aquelas tendéncias.

Tal associacdo da crise com os fatores
externos define o contetido e constitui a
chave da eficdcia das politicas de ajuste.
Sua preocupacgdo imediata fundamental é
a situagdo do balanco de pagamentos,
frente a qual preconizam uma combina-
¢do de renegociagdo da divida externa,
maiores estimulos as exportacdes e seve-
ra reducdo das importagdes; porém, isso
tudo ndo tanto para restabelecer condi-
¢Oes mais equilibradas, mas para garantir
o servico da divida.

Adicionalmente, as politicas de ajuste
se propdem atuar sobre aquelas variaveis
internas que t€m grande influéncia sobre
as contas externas. Cabe ao FMI estabe-
lecer metas com relagdo ao comportamen-
to dessas varidveis; o cumprimento des-
tas metas € imposto como pré-requisito
para que ele dé seu respaldo a renegocia-
¢do da divida. Daf a difusdo de politicas
de compressdo salarial, de reducdo do
gasto publico e reestruturagio tributdria,
controles dos niveis de endividamento
publico e privado e, em termos gerais,
de "administracdo" da inflagio.

Estes ultimos aspectos aproximam a
pratica das politicas de ajuste as anterio-
res politicas de estabilizagdo e também
a determinados componentes das politi-
cas neoliberais; porém, as politicas de
ajuste ndo chegam a identificar-se com
essas outras. Sua perspectiva é muito
mais transitéria do que a da aplicacido
dos esquemas neoliberais, pois ndo chega
a configurar propriamente uma opg¢do de
desenvolvimento; e, distintamente tanto
do neoliberalismo quanto do monetaris-
mo cldssico, atribuem-se fungdes ativas e
amplas ao aparelho estatal. Pode-se dis-
tinguir como uma de suas caracteristicas
centrais a responsabilidade delegada ao
Estado na regulacdo dos "mercados": de
trabalho, de bens, de crédito, de divisas,
sem excluir a implantagdo de programas
de ajuda financeira direta ao setor pri-
vado.

No tempo transcorrido desde sua im-
plantacdo, estes programas vém mostran-
do, de maneira geral, sua incapacidade
para resolver os desequilibrios macroeco-
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ndmicos que se propuseram corrigir e
tornando cada vez mais patente seu fra-
casso em termos dos objetivos de estabi-
lizagdo e "ajuste". Os resultados positi-
vos que puderam exibir, particularmente
em termos de tornar superavitirios os
saldos da balanca comercial, tém sido
obtidos ao custo de um arrocho profun-
do do saldrio real e das financas publi-
cas, acentuando os efeitos negativos sobre
a produgdo e o consumo e agravando o
quadro recessivo e inflaciondrio. De fato,
a 'recuperacdo" do crescimento demo-
grafico e as taxas de inflacdo alcancaram
intensidades que ndo tinham precedente
histérico dentro da evolucdo das econo-
mias latino-americanas. Os esforgos re-
novados no sentido de atrair capitais es-
trangeiros ndo lograram restabelecer um
fluxo significativo de inversdo estrangei-
ra direta; Outrossim, surgiram tendéncias
de capitaliza¢do dos passivos de empresas
locais pelos credores externos, freando
assim o crescimento das dividas nacio-
nais mas aumentando correlativamente
os graus de alienacdo e vulnerabilidade.
Pelo menos duas circunstincias ime-
diatas tém contribuido para limitar a efi-
cicia das politicas de ajuste. Em primeiro
lugar, embora recentemente tenha havido
sinais positivos de recuperacdo dos niveis
de atividade da economia mundial, isto
ndo beneficiou as economias da regido
da maneira que se esperava; em parte,
porque essa recuperacdo tem se orien-
tado num sentido deliberadamente prote-
cionista, ndo se refletindo, portanto,
numa correspondente expansdo da de-
manda externa; e, também, em parte
porque de alguma maneira a reativagido
dos "centros" estd se apoiando no incre-
mento dos lucros obtidos nas relacdes
comerciais e financeiras com a "perife-
ria". Em segundo lugar, a eficdcia das
politicas de ajuste é prejudicada pela ex-
trema prioridade que se tem atribuido ao
cumprimento dos compromissos deriva-
dos do endividamento externo; sob im-
posi¢do do Fundo Monetério Internacio-
nal, outras questdes fundamentais tém
ficado subordinadas a esta. Estando limi-
tada a entrada de novos fluxos financei-
ros do exterior e com um crescimento
modesto das exportagdes, a necessidade
de obtengdo de recursos para o servico da
divida tem levado a diminui¢des, em va-
rios casos extraordinariamente drasticas,
das importagdes, com seus corresponden-
tes efeitos depressivos. O enorme peso
da divida constitui-se, assim, num fator

irreconcilidvel com qualquer propdsito
de reativagdo das economias internas e
de atenuacgdo dos custos sociais em que
se vem incorrendo.

Além dos fatores mencionados, o des-
tino das politicas de ajuste estd marcado
também pela ndo correspondéncia entre
seus conteudos e a intensidade e natureza
essencial da crise, diante da qual ndo
abrem a perspectiva de uma verdadeira
saida. Dissipa-se, assim, a expectativa
que havia quando do inicio de sua im-
plantacdo, no sentido de que o reordena-
mento proposto pelas politicas de ajuste
cobriria uma fase a partir da qual os sis-
temas econdmicos reagiriam espontanea-
mente e recuperariam suas dindmicas an-
teriores de crescimento. Por isso, come-
ca-se a falar insistentemente na passagem
das politicas de ajuste a politicas de rea-
tivacdo econdmica como uma necessidade
imediata.

A luz da experiéncia acumulada, nédo
¢ dificil antever que a eficdcia de tais
politicas de reativacdo, cujos termos ain-
da ndo estdo definidos, dependerd do seu
grau de articulagdo com as raizes estru-
turais, e ndo apenas conjunturais, da
crise. Se se tratar somente de um progra-
ma de acdes complementares dentro da
mesma perspectiva de curto prazo, seu
destino provavelmente ndo serd muito
diferente daquele das politicas de ajuste
em pratica.

Os desafios do futuro préximo

omeca-se a perceber a esterili-

dade das politicas de ajuste e

dos sacrificios que elas vém

impondo, o que favorece uma
convicgdo crescente de que na crise atual
(motivando-a ou coincidindo com ela)
estd presente o esgotamento do "padrdo”
ou "estilo" de desenvolvimento que pre-
dominou nas tultimas décadas. Na medida
em que se reconhece esse fendmeno, as
tarefas imediatas da politica econOmica
assumem maior complexidade e supdem
um desafio e um compromisso muito
maiores, a partir da compreensao de que
a presente crise viria encerrar toda uma
longa fase do desenvolvimento latino-
americano.

Nesta perspectiva, justifica-se também
identificar a crise atual com o esgota-
mento dos principais esquemas de politi-
cas de desenvolvimento adotados, que de
maneira geral remetem a duas concepgdes
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basicas: a que estd simbolizada pelo "de-
senvolvimentismo" e aquela que susten-
tou as versdes mais recentes do projeto
"neoliberal". Por esse motivo, ganha sin-
gular atualidade a discuss@o a respeito
das opcodes e estratégias alternativas de
desenvolvimento, tanto em uma perspec-
tiva de curto prazo — substituir as atuais
politicas de ajuste por quais politicas?
— como de longo prazo.

A prépria experiéncia atualmente em
curso parece demonstrar que as politicas
econdmicas alternativas que vierem a ser
concebidas, visando uma reativacdo da
economia, somente serdo eficazes na me-
dida em que sejam parte integrante de
uma politica global de desenvolvimento
de maior alcance. O que ndo exclui, cer-
tamente, a necessidade de se identificar
quais deveriam ser os elementos especifi-
cos das politicas alternativas aquelas pre-
conizadas e impostas pelo Fundo Mone-
tario Internacional.

Neste sentido, uma primeira conside-
racdo que parece pertinente diz respeito
ao contraste existente dentro das diver-
sas situagdes nacionais entre niveis muito
deprimidos de atividade econdmica e po-
tencialidades significativamente subapro-
veitadas de varios recursos e fatores pro-
dutivos. Nas condi¢des atuais da crise e
frente as enormes dificuldades que ela
levanta para a manutencdo dos fluxos de
inversao, esse contraste assinala uma area
importante de atencdo imediata; mais
ainda se considerarmos ndo s6 as mar-
gens de capacidade produtiva ociosa do
equipamento industrial, como o conjun-
to de possibilidades produtivas em seu
sentido mais amplo. Em outras palavras,
cabe definir uma linha de a¢do no sentido
de realizar um levantamento rigoroso de
todas as potencialidades produtivas sus-
cetiveis de mobilizagdo — capacidade de
producdo ociosa de forca de trabalho de-
sempregada ou subutilizada, recursos na-
turais ndo plenamente aproveitados — e
esbogcar um amplo esfor¢o expansivo sus-
tentado em tais potencialidades, dentro
de um conjunto de projetos "dinamiza-
dores" nas areas em que tais potenciali-
dades sejam mais facilmente mobilizaveis.

Decerto, € preciso reconhecer a nature-
za nao somente técnica, sendo essencial-
mente social, dos obstdculos que neste
momento se opdem a um melhor e maior
aproveitamento dos recursos produtivos
disponiveis; isto implica que se contem-
ple simultaneamente a questdo de quais
"agentes sociais" poderiam dar impulso
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a esses projetos dinamizadores e o pro-
blema das condi¢des econdmicas, sociais
e politicas nas quais se poderia empreen-
dé-los.

Uma segunda ordem de questdes diz
respeito a hierarquia que ¢é atribuida aos
fendmenos financeiros e aos processos
reais. Como é bem sabido, no curso da
evolucdo anterior, e mais ainda durante
a propria crise, a esfera financeira e es-
peculativa dilatou-se extraordinariamen-
te, em detrimento das atividades de pro-
dugdo material; por sua vez, as politicas
predominantes tém-se adequado passiva-
mente a essa tendéncia, concentrando-se
principalmente no manejo das varidveis
financeiras, em prejuizo de politicas de
producdo que, no entanto, sdo bdasicas
para a superacdo da crise.

Uma politica econdmica alternativa
supora a subordinagdo dos fatores finan-
ceiros aos fatores reais, a priorizacdo da
expansdo da base de produgdo material
sobre a esfera improdutiva, a redefini¢do
do papel dos circuitos monetdrio-finan-
ceiros da economia.

Em terceiro lugar, seria preciso ter em
conta a estreita dependéncia dos niveis
de atividade econdmica interna em rela-
¢do ao abastecimento de produtos inter-
medidrios e bens de capital importados,
dependéncia que € caracteristica dos
sistemas econOmicos latino-americanos.
Com efeito, os limites da recuperacdo es-
tdo ditados, em boa medida, pela capa-
cidade de importacdo que se possa man-
ter e pela composicdo dessas importa-
¢des; isto envolve, por sua vez, a implan-
tacdo de politicas condizentes com tal li-
mitacdo, incluindo pelo menos dois pon-
tos: primeiramente, a imposicio de uma
destinacdo rigorosa para OS recursos ex-
ternos, isto é, o controle e a programa-
¢do das importagdes, incluindo um orga-
mento de importacdes essenciais; em se-
gundo lugar, uma resolucio real dos pro-
blemas da divida externa.

Por fim, € 6bvio que a reativacido su-
pde demandas efetivas que a sustentem,
e que tanto sua intensidade como seu
significado econémico e social depende-
rdo de quais serdo as camadas sociais
cujas necessidades e expectativas estardo
expressas nessas demandas adicionais. As
politicas de rendas, de saldrios e de pre-
¢os, com o carater progressivo devido,
estdo chamadas a ocupar um papel-chave
no esboco de uma politica ampla de rea-
tivagdo.
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Resta dizer que com estas anotagdes
nio se pretende sugerir qualquer defini-
¢do sistemdtica acerca do contetido espe-
cifico de um programa alternativo de po-
litica econOdmica, mas somente ilustrar o
tipo de questdes que um programa de
reativacio que se propusesse romper os
limites das atuais politicas de ajuste teria
que incorporar. Ao mesmo tempo, con-
vém insistir em que a eficicia de orien-
tacdes dessa natureza dependerd inteira-
mente de que sejam situadas como parte
da redefinicio mais ampla de uma nova
politica de desenvolvimento a longo
prazo.

As opcgdes estratégicas estdo condicio-

nadas por certas situacdes de fato, certos
dados de realidade que ndo podem ser
ignorados e que de modo geral referem-
se a trés ordens de consideracdes: as
"herancas" deixadas pelo padrio de de-
senvolvimento que prevaleceu nas ulti-
mas décadas (vistas numa perspectiva de
longo prazo), as seqiielas mais imediatas
da crise atual, e algumas tendéncias pre-
visiveis do "quadro externo" dentro do
qual as economias latino-americanas se
desenvolverdo.
i) A maior parte dos diagndsticos eco-
nomicos da América Latina coincide em
assinalar como caracteristicas da regido
uma série de tragos que se delinearam no
curso de sua evolucdo histérica e que
constituem o ponto de partida da evolu-
¢do futura.

Neste sentido, geralmente se admite
que os sistemas econdmicos latino-ameri-
canos registram graus muitos altos de
concentracdo e heterogeneidade produti-
vas. Ndo obstante diferencas significati-
vas entre os distintos paises, em muitos
deles as transnacionais exercem dominio
sobre amplos setores de atividade — jus-
tamente aqueles setores que ocupam po-
sicdes estratégicas no conjunto do sistema
econdmico; o capital produtivo e, sobre-
tudo, o capital financeiro tém sofrido
constante e rdpida concentracdo; parce-
las muito amplas da forca de trabalho
apresentam baixissima produtividade e
sdo responsdveis por uma pequena fragdo
da producgdo global; os setores "infor-
mais”" ou de "economia subterrinea”
adquirem dimensdes inusitadas.

Esses mesmos tracos influiram na ges-
tagdo e acumulacio de graves problemas
do ponto de vista do emprego, problemas
que se expressam em indices muito ele-
vados de desemprego aberto e, sobretu-
do, de subemprego. A desigualdade da

z

distribuicdo de renda é extraordinaria-
mente pronunciada e tende a persistir ou
até a acentuar-se.

De outro lado, os modelos de desen-
volvimento e, particularmente, de indus-
trializacdo forjaram estruturas produtivas
com baixo grau de integragdo interna (de
articulacdo inter e intra-setorial) e atro-
fiadas quanto a producdo de bens de ca-
pital e outros componentes industriais.

Em suma, uma "heranca" de concen-

tracdo e heterogeneidades produtivas, de
desemprego e subemprego, de desigual-
dades econOmicas e sociais extremas, de
alta vulnerabilidade e dependéncia ex-
ternas, de incapacidade dos sistemas eco-
ndmicos nacionais para assegurar uma
dindmica prépria de crescimento e desen-
volvimento. Ndo se trata apenas de con-
sideracdes estdticas, de fatos e estruturas,
senfo também de relacdes e forcas dina-
micas que tendem a perpetuar e aprofun-
dar tais caracteristicas: dindmicas de
concentracdo, de desigualdade, de inter-
nacionalizagdo/desnacionalizagdo,
ii) Nos tultimos anos, a manifestagdo
aberta da crise tem acentuado ainda mais
algumas dessas herangas de longo prazo
e tem somado outras ndo menos signifi-
cativas.

As condigbes recessivas engendradas
pelas politicas de ajuste t€ém elevado no-
toriamente os indices de desemprego
aberto; as contra¢des da renda por habi-
tante e as quedas ainda maiores dos sa-
larios reais tém deteriorado ainda mais
a distribuicdo de renda e ocasionado de-
terioracdes severas das condi¢des bdsicas
de vida de amplos setores da populagio;
a populacdo assalariada chegou, em al-
guns casos, a cair em termos absolutos,
elevando-se em contrapartida os ja gran-
des contingentes de "trabalhadores por
conta prépria"; a menor capacidade de
defesa das unidades produtivas pequenas
e médias favoreceu adicionalmente a con-
centragdo; e ja se intensificaram também
as manifestacdes de determinados dese-
quilibrios financeiros, particularmente as
pressdes inflaciondrias.

Temos assim que as herangas estrutu-
rais de longa gestacdo agora agregam-se
outras, que se expressam através de de-
mandas sociais muito peremptérias que
buscam o restabelecimento de niveis de
vida e de renda ja alcancados anterior-
mente e a recuperacdo das vagas de tra-
balho perdidas. Ndo se trata somente de
restabelecer determinadas dinimicas de
crescimento, mas de desfazer retrocessos

NOVOS ESTUDOS N.2 15



e de fazer frente a enormes déficits so-
ciais acumulados.

iii) As condicdes externas, por seu lado,
constituem um dado "exdégeno", alheio
as vontades nacionais, e revelam a crise
de todo um esquema de relacdes econd-
micas internacionais, manifesta tanto no
plano dos fluxos reais de comércio como
no plano das relagdes financeiras.

A reversdo das tendéncias que ha al-
guns anos pareciam apontar na direcdo
de novos esquemas de divisdo internacio-
nal do trabalho, mediante o "desloca-
mento" de atividades "industriais" e ou-
tras formas de transferéncias de ativida-
des dos paises centrais ao mundo subde-
senvolvido, bem como o protecionismo
que tem passado a caracterizar as politi-
cas desses paises centrais, t€m deixado
perspectivas muito pouco promissoras
para as exportagdes da América Latina
aqueles paises; o mesmo ocorre, por
outras razdes, com as perspectivas dos
fluxos financeiros.

Diversas andlises parecem indicar um
mesmo conjunto de previsdes quanto as
condi¢des futuras do front externo.
Destacam-se as seguintes previsdes: prog-
nésticos de crescimento modesto das eco-
nomias industrializadas; uma avaliagdo
de que as mudangas tecnoldgicas em mar-
cha debilitardo as vantagens comparati-
vas da América Latina no plano interna-
cional — tanto aquelas vantagens deri-
vadas dos niveis salariais mais reduzidos,
quanto aquelas originadas de sua dotagio
de recursos naturais —, limitando a di-
namica potencial de suas exportacdes; e
uma maior demanda de recursos finan-
ceiros no interior das préprias economias
capitalistas desenvolvidas, diminuindo
seu interesse em transferir recursos ao
exterior.

Diante de tendéncias dessa natureza,
as possibilidades de qualquer estratégia
que se assenta em maiores graus de
"abertura externa" — como segue preco-
nizando o FMI — reduzem-se substan-
cialmente, tanto do ponto de vista dos
fluxos financeiros quanto das exporta-
¢oes. Por outro lado, a combinagdo de
esforgos exportadores com programas de
substituicdo de importagdes, dentro do
esquema predominante no passado, ndo
parece ter conduzido a configuracdo de
um sistema de trocas equilibrado, entre
outras razdes porque as industrias "subs-
titutivas" geraram determinadas deman-
das derivadas por importa¢des de magni-
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tudes inesperadas. A tudo isto sobrepde-
se o problema da divida externa.

Assim, a identifica¢do de opcdes estra-
tégicas e o esboco de novas politicas de
desenvolvimento encontram nos fatores
condicionantes que levantamos um marco
de referéncia que destaca um conjunto
de dados econdmicos fundamentais. Cer-
tamente, esta ndo é a unica consideragcdo
determinante: dado que o que estd em
questdo é nada menos que a definicdo de
um novo "estilo" de desenvolvimento,
as estratégias alternativas terdo que ex-
pressar aspiragdes e metas sociais, uma
vez que supdem uma determinada corre-
lagdo de forgas politicas que as susten-
tem e as viabilizem.

Por novos padrdes de desenvolvimento
latino-americano

om o mesmo cardter simples-

mente ilustrativo com que se

mencionaram alguns possiveis

tracos de politicas econdmicas
alternativas aquelas atualmente pratica-
das, pode-se enunciar algumas das reo-
rientagOes estratégicas basicas que viriam
marcar novos padrées de desenvolvimen-
to latino-americano na fase histérica que
a propria crise estd abrindo. Decerto,
sem a intengcdo de apresentar qualquer
tipo de proposta programadtica; somente
com o propdsito de exemplificar como,
seja numa perspectiva imediata ou numa
de longo prazo, ha opgdes a serem levan-
tadas diante da afirmacdo interessada do
Fundo Monetéario Internacional no sen-
tido de que ndo haveria alternativas as
politicas ora impostas por ele, com os
enormes custos nacionais e sociais que
lhes sdo inerentes.

Assim, na identificagio dos provaveis
componentes bdsicos de novas estratégias
de desenvolvimento caberia centrar a
atencdo em torno de quatro temas consi-
derados decisivos: a orientagdo produti-
va, ou seja, as prioridades que se atribui-
rdo as diferentes destinagdes do esforco
de producdo; a articulagdo externa das
economias da América Latina e sua arti-
culagdo regional; os "agentes" do desen-
volvimento e a politica econdmica; e as
questdes do Estado, da planificagdo e da
participacdo. Os pardgrafos seguintes li-
mitam-se a alguns comentdrios adicionais
a respeito das duas primeiras dreas assi-
naladas.
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a) Desde uma perspectiva global, perce-
be-se que os processos econdmicos lati-
no-americanos que precederam a atual
crise caracterizaram-se, primeiramente,
por uma estratégia econdmica que privi-
legiou as possibilidades de um mercado
interno fortemente concentrado, em que
o poder de compra era exercido pelas
camadas superiores e médias de renda,
com demandas altamente diversificadas
que anteriormente eram satisfeitas por
importacdes; e, mais recentemente, pela
tendéncia a uma crescente abertura que
buscava reorientar o complexo produtivo
interno aos mercados externos. Certa-
mente, nem a primeira, nem a segunda
dessas caracteristicas poderia ser proje-
tada como eixo dos esfor¢os atuais e fu-
turos.

O padrio essencial de desenvolvimen-
to e industrializacdo que prevaleceu pres-
supunha, de fato, uma crescente concen-
tracdo da renda nos estratos de renda
mais elevada e nas parcelas superiores da
classe média. Somente gracas a essa con-
centracdo poderiam funcionar determina-
das estruturas econdmicas que reprodu-
ziam aquelas encontradas em economias
que haviam alcancado niveis de renda
média consideravelmente mais elevados;
isto é, construiram-se estruturas produti-
vas que tinham correspondéncia muito
maior com o grau de concentracdo da
renda do que com seu nivel médio. O
padrdo industrial associou-se estreita-
mente a distribuicdo da renda; teve como
referéncia inicial uma distribui¢io muito
concentrada e exigiu posteriormente a
manutencdo de um alto grau de desigual-
dade, ainda que esta tenha mudado de
forma: aumentou a participagdo das ca-
madas sociais que se situavam imediata-
mente abaixo das camadas superiores,
ampliando o poder de compra para as in-
dustrias de bens de consumo duravel, em
detrimento, porém, dos estratos mais po-
bres, e ndo daqueles que se situavam no
cume da piramide distributiva.

A persisténcia ou a intensificacdo da
regressividade da distribuicdo de renda
tem constituido certamente um fator de
pressdo constante na direcdo de formas
mais autoritdrias de governo, tendo de-
sembocado vdrias vezes no surgimento
de ditaduras militares. Tendo isso em
vista, colocava-se a atencdo nos possiveis
limites sociais e politicos da regressivi-
dade. Hoje em dia, a mesma preocupa-
¢do segue sendo igualmente legitima, po-
rém um fato novo comeca a fazer-se no-

tar: mostram-se patentes também deter-
minados limites propriamente economi-
cos de regressividade. A dinamica funda-
mentada no aprofundamento das desi-
gualdades parece encontrar uma fronteira
além da qual a concentracdo deixa de
cumprir a funcdo de agregar novos esti-
mulos a expansdo e a diversificacdo da
economia interna e se transforma, pelo
contrario, em um obstdculo a continui-
dade do crescimento. Vendo as coisas
desse modo, justifica-se dizer que a crise
econdmica atual da América Latina é
também, em grande medida, uma crise
de desigualdade; por esse motivo ha que
se identificar essa desigualdade como
objeto de uma das grandes reorienta¢des
estratégicas que configurardo as opgdes
do futuro.

Desta maneira, estabelecer como eixo
fundamental de novas estratégias de de-
senvolvimento uma reorientacdo do es-
forco produtivo em funcido das necessida-
des e demandas bdsicas do conjunto das
populacdes nacionais tem, atualmente,
nido apenas um significado social, como
também o de uma proposta essencialmen-
te econdmica. O papel dindmico se des-
locaria, assim, aos mercados internos de
massa, em substitui¢do a demanda exter-
na ou a de grupos internos de alta renda,
com conseqiiéncias potencialmente mui-
to importantes sobre a intensidade e as
modalidades de crescimento e com pro-
jecdes significativas sobre a estrutura e
funcionamento do conjunto do sistema
produtivo.

Isto supde, diretamente, mudancas
progressivas na distribuicdo de renda;
porém envolve também varias outras
transformagdes que constituem condi-
¢Oes para a eficdcia de uma estratégia
dessa natureza. Em primeiro lugar, pela
adequacdo definitivamente necessdria en-
tre as formas de distribuicdo de renda e
a estrutura produtiva: de fato, a estrutu-
ra produtiva atual, examinada segundo
a destinagdo dos seus fluxos de produ-
¢do, tem correspondéncia com uma dis-
tribuicdo muito concentrada da renda e
da demanda de consumo — em outras
palavras, trata-se de uma estrutura pro-
dutiva construida para a desigualdade;
de maneira similar, uma mudanga na dis-
tribuicdo de renda ndo adquirird real
significncia sendo na medida em que se
transforme, consonantemente, a compo-
sicdo do fluxo de producido e, conseqiien-
temente, a configuragdo do aparelho pro-
dutivo.
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Em segundo lugar, é preciso levar em
consideracdo que a forma de distribuicdo
da renda ndao € uma variavel autébnoma;
pelo contrério, ela depende de outras ca-
racteristicas da estrutura produtiva, tais
como os graus de monopolizacdo e as
heterogeneidades intersetoriais e intra-
setoriais (de produtividade e de renda).

Fica evidente que o ntdcleo distribui-
¢do de renda/composi¢do do consumo/
estrutura produtiva, bem como suas re-
lagdes internas, constituem uma chave
muito importante para uma compreensio
mais rigorosa da crise do desenvolvimen-
to latino-americano e, portanto, para a
identificacdo de estratégias e politicas
alternativas. No passado, a dindmica
dessa articulagdo operou num sentido re-
gressivo, qualquer que seja a leitura que
se faca: em uma primeira visdo, temos
que uma distribuicdo muito desigual da
renda diversificou e, ao mesmo tempo,
restringiu as dimensdes das demandas de
consumo, o que induziu a conformacao
de um sistema econdmico com baixa efi-
ciéncia e alta concentracdo, que reprodu-
ziu os processos de desigualdade; alter-
nativamente, um padrdo de acumulagio,
que determinou uma composi¢do do pro-
duto e da oferta global, exigiu uma dis-
tribuicdo de renda que correspondesse a
tais destinos setoriais do investimento e
da producdo. Para o futuro, a reversdo
do sentido dessa dindmica, a partir da
crise atual, representa ndo apenas um
projeto socialmente mais desejavel como
também uma condi¢do para a reativacdo
imediata e para viabilizar novas tendén-
cias de longo prazo de crescimento e de-
senvolvimento.

E claro que a simplicidade formal do
esquema econdmico ndo se reproduz na
sua dimensdo politica, que é certamente
complexa e conflituosa. Como dissemos
anteriormente, uma redistribui¢do pro-
gressiva da renda supde muito mais que
politicas redistributivas, ji que os resul-
tados destas dependerdo de que se im-
pulsionem simultaneamente politicas coe-
rentes no plano da produgdo, dos inves-
timentos e inclusive da propriedade,
b) Uma proposicdo estratégica como
aquela que acabamos de assinalar destaca
o mercado interno — ou, mais especifi-
camente, uma forma particular de sua
expansio — como o eixo de uma estra-
tégia global alternativa de desenvolvi-
mento. Ndo obstante a diversidade de
problemas politicos e econdmicos envol-
vidos, tal estratégia constitui um caminho
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do qual dificilmente se poderd fugir, na
medida em que as condicdes externas
previsiveis ndo poderiam sustentar a
op¢do por uma nova estratégia centrada
na abertura ao exterior. Porém, ainda
assim, tampouco seria possivel conceber
um novo estilo de "crescimento para
dentro" como uma orientagdo que ex-
cluisse uma ampliagdo complementar das
relacdes econdmicas externas.

A luz das circunstancias atuais, seria
inutil resistir a defini¢do de um critério
estratégico, refugiando-se na afirmacgdo
convencional de que ndo hd antagonismo,
mas sim complementaridade, entre subs-
tituigdo de importagcdes e promocdo de
exportacdes. O fato de uma e outra ndo
serem excludentes ndo elimina a necessi-
dade de se optar por um eixo estratégico
determinado. Ademais, na pratica as po-
liticas de ajuste implementadas e as im-
posicdes do Fundo Monetéario Interna-
cional continuam favorecendo uma orien-
tacdo predominantemente exportadora;
em nome dessa orientacdo busca-se justi-
ficar medidas que contraem os mercados
internos.

No marco de uma estratégia que privi-
legie explicitamente o atendimento as
necessidades e demandas do conjunto da
populagdo, o tema das exportacdes serd
visto sob outra Gtica: ndo em termos de
qual funcdo dindmica a demanda externa
pode cumprir, mas em funciio do nivel
minimo de capacidade de importagéo in-
dispensavel para a sustentagdo de um
novo padrdo de desenvolvimento basea-
do na demanda interna. Ainda que colo-
quemos a questdo deste modo, certamen-
te persiste a necessidade de um cresci-
mento significativo das exportacdes, mes-
mo que se chegue a solugdes satisfatérias
para o problema da divida externa; po-
rém, ndo se trataria da busca de oportu-
nidades de exportacdo para dinamizar o
sistema econdmico, mas de um esforco
exportador necessdrio para sustentar um
desenvolvimento que busca satisfazer ne-
cessidades internas.

De qualquer maneira, permanece o
fato de que serd necessdria uma expansao
significativa das exportagdes, e de que
essa necessidade ndo € contraditéria com
a constatagdo de que a crise atual repre-
senta também a crise do padrdo essencial
de relagGes econdmicas externas que pre-
valeceu nas dultimas décadas: as linhas
tradicionais de exportacdo de produtos
primdrios nio oferecem perspectivas po-
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sitivas para a América Latina e a diver-
sificacdo de suas exportacdes aos grandes
centros seguird, muito provavelmente,
encontrando severas limitagdes.

Em tais condigOes, a superagdo dessa
crise das relacdes econOmicas externas
acaba dependendo principalmente de
uma ampliacdo substancial da diversifica-
¢do geografica dos fluxos de articulagdo
exterior — ou seja, uma articulagdo cres-
cente no circuito "sul-sul", um incremen-
to decidido do comércio com os paises
socialistas e, especialmente, a abertura
de novas vias de integracdo econdmica
latino-americana.

do € dificil antever que a inte-
gracdo regional caberd um pa-
pel muito importante em qual-
quer estratégia futura de de-
senvolvimento; e isto ndo sé em fungdo
dessa necessidade de diversificar a com-
posicdo geografica das relacdes de comér-
cio, como também como um requisito
talvez indispensdvel para que a América
Latina possa enfrentar os desafios tecno-
l6gicos do futuro. As dimensdes absolu-
tas das unidades econdmicas nacionais
exercerdo nesse futuro uma influéncia
provavelmente maior do que no passado,
de tal forma que constituirio um fator
limitante inclusive para os maiores paises
da regido. Convém ndo perder de vista
este fato, que ademais pode ser eloqiien-
temente demonstrado através de um sim-
ples célculo aritmético, que revela: se, a
partir do presente, as economias latino-
americanas retomassem uma velocidade
de crescimento igual & que registraram
na década de 70, até o final do século
sua produgdo agregada ndo representaria
mais da metade do produto atual da eco-
nomia norte-americana, ou superaria es-
treitamente a producdo conjunta atual da
Alemanha Ocidental e do Japio.

Nessa perspectiva, a integracdo econo-
mica da América Latina assume uma im-
portancia que vai muito além do aciona-
mento de alguns mecanismos para em-
preender coletivamente a substitui¢ido se-
letiva de determinadas importagdes que
ainda provém de outras regides. Trata-se,
isto sim, de avancar decididamente para
novas formas de integracdo mais plena,
que incorporem esquemas ndo sé de in-
tercAmbio comercial e de compensagdo
financeira, como também de complemen-
taridade produtiva.
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Os dois aspectos que se acaba de dis-
cutir — reorientacdo da producdo para
as necessidades e demandas do conjunto
da populagdo e reestruturacdo das rela-
¢des econOmicas externas — sugerem
uma redefinicdo estratégica do desenvol-
vimento latino-americano de grande al-
cance, porém nao maior que a dimensido
dos desafios que a crise colocou.

De algum modo, a situacdo atual da
economia latino-americana é comparavel
aquela registrada no imediato pds-guerra,
pelos dilemas enfrentados e pela auséncia
de propostas que respondam a eles. Na-
quela ocasido, surgiram as contribui¢des
da CEPAL, que ofereceram um marco
de interpretacdo dos problemas e certos
tracos fundamentais de politicas de de-
senvolvimento. Hoje em dia, o "manifes-
to cepalino" do inicio dos anos 50 mos-
tra-se esgotado, porém ele ndo foi substi-
tuido por um novo projeto, atualizado.
O surgimento de um novo projeto é
muito mais dificil, porque as condicdes
objetivas sdo menos favoraveis e é maior
a magnitude da tarefa: desta vez, ndo se
trata de dar maior impulso a processos
j4 em marcha — como ocorria entdo com
as atividades de substituicio de impor-
tacdes —, mas da necessidade de reorien-
tar, reverter as tendéncias (depressivas,
concentradoras, internacionalizantes/des-
nacionalizantes, iniquas) que se arraiga-
ram profundamente na realidade econd-
mica; por isto, novas politicas de desen-
volvimento supdem também transforma-
¢Oes sociais e mudancgas politicas mais
profundas. Nao é surpreendente, portan-
to, que o "novo manifesto econdmico
latino-americano" avance lentamente, re-
definindo o papel dos "agentes" do de-
senvolvimento, bem como o conteddo e
os instrumentos da politica econdmica.

Caberia dizer, a propdsito desta ultima
consideracdo, assim como de todas as an-
teriores: € necessdrio avangar na elabo-
racdo "técnica" de uma nova estratégia
de desenvolvimento que represente uma
resposta real para a superacdo da crise
atual; porém, tais "esbogos" técnicos nao
adquirem vida senfo na medida em que
sdo abracados por forgas sociais dispos-
tas a trabalhar pela sua realizagcdo, cons-
truindo as condi¢gdes politicas que os
viabilizem.
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