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Este texto € um relatério sobre o estdgio atual de um livro que estou tentan-
do escrever. Apresentarei aqui sobretudo o texto abreviado de seu primeiro capi-
tulo, mas, para comegar, gostaria de falar-lhes a respeito da concepg¢do do trabalho
como um todo — tal como o vejo neste momento.

Esboco geral

Meu ponto de partida € uma célebre conferéncia de 1949 do socidlogo in-
glés T.H. Marshall sobre o "desenvolvimento da cidadania” no Ocidente'. Mars-
hall distinguiu entre as dimensdes civil, politica e social da cidadania, e, a partir
dai, pos-se a explicar, bem no espirito da interpretacdo whig da histéria, como as
sociedades humanas mais esclarecidas tinham lidado com essas dimensdes uma
apds a outra, convenientemente concedendo cerca de um século para cada uma
dessas trés tarefas. De acordo com esse esquema, o século XVIII presenciou as prin-
cipais batalhas para a institui¢do da cidadania civil da liberdade de expressdo, pen-
samento e religido ao direito a justica imparcial e outros aspectos da liberdade in-
dividual ou, grosso modo, os "Direitos Humanos" da doutrina do direito natural
e das revolucdes americana e francesa. No decorrer do século XIX, foi o aspecto
politico da cidadania, isto é, o direito de os cidaddos participarem no exercicio
do poder politico, o que fez maiores progressos a medida que o direito de voto
foi estendido a grupos cada vez mais amplos. Finalmente, o surgimento do Welfare
State no século XX estendeu o conceito de cidadania a esfera social e econémica,
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ao reconhecer que condicdes minimas de educagdo, satde, bem-estar econdmico
e seguranca sdo bdsicas para a vida de um ser civilizado, assim como para o exerci-
cio significativo dos atributos civil e politico da cidadania.

Quando Marshall pintou esse magnifico painel de progresso por etapas, a
terceira batalha pela afirmacdo dos direitos de cidadania, aquela que estava sendo
travada no terreno social e econdmico, parecia estar prestes a ser ganha, particu-
larmente na Inglaterra do imediato pés-guerra, governada pelo Partido Trabalhista
e consciente da previdéncia social. Mais ou menos uma geragdo depois, é evidente
que Marshall foi excessivamente otimista a esse respeito, e que a nocdo da dimen-
sdo sdcio-econdmica da cidadania como um complemento natural das dimensdes
civil e politica atingiu dificuldades considerdveis e necessita ser substancialmente
repensada. Essa questdo foi levantada hd pouco por Ralf Dahrendorf’, e sem du-
vida acertadamente.

Mas sera que vai longe o bastante? Nao é verdade que ndo apenas a dltima,
mas cada uma das trés investidas progressistas de Marshall foi seguida de contra-
investidas ideoldgicas de extraordindria for¢a? E ndo estiveram essas contra-investidas
na origem de convulsivas lutas sociais e politicas que levaram freqiientemente a
retrocessos nos pretendidos programas progressistas, assim como a muita miséria
e sofrimento humanos? O recuo experimentado até aqui pelo Welfare State pode
na verdade ser um tanto ou quanto brando em comparagio com as primeiras arre-
metidas e conflitos que se seguiram a afirmacgdo de liberdades individuais no sécu-
lo XVIII ou ao aumento da participacdo politica no XIX. Tao logo refletimos so-
bre esse protelado e perigoso vaivém de acdo e reacdio, passamos a apreciar mais
do que nunca a sabedoria profunda da conhecida observagdo de Whitehead:

Os maiores avangos na civilizagdo s@o processos que por pouco ndo arrui-
nam as sociedades em que ocorrem’.

E decerto essa afirmagdo, mais do que qualquer descricdo de um progresso
suave, inexordvel, que dd conta da esséncia profundamente ambivalente daquilo
que se intitula de forma tdo branda "o desenvolvimento da cidadania".

Trés reacoes

Ha, pois, boas razdes para nos concentrarmos nas reagdes as sucessivas in-
vestidas para diante. Para comecar, vou esclarecer brevemente o que entendo pe-
las "trés reacdes", ou ondas reaciondrias, sobretudo porque elas podem ser bem
mais diversas e difusas do que o trio razoavelmente simples de Marshall.
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A primeira reagdo é o movimento de idéias que se segue (e se opde) a afir-
magdo da igualdade diante da lei e dos direitos civis em geral — o componente
civil da cidadania, segundo Marshall. H4 uma dificuldade principal para se isolar
esse movimento: a mais enfatica afirmacéo desses direitos ocorreu nos primeiros
estagios e como resultado da Revolucido Francesa, de modo que a reagdo contem-
pordnea contra eles entrelagava-se com a oposiciio a Revolug@o e todas as suas rea-
lizacdes. Decerto toda oposicdo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cida-
dao era motivada mais pelos acontecimentos que levaram a que se produzisse a
Declaragdo do que pelo préprio texto. Mas o discurso contra-revoluciondrio radi-
cal que logo emergiu recusava-se a distinguir entre os aspectos positivos e negati-
vos da Revolucdo Francesa ou a admitir que houvesse qualquer aspecto positivo.
Antecipando o que mais tarde se tornaria um slogan da esquerda ("la révolution
est un bloc"), os primeiros adversarios da Revolu¢do viam-na como um todo coe-
so. Significativamente, a primeira acusagfo geral contra a Revolucdo, as Reflections
on the Révolution in France (1790), de Burke, iniciava-se com uma continuada po-
Iémica contra a Declaragdo dos Direitos Humanos. Levando a sério a ideologia da
Revolugdo, o discurso contra-revoluciondrio abrangia a rejeicdo do texto de que
os revoluciondrios mais se orgulhavam. Dessa forma, tornou-se uma corrente inte-
lectual fundamental, lancando as bases para grande parte da posi¢do conservadora
moderna.

A segunda onda reaciondria era muito menos conscientemente contra-
revoluciondria ou contra-reformista do que a primeira. Poucos escritores procla-
mavam explicitamente o objetivo de fazer retroceder os avangos da participagdo
popular na politica que foram obtidos por meio de extensdes do direito de voto
no século XIX. Pode-se no entanto construir um contramovimento ideolégico a
partir de vdrias correntes influentes que surgiram mais ou menos na época em que
ocorreram os principais avancos na luta pela extensdo do direito de voto. Do ulti-
mo terco do século XIX a Primeira Guerra Mundial e além, uma vasta e difusa lite-
ratura — englobando filosofia, psicologia, politica e belas-letras — reuniu todos
os argumentos possiveis para desacreditar as "massas”, a maioria, o regime parla-
mentar € o governo democratico. Embora tenha feito poucas propostas de institui-
¢oes alternativas, grande parte dessa literatura implicita ou explicitamente preve-
nia contra os perigos terriveis que ameagavam a sociedade como resultado da ten-
déncia a democratizacdo. Com o beneficio da visdo retroativa, é facil argumentar
que tais escritos foram em parte responsaveis pela autodestruicdo da democracia
na Itdlia e na Alemanha durante o periodo entre-guerras. Na medida em que a ale-
gacdo se justifica, a segunda reacdio deve ser creditada, se essa é a palavra correta,
como tendo produzido o mais surpreendente exemplo, na histdria, da profecia que
se realiza por si propria. Curiosamente, a reacdo que menos conscientemente pre-
tendia fazer retroceder as tendéncias ou reformas progressivas veio a ser aquela
que teve — ou que foi mais tarde acusada de ter tido — o impacto mais destrutivo.

Estamos chegando agora a terceira onda reaciondria: a critica contempora-
nea do Welfare State e as tentativas de fazer retroceder ou "reformar” algumas de
suas providéncias. Mas tais t6picos talvez ndo precisem ser examinados agora. Co-
mo observadores diretos, didrios, desse movimento, temos uma certa compreen-
sdo, baseada no senso comum, do que estd em jogo. Ao mesmo tempo, apesar de
uma vastissima literatura ja ter criticado até o presente momento cada aspecto do
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Welfare State dos pontos de vista econdmico e politico, e apesar de assaltos deter-
minados contra programas e instituicdes de bem-estar social por uma variedade
de forgas politicas poderosas, € ainda muito cedo para se avaliar o resultado dessa
nova onda reaciondria.

Trés teses ''reacionarias'

Como essa breve exposi¢do tornard evidente, as dimensdes de meu tépico sdo
verdadeiramente enormes. Ao tentar agcambarcd-lo, devo ser rigorosamente seleti-
vo. E portanto til assinalar desde logo o que ndo estou tentando fazer aqui. Em
primeiro lugar, ndo escreverei mais um volume sobre a natureza e as raizes profun-
das do pensamento conservador. Meu objetivo € antes delinear tipos formais de
argumento ou retdrica, e minha &nfase recaird portanto nas principais posturas e
manobras polémicas provdveis de serem assumidas por aqueles que se propdem
a desmascarar e fazer retroceder politicas e movimentos de idéias "progressistas".
Em segundo lugar, ndo tornarei a narrar ampla e ociosamente a historia das suces-
sivas reformas e contra-reformas, teses e contrateses desde a Revolucdo Francesa.
Concentrar-me-ei antes em argumentos comuns ou tipicos infalivelmente coloca-
dos pelos trés movimentos reativos referidos hd pouco. Esses argumentos consti-
tuirdo a subdivisdo bésica de meu texto. Serd em conjun¢do com cada argumento
que se recorrerd as "trés reacdes" para averiguar a forma especifica tomada pelo
argumento em diversos contextos historicos.

Quais e quantos sdo os argumentos? Devo ter uma compulsdo inata para a
simetria. Buscando as principais maneiras com que se criticou, atacou e ridiculari-
zou as trés sucessivas investidas "progressistas” de que fala Marshall, dei de cara
com outro trio: isto é, com trés teses reativas/reaciondrias que chamarei de a fese
da perversidade, a tese da futilidade e a tese do risco. Permitam-me explicar breve-
mente o que quero dizer com cada uma delas.

A tese da perversidade ou tese do efeito perverso — talvez a mais bdsica
e certamente a mais elementar, a menos sofisticada das trés — estd estreitamente
relacionada com a origem semantica do termo reacdo. Como Starobinski mostrou,
o par "agdo" e "reagdo" passou ao uso corrente como resultado da terceira lei do
movimento de Newton, que afirmava que "a toda agdo sempre se opde uma rea-
¢do igual". Tendo assim sido assinalados com distingdo na prestigiosa ciéncia da
mecanica, os dois conceitos transbordaram para outros dominios e foram ampla-
mente utilizados na andlise da sociedade e da histéria no século X VIII*,

Inicialmente, nenhuma espécie de significado pejorativo foi associado ao
termo reacdo. A infusdo extraordinariamente duradoura desse significado se deu
durante a Revolucdo Francesa e, especificamente, apds seu grande divisor de dguas,
os acontecimentos de Thermidor’. J4 se pode observd-la no panfleto de juventu-
de de Benjamin Constant Des Réactions Politiques, de 1797, escrito expressamen-
te para denunciar o que ele via como um novo capitulo da revolugdo, no qual as
reacdes contra os excessos dos jacobinos poderiam elas proprias engendrar exces-
SOS Muito pioresﬁ. Essa consideragdo mesma pode ter contribuido para o sentido
pejorativo que logo foi associado ao termo reacdo. Uma razdo mais fundamental
é que o espirito do [luminismo, com sua crenca na marcha para frente da histdria,
sobreviveu a Revolucdo, mesmo entre os seus criticos, ndo obstante o Terror e ou-
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tros percalgos. Podia-se condenar os "excessos" da revolucdo, como Constant de-
certo fez, e ainda assim continuar a crer tanto no tracado fundamentalmente pro-
gressista da histdria quanto no fato de a revolug@o ser parte dele. Essa deve ter sido
a atitude dominante na época. De outro modo seria dificil explicar por que aque-
les que "reagiram" & revolucdo de maneira predominantemente negativa passaram
a ser vistos e denunciados como "reaciondrios".

A exploragdo semantica de "reacdo" aponta diretamente para uma caracte-
ristica importante do pensamento "reaciondrio”. Devido a indole obstinadamente
progressista da era moderna, os "reaciondrios" vivem num mundo hostil. Eles se
véem face a face com um clima intelectual que atribui um valor positivo ao objeti-
vo elevado proclamado e ativamente buscado por seus adversdrios. Dado esse es-
tado da opinido publica, torna-se pouco provavel que os reaciondrios desfiram um
ataque geral aquele objetivo. Pelo contrdrio, endossa-lo-do, de modo sincero ou
ndo, mas tentardo em seguida demonstrar que a ac@o levada a cabo em seu nome
€ equivocada; na verdade, seu argumento mais tipico serd o de que essa acdo pro-
duzird, através de uma série de conseqii€ncias impremeditadas, o contrdrio exato
do objetivo que se persegue’.

Essa é, pois, a tese do efeito perverso, a que dedicarei a maior parte deste
texto. Mas deixem-me falar-lhes brevemente a respeito das outras duas.

Meu segundo argumento "reaciondrio” € o que eu chamo de a fese da futili-
dade. Enquanto a tese do efeito perverso sustenta que o pretenso progresso levard
na verdade a um retrocesso, a tese da futilidade afirma, ao contrario, que a tentati-
va de mudanca é abortiva, que, de um jeito ou de outro, toda mudanca € ou foi
em longa medida aparéncia, fachada, adorno, logo iluséria, uma vez que as estru-
turas "profundas” da sociedade se mantém totalmente intocadas.

E curioso que tenham sido os franceses, ricos como sio em experiéncias
revoluciondrias, a dar a esse argumento sua expressdo epigramdtica cldssica com
a maxima, cunhada em 1840 pelo jornalista Alphonse Karr (1808-1890), "plus ca
change plus c'est la méme chose". Ao invés de uma "lei do movimento", temos aqui
uma lei do ndo-movimento. O transformd-la numa estratégia para evitar a mudanga
produz o célebre paradoxo do Bardo de Lampedusa em seu romance O Leopardo:
"Tudo tem que mudar aqui para continuar o mesmo". Tanto conservadores quanto
— e mais ainda — revoluciondrios adotaram avidamente esse aforismo da socieda-
de siciliana como leitmotiv ou epigrafe de estudos que afirmam o fracasso e a inu-
tilidade de reformas, particularmente na América Latina. Finalmente, hd o inevitd-
vel Lewis Carroll, cujo dito igualmente proverbial em Alice no Pais das Maravilhas
— "Aqui, tem de se correr o mais depressa que se puder, quando se quer ficar no
mesmo lugar" — expressa ainda uma outra faceta da tese da futilidade.

Todas essas afirmagdes vigorosas ridicularizam ou negam esforcos para —
ou possibilidades de — mudanga, sublinhando ao mesmo tempo e talvez celebrando
a resisténcia do status quo. A tendéncia conservadora do epigrama serve assim pa-
ra compensar a tendéncia oposta da linguagem com sua conotagdo pejorativa, co-
mo observamos hd pouco, para "reagdo” e "reaciondrio”. Obviamente que € dificil
argumentar, a um s6 tempo, que um certo movimento visando a mudanca social
serd nitidamente contraproducente, de acordo com a tese do efeito perverso, e nao
surtird qualquer efeito, de acordo com a tese da futilidade. Por essa razdo, os dois
argumentos sdo, em geral, sustentados por diferentes criticos.

No entanto, os dois argumentos t€m algo em comum: ambos sdo extraordi-
nariamente simples -— e, nisso, naturalmente, reside grande parte do seu atrativo.
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Em ambos o0s casos se mostra como agdes empreendidas para atingir um certo pro-
posito fracassam miseravelmente: ou ndo ocorre mudanga de todo, ou a acdo pro-
duz um resultado que é o oposto do que se pretendia obter. H4 ainda um terceiro
modo, mais moderado, de argumentar contra uma mudanga que, devido ao estado
prevalecente da opinido publica, as pessoas ndo se sentem inclinadas a atacar fron-
talmente (esta, como afirmei, ¢ uma das marcas registradas do pensamento "rea-
ciondrio"). Tal modo sustenta que mover-se numa certa direcdo, embora seja facti-
vel e mesmo desejdvel se visto isoladamente, carrega consigo custos inaceitdveis
de uma ou outra espécie. O problema com esse argumento é que ele envolve nor-
malmente uma comparacdo dificil e subjetiva de beneficios e custos extremamen-
te heterogéneos; trard, portanto, consigo menos convic¢do geral do que uma de-
monstragdio de que uma mudanga projetada € simplesmente abortiva ou
contraproducente.

A comparacgio de custos e beneficios se torna um tanto ou quanto mais ho-
mogeénea e, portanto, mais atraente quando toma uma forma especial, privilegia-
da, e concentra a atenciio na relacio entre uma nova reforma e aquela ja realizada.
Caso se possa argumentar que as duas reformas sdo de algum modo competitivas
ou mutuamente exclusivas, a ponto de a mais velha vir a ser ameacada pela mais
nova, entdo um elemento de comparabilidade penetra no argumento e a avaliacdo
pode prosseguir em "moedas de progresso” vagamente comuns: faz sentido sacri-
ficar o antigo progresso pelo novo? Além do mais, com esse argumento o reacio-
ndrio mais uma vez se veste de progressista e discute como se tanto o novo quanto
o velho progresso fossem desejdveis, para em seguida mostrar de modo tipico co-
mo uma nova reforma, caso fosse levada avante, ameacaria mortalmente uma re-
forma mais antiga e tida em alto apreco que sé recentemente se efetivou. Argumenta-
se que as conquistas e realizacdes mais antigas, obtidas com dificuldade, ainda sdo
frageis, ainda precisam ser consolidadas, e seriam postas em risco pelo novo pro-
grama. Daf que chamo esse argumento de a fese do risco: ela envolve um argu-
mento mais complexo, mais fundamentado historicamente do que os outros dois.

De acordo com a divisdo tripartida de T.H. Marshall do "progresso" nas di-
mensdes civil, politica e sécio-econdmica da cidadania, a tese do risco faria sua
primeira apari¢do inteiramente articulada com a segunda onda reaciondria, a que
critica a extensdo do direito de voto e da democracia. Alegar-se-4 que essa exten-
sdo pde em risco a conquista anterior da liberdade individual, que a insisténcia
indevida na participagdo ou "liberdade positiva" representa um perigo para a pre-
ciosa "liberdade negativa". A seguir, ao ser usada contra o Welfare State, a tese do
risco pode empregar um argumento ambiguo. O Welfare State, assim se argumen-
tard, tem toda a probabilidade de pdr em risco avangos anteriores com relagdo aos
direitos individuais (a primeira dimensdo da cidadania) e também com relagdo ao
governo democrético (a segunda dimensdo, a do século XIX). Todos esses argu-
mentos t&ém de fato vindo a tona em profusdo, como espero mostrar na devida
ocasido.

Basta como apanhado geral das trés teses. Espero poder demonstrar que jun-
tas elas ddo conta da maior parte dos argumentos no arsenal reaciondrio®. Daqui
para a frente retomarei a primeira tese, a do efeito perverso, perseguindo-a através
das trés reacgoes.
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A tese do efeito perverso

O argumento do efeito perverso ndo afirma apenas que um movimento ou
programa ndo atingird seu objetivo ou que acarretard custos inesperados ou efei-
tos colaterais negativos: mais exatamente, segundo o argumento, a fentativa de em-
purrar a sociedade numa certa diregdo resultard, sim, em seu deslocamento, mas
na direcdo oposta. Por ser simples, intrigante e devastador (caso verdadeiro), o ar-
gumento se mostrou popular entre geracdes de "reaciondrios”, assim como bas-
tante eficaz com o publico em geral. Nos debates atuais, € também freqiientemen-
te citado como o efeito contra-intuitivo ou contraprodutivo de algum programa
publico supostamente progressista.

1. A Reagdo a Revolugdo Francesa

Tal como vdrios outros elementos-chave do pensamento "reaciondrio”, o ar-
gumento do efeito perverso foi "inventado" na esteira da Revolu¢@o Francesa. Na
verdade houve pouca necessidade de génio inventivo: na medida em que Liberté,
Egalité, Fraternité se transformaram na ditadura do Comité de Salut Public (e mais
tarde na de Bonaparte), a idéia de que certas tentativas de alcangar a liberdade ten-
dem ao contrdrio a levar a tirania imp0Os-se as mentes: O espantoso € que Edmund
Burke previra tal resultado ja em 1790, em suas Reflections on the Revolution in
France. Nelas ele prognosticara que "uma oligarquia ignébil, baseada na destrui-
¢do da coroa, da igreja, da nobreza e do povo [poria] fim a todos os sonhos e vi-
sdes enganosas da igualdade e dos direitos humanos". E evocou também o es-
petaculo de intervengdes militares durante varios distirbios civis, exclamando: "Mas-
sacre, tortura, enforcamento! Estes sdo seus direitos humanos!"'°.

O argumento criou raizes e veio a ser repetido sob vérias formas, sobretudo
por observadores estrangeiros que tentavam tirar "licdes" para seus paises do que
estava ocorrendo na Franca. Assim, Friedrich Schiller escreveu em 1793:

A tentativa do povo francés de estabelecer os sagrados Direitos Humanos e
conquistar a liberdade politica so fez elucidar sua impoténcia e desmereci-
mento com relagcdo a isso; o resultado foi que ndo so esse povo infeliz, mas,
Jjuntamente com ele, uma parte considerdvel da Europa e todo um século fo-
ram langados de volta a barbdrie e a serviddo. 1

Talvez a formulagdo mais genérica, se bem que desajeitada, seja a do econo-
mista politico alemdo Adam Miiller, que declarou, depois que a Revolugdo e seu
resultado napolednico tinham seguido seu curso:

A histéria da Revolugdo Francesa constitui uma prova, administrada conti-
nuamente hd mais de trinta anos, de que o homem, agindo por conta pro-
pria e sem religido, é incapaz de romper qualquer grilhdo que o oprima sem,
no processo, mergulhar numa escraviddo ainda mais profunda. 12

Aqui as conjecturas de Burke se transformaram numa lei histdrica rigida que
poderia servir como um suporte ideoldgico para a Europa da Sagrada Alianca.
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A capacidade excepcional de Burke para predizer o rumo da Revolugao Fran-
cesa foi atribuida 2 intensidade mesma de seu envolvimento apaixonado com ela'?.
Mas talvez se possa sugerir que sua formulacio do efeito perverso tem também
uma origem intelectual: estava impregnado do Iluminismo Escocés que havia su-
blinhado a importancia dos efeitos impremeditados da a¢do humana. A aplicacdo
mais célebre dessa nociio era a Doutrina da Mao Invisivel de Adam Smith, com
cujos pontos de vista econdmicos Burke havia expresso total acordo.

Smith, tal como Mandeville e outros (um Pascal ou um Vigo) antes dele, ha-
via mostrado como agdes individuais motivadas pela cobica ou, de forma menos
insultuosa, pelo interesse pessoal podem ter uma conseqiiéncia social positiva sob
a forma de uma comunidade mais préspera. Expressando essas idéias com vigor
poético perto do fim do século, Goethe definiu seu Mefisto como "parte daquela
forca que sempre deseja o mal, mas que sempre produz o bem".

Dessa forma o terreno intelectual estava bem preparado para o argumento
de que, de vez em quando, o oposto podia ocorrer. Foi exatamente isso o que Bur-
ke fez quando se viu frente a frente com a empresa sem precedentes da Revolucdo
Francesa de reconstruir a sociedade: trocou de lugar o bem e o mal na afirmagéo
de Mefisto e declarou que a conseqiiéncia social da luta dos revoluciondrios pelo
bem ptiblico seria nociva, calamitosa, e totalmente contrdria aos objetivos e espe-
rangas que professavam.

De um certo ponto de vista, portanto, a proposicdo de Burke se assemelha
(e talvez tenha se assemelhado para ele) a uma variagdo menor sobre um célebre
tema setecentista. De outro lado, foi uma virada ideoldgica radical do Iluminismo
para o Romantismo e do otimismo com relagdo ao progresso para o pessimismo.
Parece-me possivel que mudangas ideoldgicas em grande escala e aparentemente
abruptas ocorram freqiientemente desse modo. Formalmente elas requerem ape-
nas uma ligeira modificacdo de padrdes familiares de pensamento, mas a nova va-
riante tem uma afinidade com crengas e proposicdes bem diferentes e passa a
engastar-se nelas para formar uma gestalt inteiramente nova, de modo que, no fim,
a conexdo intima entre o velho e o novo € quase irreconhecivel.

No caso em questdo o velho foi a lenta emergéncia de um novo tipo de es-
peranca de ordenacdo do mundo. Do século XVI em diante houve um amplo con-
senso de que ndo se podia contar com o preceito religioso ou com a admonic¢do
moral para transformar a natureza humana de modo a garantir a ordem social e
0 bem-estar econdmico. Mas, com o crescimento do comércio € da inddstria nos
séculos XVII e XVIII, vozes influentes sugeriram que precisamente alguns dos "vi-
cios" inerradicdveis dos homens, tais como o egoifsmo persistente, poderiam, se
devidamente canalizados, produzir uma sociedade minimamente vidvel e até mes-
mo progressista. Para Pascal, Vico e Goethe esse processo paradoxal sugeria a in-
tervencdo de uma Providéncia que era extraordinariamente benigna, magnanima
e prestativa ao transformar o mal em bem. A mensagem otimista dessa elaboragdo
foi ainda mais acentuada quando a busca do interesse pessoal através do comércio
e da inddstria perdeu seu estigma, sendo, ao contrdrio, agraciada com prestigio
social. A partir dai ndo houve mais um contraste agudo entre os meios e o fim,
ou entre processo e resultado, e a necessidade da intervencdo madgica da Divina
Providéncia tornou-se menos coercitiva — Adam Smith, na verdade, mal a deixou
sobreviver, secularizada e algo anémica, como a Mao Invisivel .

A reflexdo sobre conseqiiéncias impremeditadas da a¢do humana recebeu
um novo impulso com os acontecimentos da Revolu¢iio Francesa. Quando as lutas
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pela liberdade terminaram em terror e tirania, os criticos da Revolucio percebe-
ram uma nova e extraordindria disparidade entre intengdes individuais e resulta-
dos sociais. Como conseqii€ncia, a Divina Providéncia voltou a ativa, mas numa
forma que era tudo menos benigna: sua tarefa agora era frustrar os designios dos
homens, cujas pretensdes a construir uma sociedade ideal deviam ser desmascara-
das como ingénuas e absurdas, quando ndo como criminosas e blasfemas. Der
Mensch in Seinem Wahn (o homem em sua ilusdo), o "pior dos terrores”, como
disse Schiller num de seus poemas mais conhecidos (Das Lied von der Glocke),
tinha que receber uma licao salutar, mesmo que severa.

Joseph de Maistre em particular dota de crueldade refinada a Divina Provi-
déncia que ele vé agindo durante toda a Revolucdo. Em suas Considérations sur
la, France (1797), ele considera um desenvolvimento providencial para a Revolugdo
o fato de ela ter gerado seus proprios conflitos demorados e mutuamente destruti-
vos; pois, segundo argumenta, se tivesse havido antes uma contra-revolucdo bem
sucedida, os revoluciondrios teriam de ser julgados em tribunais oficiais e uma de
duas coisas ocorreria: ou os veredictos seriam considerados excessivos pela opinido
publica, ou, mais provavelmente, ficariam muito aquém da verdadeira justica ao
se limitarem apenas a alguns poucos grandes criminosos (quelques grands coupa-
bles). Aqui afirma Maistre: "Isso era precisamente o que a Providéncia ndo queria”,
e foi por isso que ela dispds sabiamente as coisas de tal forma que um nidmero
muito maior foi levado a "tombar sob os golpes de seus proprios cﬁmplices"lS.

A interpretacdo de Maistre da Divina Providéncia é excepcional em seu ela-
borado e habil espirito vingativo. Mas o traco bdsico do argumento reaciondrio
que invoca o "efeito perverso" permaneceu inalterado: o homem estd exposto ao
ridiculo — pela Divina Providéncia e por aqueles analistas sociais privilegiados que
penetraram em seus designios — porque, ao lancar-se a melhorar radicalmente o
mundo, ele se extravia radicalmente. Que melhor maneira de exibi-lo como semi-
tolo e semicriminoso do que provar que ele estd realizando o oposto exato daqui-
lo que proclama ser o seu objetivo?

2. A reagdo do final do século a expansdo de uma ordem politica democrdtica

Uma linha de raciocinio idéntica vem novamente a tona durante nosso epi-
sédio seguinte, a ampliagdo do direito de voto ao longo do século XIX. Novas ra-
zOes para afirmar a inevitabilidade de um resultado perverso desse processo foram
apresentadas entdo pelas ciéncias sociais emergentes. Para avaliar-se o clima de opi-
nido em que brotaram esses argumentos € util recordar as primeiras atitudes da
época com relagio as massas e com relagdo a participacdo das massas na politica.

A Europa hd muito que era uma sociedade sumamente estratificada, com
as classes mais baixas vistas com o maior desprezo tanto pelas classes mais altas
quanto pelas médias. Alguém ndo especialmente aristocratico como Burke referiu-
se a "multiddo suina", e escreveu nas Reflections: "A ocupacdo de um cabeleireiro
ou de um operdrio que trabalha na fabricacdo de velas de sebo ndo pode ser moti-
vo de honra para ninguém... isso sem falar de outros empregos mais servis... o
Estado padece opressdo se a gente como essa... se permite governar". Mais tarde,

ele se refere de passagem as "inimeras ocupagdes servis, degradantes, imprdprias,
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desprovidas de hombridade e com freqiiéncia extremamente insalubres e pestife-
ras as quais tantos desgracados estdo inevitavelmente condenados pela economia
social"'®.

Tais observagdes, feitas de modo impensado, sugerem que a primeira emo-
¢do de Burke com relacdo as "camadas mais baixas" ndo era tanto antagonismo
de classe e medo de revolta mas sim total desprezo, uma sensacdo de completo
desligamento, até de inequivoca repugnancia fisica, tal como nas sociedades de
casta. Esse estado de espirito ganhou o século XIX e s6 poderia intensificar-se com
a migragdo para as cidades de gente do campo empobrecida com a industrializa-
¢do. Em pouco tempo, com efeito, combinou-se com o medo, quando os "desgra-
cados" de Burke passaram a encenar violentas insurrei¢des politicas, particular-
mente nos anos 1840. Depois de um desses episddios, em 1845, na vizinha Lucer-
ne, o jovem Jacob Burckhardt escrevia de Basle:

As condi¢oes na Suica — tdo repulsivas e bdrbaras — estragaram tudo para
mim e pretendo expatriar-me tdo logo possa... A palavra liberdade soa rica
e bela, mas ninguém que ndo tenha visto e experimentado a escraviddao sob
as massas vociferantes conhecidas como "o povo" deveria referir-se a ela...
Conhego historia o bastante para ndo esperar do despotismo das massas se-
ndo uma futura tirania, que significard o fim da historia..."”

Seria facil reunir provas adicionais da extensdo pela qual a idéia da partici-
pacdo das massas na politica, mesmo na forma diluida do sufrigio universal, pare-
cia aberrante e potencialmente desastrosa para uma boa parte das elites européias.
O sufrdgio universal era uma das bétes noires favoritas de Flaubert, um alvo fre-
qiiente para o seu 6dio violento a estupidez humana. Com forte ironia, o sufrdgio
universal (suffrage universel) figura em seu Dictionnaire des Idées Recues como
"a tltima palavra da ciéncia politica"; em suas cartas ele o declarou "a vergonha
do espirito humano" e idéntico a (ou pior do que) outras nogdes absurdas, como
Direito Divino dos Reis ou a infalibilidade do Papa'®.

Noutras partes da Europa prevaleceram sentimentos semelhantes. Quanto
mais o sufrdgio universal estendia seu arco através da Europa, mais estridentes se
tornavam as vozes das elites que se mantinham ou surgiam em oposi¢do irreconci-
lidvel a ele. Para Nietzsche, as eleicdes populares eram a expressdo tltima do "ins-
tinto gregdrio”, uma designagdo significativa criada por ele para denegrir todas as
tendéncias a politica democrética. Até mesmo Ibsen, aclamado em sua época co-
mo um critico progressista da sociedade, atacou asperamente a maioria € 0 gover-
no da maioria. Em Um Inimigo do Povo (1882), o herdi da pega (Dr. Stockman)
esbraveja:

Quem forma a maioria em qualquer pais? Acho que todos temos que con-
cordar que os tolos sdo uma terrivel, esmagadora maioria no mundo inteiro!
Mas, em nome de Deus, ndo pode estar certo que os tolos devam governar
os sdbios! A maioria tem o poder, infelizmente... mas a maioria ndo estd cer-
ta! Os que estdo certos sdo alguns poucos individuos isolados como eu! A
minoria estd sempre certal”

Assim, o indubitdvel avanco de formas politicas democraticas na segunda
metade do século teve lugar em meio a um estado de espirito difuso de ceticismo
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e hostilidade. E, préximo ao fim do século, esse estado de espirito encontrou uma
expressdo mais sofisticada quando descobertas médicas e psicoldgicas mostraram
que o comportamento humano era motivado em muito maior extensdo por forgas
irracionais do que havia sido admitido até entdo. A idéia de basear o governo poli-
tico no sufragio universal podia dai por diante ser exposta como um produto tar-
dio e, decerto, como uma reliquia obsoleta do Iluminismo com sua crenga perma-
nente na racionalidade do individuo. Essa crenca seria agora denunciada nio ape-
nas como "superficial”, a critica usual do Romantismo, mas como simplesmente
equivocada.

Entre as vdrias idéias politicas que, desse modo, podem ser consideradas
"reacdes" aos avancos do direito de voto e da democracia em geral, uma das mais
proeminentes e influentes foi expressa por Gustave Le Bon em seu best-seller Psycho-
logie des Faules, publicado pela primeira vez em 1895. Ela exemplifica mais uma
vez a atragdo que sentiam os pensadores "reaciondrios” pelo efeito perverso.

O principal argumento de Le Bon desafia as interpretagdes do senso comum
na forma do que é conhecido pelos economistas como a faldcia da composicdo:
0 que se aplica ao individuo, argumenta ele, ndo se aplica necessariamente ao gru-
po, € muito menos a multiddo. Impressionado pelas descobertas recentes de pes-
quisas médicas sobre infeccdo e hipnose e alheio a obra simultaneamente em pro-
gresso de Freud, que em breve mostraria ser o individuo ele (ou ela) préprio sujei-
to a todos os tipos de pulsdes inconscientes, Le Bon baseava sua teoria numa dico-
tomia nitida entre o individuo e a multiddo: o individuo era racional, talvez sofisti-
cado e calculista; a multiddo era irracional, facilmente manejavel, incapaz de pesar
prés e contras, dada a entusiasmos irrefletidos etc. Apesar de conceder ocasional-
mente & multiddo alguns pontos positivos devido a sua capacidade para empenhar-se
em atos de abnegacdo altruista (soldados numa batalha), ndo ha divida de que Le
Bon v&€ a multiddo como uma forma de vida mais baixa, embora perigosamente
vigorosa: "Nao muito boa de raciocinio, a multidio €, ao contrdrio, muito dada
a agio"zo. Essa acdo toma tipicamente a forma seja de insurreicdes andmicas de
"multiddes criminosas”, seja de movimentos de massa entusidsticos, hipnéticos,
organizados por lideres demagdgicos que sabem como escravizar a multiddo de
acordo com algumas poucas regras simples fornecidas de bom grado por Le Bon.

Na Europa do final do século, a teoria de Le Bon tinha implica¢des politicas
6bvias. Via como muito sombrias as perspectivas para a organiza¢do nacional e in-
ternacional: com a expansdo do direito de voto, as multiddes irracionais de Le Bon
se instalavam num nuimero cada vez maior de paises. Além do mais, os dois ulti-
mos capitulos do livro, sobre "Multiddes Eleitorais" e sobre "Assembléias Parla-
mentares”, forneciam vérios argumentos especificos contra a moderna democra-
cia fundada na massa. Aqui Le Bon ndo argumenta diretamente contra o sufrigio
universal; antes, como Flaubert, refere-se a ele como um dogma absurdo que infe-
lizmente estd fadado a causar uma grande quantidade de mal, tal como as antigas
crencas supersticiosas. "S6 6 tempo pode agir sobre eles”, escreveu, assumindo
a postura de um cronista resignado da tolice humana®'. Essa posi¢io ndo-
reformista permite em seguida a Le Bon delinear friamente as conseqiiéncias de-
sastrosas do sufrdgio universal: antecipando nossos tedricos contempordneos da
"escolha publica”, ele primeiro demonstra como a democracia parlamentar fomenta
uma tendéncia a gastos publicos cada vez maiores, em resposta a pressdo de inte-
resses seccionais. O efeito perverso é invocado no argumento final, que remata
o livro: a tdo falada democracia se transformard cada vez mais no controle da bu-
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rocracia através das intimeras leis e regulamentos que estdo sendo passados na "ilusdo
de que a igualdade e a liberdade serdo dessa forma melhor salvaguardadas"*. Em
apoio a esses pontos de vista ele cita o livro de Herbert Spencer, The Man Versus
the State (1884), uma reunidio de ensaios tardios. Aqui estava de fato uma autorida-
de cientifica contempordnea que tinha dado uma virada fortemente conservadora.
Spencer também havia escolhido o efeito perverso como seu leifmotiv, particular-
mente no ensaio intitulado "The Sins of Legislators", onde ele apresenta uma for-
mulagio extravagantemente geral:

...no passado legisladores sem instrucdo aumentaram continuamente o so-
. . .03
[frimento humano em suas tentativas de mitigd-lo™.

Mais uma vez, portanto, um grupo de analistas sociais se viu irresistivelmente
atraido a ridicularizar aqueles que aspiram a mudar o mundo para melhor. E ndo
basta mostrar que esses ingénuos Weltverbesserer (aperfeicoadores do mundo)*
dao de cara no chdo: é preciso provar que na verdade eles sdo, se me for permitido
cunhar o termo alemio correspondente, Weltverschlechterer (pioradores do mun-
do), que eles deixam o mundo em pior estado do que o que prevalecia antes de
qualquer "reforma" ser instituida. Além do mais, deve-se mostrar que a piora ocorre
na dimensdo mesma onde supostamente haveria melhora.

3. A reagdo ao surgimento de Welfare State

Esse tipo de argumento iria ganhar especial proeminéncia durante a terceira
fase reaciondria, para a qual me volto agora: o ataque de hoje em dia as politicas
econdmicas e sociais que compdem o moderno Welfare State.

Na economia, mais do que nas outras ciéncias sociais e politicas, a doutrina
do efeito perverso estd intimamente ligada a um dogma central da disciplina: a idéia
de um mercado auto-regulador. Na medida em que essa idéia é dominante, toda
politica publica que pretende mudar as conseqii€ncias do mercado, tais como precos
ou saldrios, automaticamente se transforma em inferferéncia nociva com proces-
sos de equilibrio beneficentes. Mesmo economistas que sdo favordveis a algumas
medidas de redistribuicdo de renda e riqueza tendem a considerar as mais ébvias
medidas "populistas” desse tipo como contraproducentes.

O efeito perverso de interferéncias especificas — uma lei de saldrio minimo
ou a decretagdo de um preco maximo para o pdo — foi freqiientemente defendido
tracando-se através da oferta e da procura reacdes a tais medidas. Como resultado
de, digamos, um teto para o pre¢o do pdo, demonstra-se como a farinha serd des-
viada para outros fins e como o pdo serd vendido a precos de mercado negro, de
modo que o pre¢co médio do pdo deverd aumentar ao invés de diminuir, como
se esperava que acontecesse. Da mesma forma, depois de imposto um saldrio mi-
nimo, menos mao-de-obra serd contratada, de modo que o rendimento dos traba-
lhadores caird ao invés de subir.

Nao hd na verdade nada certo a respeito de tais efeitos perversos. No caso
da legislacdo sobre o saldrio minimo, em particular, € possivel que, como resulta-
do, as curvas de oferta e procura de mao-de-obra subjacentes se modifiquem e que
o aumento de saldrios imposto oficialmente tenha um efeito positivo na produtivi-
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dade da mao-de-obra e, conseqiientemente, nos empregos. Mas a mera possibili-
dade de se demonstrar um resultado perverso inequivoco como o efeito de pri-
meira ordem de interferéncias com conseqiiéncias do mercado — sob a célebre
clausula ceteris paribus do raciocinio do equilibrio parcial — resulta num ponto
de controvérsia poderoso que estd destinado a vir a baila em toda e qualquer
polémica.

A longa discussiio em torno de problemas de assisténcia social para os po-
bres é amplamente ilustrativa. Tal assisténcia € confessada e, com freqii€ncia, cons-
trangidamente interferéncia extrema com '"conseqiiéncias do mercado" que de-
signam certos membros da sociedade para o ponto mais baixo da escala de renda.
O argumento econdmico sobre os efeitos perversos resultantes foi formulado pela
primeira vez durante os debates sobre as Leis de Assisténcia Social na Inglaterra.
Os criticos dessas leis, de Defoe a Burke, e de Malthus a Tocqueville, zombaram
da nogdo de que as Leis de Assisténcia Social eram meramente uma "rede de segu-
ranga", para usar um termo corrente, para aqueles que, sem terem culpa disso, fica-
ram para trds na luta pela subsisténcia. Dada a "tendéncia para o 6cio” (Mandevil-
le) caracteristica dos seres humanos, esse ponto de vista "ingénuo" desprezava as
reacdes da oferta, os incentivos que sdo parte do arranjo: argumentava-se que a
disponibilidade da assisténcia age como um encorajamento positivo para a "pre-
guica" e a "depravagdo", e, desse modo, produz pobreza ao invés de atenud-la. Eis
uma formulagdo tipica desse ponto de vista por um ensaista inglés do comego do
século XIX:

As Leis de Assisténcia Social pretendiam evitar a mendicdncia; elas transfor-
maram a mendicdncia numa profissao legal; foram instituidas com o espirito
de uma nova e sublime providéncia, que continha toda a teoria da Virtude;
produziram todas as conseqiiéncias do vicio... As Leis de Assisténcia Social,
criadas para auxiliar os necessitados, tornaram-se o arquicriador da
necessidade.”

Um século e meio mais tarde, 1&-se no ataque ao Welfare State mais ampla-
mente divulgado nos Estados Unidos, Losing Ground (1984), de Charles Murray:

Tentamos dar mais aos pobres e, ao invés disso, produzimos mais pobres.

Tentamos remover os obstdculos para escapar da pobreza e, inadvertidamente,
. . 26

construimos uma cilada.

Exceto por uma ligeira atenuacdo no tom da coloratura oitocentista, a me-
lodia é exatamente a mesma. O efeito perverso daria a impressdo de funcionar in-
cansavelmente tanto nos primérdios do capitalismo quanto no capitalismo tardio.

Nao que a cena ideoldgica ndo tenha sofrido alteracdo nesses 150 anos. O
sucesso do livro de Murray se deve na verdade em grande parte ao fato de sua ques-
tdo principal, resumida no titulo (Perdendo Terreno) ter uma aparéncia nova —
praticamente qualquer idéia que esteja fora de circulagdo hd muito tempo tem uma
boa chance de ser confundida com uma percepcdo original. O que de fato aconte-
ceu foi que a idéia andou escondida, por razdes que t€ém um certo interesse para
a nossa historia.

Como Karl Polanyi mostrou de forma memoravel em The Great Transfor-
mation (1944), as Leis de Assisténcia Social inglesas, especialmente tal como suple-
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mentadas e fortalecidas pelo Ato Speenhamland de 1795, representaram uma ten-
tativa desesperada de controlar, por intermédio da assisténcia publica, o mercado
livre para mao-de-obra e seus efeitos sobre os estratos mais pobres da sociedade.
Ao suplementar saldrios baixos, particularmente na agricultura, o novo plano aju-
dou a garantir a paz social e a manter a producido doméstica de alimentos durante
a época das Guerras Napolednicas.

Mas, uma vez findo o estado de emergéncia, os inconvenientes acumulados
do sistema que combinava alivio e saldrios sofreram forte ataque. Amparada pela
crenga nas novas "leis" da economia politica de Bentham, Malthus e Ricardo, a
reacdo contra Speenhamland se tornou tdo forte que, em 1834, o Ato de Emenda
a Lei de Assisténcia Social (ou "Nova Lei de Assisténcia Social") transformou o asi-
lo no instrumento dnico de assisténcia social. Em resposta aos criticos do sistema
anterior, mais generoso, a assisténcia asilar foi entdo organizada de modo a extin-
guir de uma vez por todas qualquer efeito perverso imaginavel. Para esse fim, no-
vos arranjos tinham em mira impedir os pobres de recorrer a assisténcia publica
e estigmatizar aqueles que o fizessem

prendendo-os em asilos, obrigando-os a usar trajes especiais, separando-os
de suas familias, impedindo-os de se comunicar com os pobres do lado de
fora e, quando morriam, permitindo que seus caddveres fossem usados para
dissecagio.”’

Nzo demorou muito para que esse novo regime por sua vez despertasse as
criticas mais violentas. J4 em 1837 Disraeli invectivava contra ele em sua campa-
nha eleitoral:

Julgo que esse Ato desonrou o pais mais do que qualquer outro de que se

tem noticia. A um s6 tempo um crime moral e um disparate politico, ele anun-
. P .28

cia ao mundo que, na Inglaterra, a pobreza é um crime.

Os criticos da lei vinham de um amplo espectro de grupos sociais e de opi-
nido. Uma acusac@o particularmente poderosa e influente foi o romance de Dic-
kens Oliver Twist, publicado em 1837-38. Um forte movimento anti-Lei de Assis-
téncia Social, a que ndo faltaram manifestacdes e disttirbios, surgiu na década se-
guinte a decretagdo, e, como resultado, as medidas da lei ndo foram inteiramente
aplicadas, sobretudo no Norte, o centro tanto da oposi¢do quanto da inddstria
téxtil”. Tornou-se desconfortavelmente claro que havia muitos males — perda de
comunidade, abandono da decéncia comum e lutas intestinas — que poderiam ser
piores do que a pretendida "promocdo da ociosidade” cuja eliminagdo havia sido
tdo insistentemente perseguida pelo estatuto de 1834.

A experiéncia com a Nova Lei de Assisténcia Social foi tdo aflitiva que os
argumentos que presidiram a sua adogdo — essencialmente afirmando o efeito per-
verso da assisténcia ao bem-estar social — se mantiveram desacreditados por mui-
to tempo. Essa pode na verdade ter sido uma das razdes do surgimento tranqiiilo,
apesar de vagaroso, da legislacdo do Estado do bem-estar na Inglaterra durante os
ultimos anos do século XIX e os primeiros do XX.

Mais tarde o argumento reapareceu, particularmente nos Estados Unidos.
Mas mesmo nesse pais ele ndo foi proposto inicialmente em sua forma grosseira,
como na afirmacdio ja citada de Losing Ground, de Murray. Ao contrério, tem-se
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a impressdo de que, para ser reintroduzido em companhia polida, o antiquado efeito
perverso precisava de alguma vestimenta especialmente sofisticada. Assim, um dos
primeiros ataques gerais a politica do bem-estar social neste pais recebeu o titulo
intrigante de "Counterintuitive Behavior of Social Systems"”. De autoria de Jay
W. Forrester, um pioneiro na simula¢@o de processos sociais por modelos de com-
putador e um conselheiro influente do Clube de Roma, o artigo € um bom exem-
plo daquilo que os franceses chamam "terrorismo intelectual". Logo de inicio o
leitor € avisado que ele ou ela tem uma chance muito pequena de entender como
a sociedade funciona, uma vez que estamos lidando com "sistemas complexos e
de grande interagdo”, com arranjos sociais que "pertencem a classe denominada
sistemas de feedback ndo-lineares de multiplos circuitos" e "sistemas dindmicos”
igualmente arcanos que "a mente humana néo estd adaptada para interpretar”. Apenas
o mais altamente treinado especialista pode desenredar esses mistérios. E que re-
velagdes nos faz ele? "As vezes os programas causam exatamente o oposto dos re-
sultados desejados." Noutras palavras, a vingativa Divina Providéncia de Joseph
de Maistre voltou ao palco disfarcada da "dinamica de circuito de feedback” de
Forrester, e o resultado € idéntico: qualquer tentativa humana de melhorar a socie-
dade s6 faz piorar as coisas!

Num artigo influente, escrito também em 1971 e intitulado "The Limits of
Social Policy"31, Nathan Glazer juntou-se a Forrester na invocacdo do efeito per-
verso, proclamando que "nossos esforgos para lidar com a desgraca aumentam eles
proprios a desgraca". Como justificativa, Glazer ndo apela para modelos de com-
putador, mas sim para algumas simples razdes socioldgicas. As politicas do Estado
do bem-estar, argumenta ele, foram projetadas para lidar com desgracas que antes
eram da alcada de estruturas tradicionais como a familia, a igreja ou a comunidade
local. Como essas estruturas estio desmoronando, o Estado vem assumir suas fun-
¢des. No processo, o Estado enfraquece ainda mais o que resta das estruturas tradi-
cionais. Daf que a situago esteja piorando ao invés de melhorar.

Mas o raciocinio de Glazer era suavemente "sociolgico" demais para o es-
tado de espirito conservador mais pesado que entrou em voga nos anos 80. A for-
mula¢do de Charles Murray do efeito perverso da politica de bem-estar social re-
tornou ao raciocinio embotado dos proponentes da Reforma da Lei de Assisténcia
Social na Inglaterra do século XIX. Inspirado, como eles, pelas verdades econdmi-
cas mais simples, ele argumentava que a assisténcia publica aos pobres, tal como
existe nos Estados Unidos, age como um incentivo irresistivel aqueles que estdo
trabalhando ou potencialmente trabalhando com baixos saldrios ou soldos (seus
famosos "Harold" e "Phyllis") para que se juntem as filas de previdéncia social
e para que fiquem 14 — para sempre "prisioneiros" da preguica e da pobreza.

4. Reflexoes criticas sobre o efeito perverso

Da mesma forma como antes eu nio havia contestado Burke ou Le Bon,
ndo € meu proposito aqui discutir a substincia dos varios argumentos contra poli-
ticas de bem-estar social nos Estados Unidos e noutros paises. O que tentei mos-
trar foi como os protagonistas desse episddio "reaciondrio”, tais como os dos ante-
riores, se sentiram poderosa e repetidamente atraidos pela mesma forma de racio-
cinio, que € a afirmacdo do efeito perverso. Peco desculpas pela monotonia de mi-
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nha exposicdo, mas foi deliberada, pois nela se situa a demonstragdo de meu pon-
to de vista de que a invocacgdo da tese da perversidade é uma caracteristica basica
do pensamento "reaciondrio". Essa reiteracdo do argumento pode, porém, ter tido
o infeliz efeito de dar a impressdo de que as situacdes exibindo perversidade sdo
em realidade ubiquas. Na verdade, minha intencdio foi avancar duas proposicdes
de idéntico peso: 1) o pensamento reaciondrio recorre amplamente ao efeito per-
verso; 2) € pouco provavel que ele exista na realidade de algum modo que sequer
se aproxime da extensdo reivindicada. Falarei agora — bem mais brevemente —
a respeito da segunda proposi¢ao.

Uma das grandes revelagdes da ciéncia da sociedade — encontrada ja em
Vigo e Mandeville e magistralmente elaborada durante o Iluminismo Escocés —
¢é a observag@o que, devido a previdéncia imperfeita, as agdes humanas estdo pro-
pensas a terem conseqiiéncias impremeditadas de alcance considerdvel.

O efeito perverso é um caso especial e extremo da conseqiiéncia impreme-
ditada. Aqui a falha de previdéncia dos atores humanos comuns é quase total na
medida em que se mostra que suas a¢des produzem precisamente o oposto do que
se pretendia; por outro lado, os cientistas sociais que analisam o efeito perverso
experimentam um grande sentimento de superioridade — e regozijam-se com is-
so. Maistre ja o dissera de modo ingénuo ao afirmar em seu horripilante capitulo
sobre a prevaléncia da guerra na histéria humana:

E doce (doux) penetrar o designio da Divindade no meio do cataclismo
32
geral.

Mas a prépria douceur € o que ha de autolisonjeiro nessa situacdo deveriam
por os analistas do efeito perverso, assim como o resto de nds, em guarda: esta-
riam eles abragando o efeito com o propésito expresso de se sentirem bem consi-
go mesmos? Seja como for, ndo estardo eles sofrendo um ataque de orgulho arro-
gante ao retratarem seres humanos comuns como tateando inteiramente no escu-
ro, enquanto eles proprios, em contraste, assumem um ar tdo extraordinariamente
perspicuo? E, finalmente, ndo estardo eles tornando sua tarefa facil demais ao se
concentrarem em apenas um resultado privilegiado e simplista de um programa
ou de uma politica — o oposto do pretendido? Pois pode-se argumentar que o
efeito perverso, que parece ser uma mera variante do conceito de conseqii€ncias
impremeditadas, ¢ num aspecto importante a sua negacdo e mesmo a sua trai¢ao.
O conceito de conseqiiéncias impremeditadas originalmente introduziu incerteza
e abertura no pensamento social, mas os expoentes do efeito perverso retrocedem
a consideracdo do universo social como inteiramente previsivel por meio de uma
manobra um tanto ou quanto transparente.

Nao hd como negar, decerto, que efeitos perversos surgem efetivamente aqui
e ali. Ao sugerir que o efeito tem probabilidade de ser invocado por razdes que
t€m pouco a ver com seu valor intrinseco de verdade, eu simplesmente pretendi
levantar algumas dividas quanto ao fato de que ele ocorra com a freqiiéncia pre-
tendida. Agora reforcarei essas dividas de uma forma mais direta sugerindo que
o efeito perverso ndo é de modo algum a tnica variedade concebivel de conse-
qgiiéncias impremeditadas e efeitos colaterais.

Em primeiro lugar, como Adam Smith e Goethe nos tentaram ensinar, exis-
tem conseqiiéncias impremeditadas e efeitos colaterais das a¢cdes humanas que sdo
bem-vindos. Mas nés ndo lhes prestamos muita atencdo na medida em que eles
ndo colocam problemas para os quais seja necessdrio voltar-se urgentemente.

117

(32)
95.

Considérations,

p.



DUZENTOS ANOS DE RETORICA REACIONARIA

Em segundo lugar, devem-se levar em conta aquelas agdes, programas ou
invencdes que sdo comparativamente despidas de conseqiiéncias impremeditadas,
bem-vindas ou ndo. Dada nossa preocupacdo com efeitos colaterais, essas situa-
¢cdes tendem a ser inteiramente descuradas. Por exemplo, aqueles que enfatizam
os incentivos perversos contidos em seguros-desemprego ou pagamentos de pre-
vidéncia social nunca mencionam que largas dreas da assisténcia social sdo impér-
vias a "resposta da oferta" que estd na base de seja qual for o efeito perverso que
esteja em acgdo: € improvavel que as pessoas arranquem os olhos ou que se muti-
lem num acidente industrial a fim de se qualificarem para os tipos corresponden-
tes de beneficios da previdéncia social.

Finalmente, devemos voltar-nos para situagdes em que efeitos secundarios
ou colaterais desviam do efeito pretendido de alguma acdo premeditada. Nessa si-
tuagdo estamos chegando mais perto do caso perverso. Mas o tipico resultado aqui
¢ um em que alguma margem positiva sobrevive ao ataque do efeito colateral ne-
gativo. Serdo uteis alguns exemplos. Limites de velocidade e a introducdo e uso
obrigatdrio de cintos de seguranca podem fazer com que alguns motoristas rela-
Xem sua atencdo e, assim, sejam responsdveis por certos acidentes que de outro
modo ndo ocorreriam; mas € bastante improvavel que o nimero total de acidentes
fatais na verdade aumente ao invés de diminuir quando essas medidas preventivas
sdo introduzidas. A desvalorizacdo da moeda, planejada para melhorar a balanca
de pagamentos, serd mais ou menos eficaz nessa tarefa dependendo da extensdo
pela qual os efeitos de primeira ordem positivos da desvalorizacdo sdo neutraliza-
dos por seu impacto inflaciondrio; mas, mais uma vez, € improvavel que tais efei-
tos de segunda ordem submerjam os de primeira ordem.

Conclusio

A tese do efeito perverso € talvez a mais notavelmente eficaz e popular das
trés teses reativas/reaciondrias com as quais irei lidar no trabalho mais amplo que
tenho em preparo. No fim daquele exercicio espero convencer o leitor de que vale
a pena investigar essas teses através dos debates dos dltimos 200 anos, quanto mais
ndo seja para assombrar-se diante de certas invariantes no argumento e na retdrica,
tal como Flaubert gostava de assombrar-se diante da invariante bétise de seus con-
temporaneos. Mostrar como os participantes nesses debates sdo tomados por re-
flexos coativos e se arrastam previsivelmente através de movimentos € manobras
prescritas talvez seja o bastante para satisfazer o historiador das idéias. Quanto a
mim, ndo conformado, embora modesto, Weltverbesserer (aperfeicoador do mun-
do), que sou, devo confessar ter ambigdes ligeiramente mais altas. Ja expressei cer-
ta vez a esperanga de que uma das utilidades concebiveis da histdria das idéias tal-
vez fosse ndo resolver questdes mas elevar o nivel do debate. Isso poderia aplicar-
se novamente ao presente caso.

Antes de mais nada, minha descricdo e critica das linhas de argumentagdo
mais comumente usadas em beneficio de causas reativas/reaciondrias poderia ser-
vir para fazer com que os advogados de tais causas relutassem um pouco em exibir
esses mesmos argumentos novamente e se sentissem inclinados a defender sua ques-
tdo com mais originalidade, sofisticagdo e moderacdo. Em segundo lugar, meu exer-
cicio poderia ter um impacto ainda mais ttil em reformadores e toda espécie de
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progressistas. Sdo notificados aqui dos tipos de argumentos e objecdes que sdo
mais plausiveis de ser levantados contra seus programas. Desse modo, podem ser Abert O, Hirech )
. . . , . . eIl . wschman €
induzidos a tomar um cuidado extra em defender-se contra possiveis efeitos per- membro do Institute of
versos € outras conseqiiéncias probleméticas, tal como detalhadas em meu texto. 3‘5;;;‘:;;‘ S‘P”;f,;‘;;g; unt
Em contrapartida a essas esperancas, também se pode conceber determina- Bublicou nesia revista 'A
o . . . cmocragla nvc'l América
da conseqii€ncia, seguramente impremeditada, para o meu trabalho: sendo um tra- Latina: Dilemas" (N° 15).

tado sobre objecdes-padrio a movimentos progressistas, ele poderia ser usado co-

mo manual de retérica reaciondria, como uma espécie de "introdugdo a reacdo". Novos Estudos
Felizmente eu nfio fago muito o género escritor de manuais, nem minha obra agra- CEBRAP

da muito a esse tipo de leitor, de modo que talvez eu ndo precise me preocupar  N°23, marcode 1989
indevidamente com isso. pp. 102-119
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