DEPENDENCIA E INFORMALIDADE

ANTIGAS E RECENTES CONTROVERSIAS

Thomas Coutrot

A "Teoria da dependéncia", paradigma dominante entre os econo-
mistas ndo-neoclassicos de 1960 até o fim dos anos 70, tem sofrido um
discreto mas rdpido processo de desgaste nos dez ultimos anos, até ter
desaparecido quase que completamente da agenda dos pesquisadores. Ape-
sar das homenagens e do prestigio que conservam os fundadores', a una-
nimidade em torno do quadro conceitual explodiu, os enfoques mais di-
versos surgiram, todos rejeitando explicita ou implicitamente as andlises
tradicionais em termos de "Centro" e "Periferia". Entre essas novas te-
maticas adotadas pelos atuais estudiosos da dindmica dos sistemas econd-
micos (ex-"Economia do Desenvolvimento", a mudanca semantica & sig-
nificativa), se destaca certamente a da "informalidade" (associada geral-
mente com a da "flexibilidade").

Este trabalho pretende refletir sobre as razdes, alegadas e reais, dessa
mudanga generalizada de enfoque: a(s) velha(s) teoria(s) falharam? Foram
incapazes de se adaptar aos desdobramentos do novo contexto mundial
dos anos 70 e 80? Ou apenas perderam seu poder mobilizador sob o im-
pacto da onda ideoldgica neoliberal dos anos 80, sem perder seu valor
cientifico?

1. O esgotamento do paradigma '"centro/periferia"

O corte Centro vs. Periferia é evidentemente central na problema-
tica da dependéncia. O mercado capitalista mundial se divide entre duas
esferas cujas inter-relacdes assimétricas explicam a reproducao do subde-
senvolvimento. O Centro, apoiado no seu enorme avango em produtivi-
dade, em coesao social, no seu poder informacional, tecnolégico e finan-
ceiro, baseia parte (ou a totalidade, dependendo dos autores) do seu cres-
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cimento na exploracdo sistemadtica, aberta ou dissimulada, dos recursos
materiais e humanos da Periferia.

Esta tem sua dinamica de crescimento, quando existe, orientada nao
pelas suas necessidades sociais proprias mas pelas necessidades da acu-
mulagdo dos paises do Centro. Essa temdtica comum entre os diversos au-
tores ndo impede divergéncias sérias quanto as causas explicativas funda-
mentais, e portanto as solugdes propostas: uma répida tipologia das andli-
ses propostas evidencia dois critérios principais de diferenciacdo. O pri-
meiro diz respeito ao papel das relacdes econdmicas internacionais: a pré-
pria natureza das leis do mercado capitalista mundial impede o desenvol-
vimento da Periferia, ou uma reforma adequada permitiria superar os prin-
cipais empecilhos? O segundo coloca a mesma questdo ao nivel interno:
serd possivel realizar uma alianga nacional desenvolvimentista, ou seria in-
dispensavel uma ruptura revoluciondria com a classe dominante? A res-
posta a cada uma dessas questoes determina o lugar de cada autor no qua-
dro de dupla entrada seguinte:

reforma externa ruptura externa
reforma interna CEPAL Troca desigual
ruptura interna — Marxistas

Como mostra esse quadro, os teéricos da dependéncia se dividem
em trés correntes principais: é preciso entrar mais na légica interna de ca-
da uma para qualificar o fracasso global do paradigma. Notemos entre pa-
rénteses que nenhum tedrico significativo tem defendido a proposta de
ruptura interna com reforma nas relagdes externas, que pareceu a menos
plausivel (mas que corresponde talvez a realidade de paises tardiamente
descolonizados, como Argélia ou Angola).

A teoria cepaliana da dependéncia

O ponto caracteristico da teoria cepaliana é certamente sua atitude
militante em favor da industrializa¢io”. Segundo Prebisch, a degradagio
historicamente observada dos termos de troca entre paises subdesenvol-
vidos e desenvolvidos — isto é, o fato de os precos das exportacdes dos
primeiros subirem menos, a longo prazo, do que os precos das suas im-
portacdes provenientes dos segundos — provém essencialmente do caré-
ter primdrio das exportacdes do "Terceiro Mundo". A demanda de pro-
dutos agricolas ou minerais no mercado mundial tende a ser pouco dina-
mica j& que a capacidade de absorcdo de alimentos pelos paises do Centro
nao € infinita (o volume do estdbmago dos ricos tem limites...) € que o pro-
gresso tecnoldgico leva a substituicdo de muitas matérias-primas por pro-
dutos sintéticos.
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A saturagdo tendencial da demanda de produtos primérios leva a
queda dos seus pregos relativos, e ao empobrecimento dos paises espe-
cializados nesses produtos pela divisdo internacional do trabalho de natu-
reza colonial. E necessdrio superar esta, e portanto levar a cabo politicas
de industrializacdo consequentes. Nao basta a antiga substitui¢do de im-
portagdes, cujos limites j4 aparecem claramente nos anos 50: é preciso
realizar também uma substituicdo das exportacdes tradicionais por pro-
dutos manufaturados e industriais que escapem da maldi¢do da degrada-
¢do dos termos de troca.

Nesta tarefa, o papel fundamental estd nas maos da burguesia in-
dustrial e do Estado, apoiados pelo povo, contra os exportadores tradi-
cionais e seus aliados, os latifundidrios, que se opdem ao crescimento do
mercado interno. As politicas industrializantes devem simultaneamente mo-
dernizar as estruturas produtivas e sociais, para fechar progressivamente
a brecha entre o Primeiro e o Terceiro Mundos”.

Assim muito excessivamente resumida, a teoria cepaliana inspirou
muitos dirigentes e governos; do seu €xito no plano da realidade econo-
mica dependia obviamente sua sobrevivéncia tedrica. A evidéncia dos anos
70 mostrou claramente a incapacidade da teoria cepaliana para cumprir
suas promessas. A industrializacdo se deu em vérios paises importantes (Bra-
sil, Argélia, Turquia, India) sem que o subdesenvolvimento desaparecesse
desses paises, mas sim com miséria e desigualdades crescentes. Outros pai-
ses conheceram, depois dos EUA, fortes quedas do peso relativo da in-
ddstria na economia (RFA, Bélgica, Dinamarca) sem regressao social ou
econdmica, muito pelo contrdrio.

A teoria da troca desigual

Inspirando-se no esquema marxiano da transferéncia de mais-valia
entre setores com composicdes organicas do capital diferentes e taxas de
lucro iguais, A. Emmanuel® propds hé vinte anos uma teoria do subde-
senvolvimento que ainda hoje passa por ser a mais representativa do pen-
samento marxista sobre a questdo. Trata-se no entanto de um mal-
entendido, como veremos a seguir.

Raciocinando em nivel mundial, por analogia com o esquema de
Marx no caso de uma economia nacional, Emmanuel supde a existéncia
duma tendéncia a perequacio internacional das taxas de lucro, devida a
mobilidade quase perfeita do capital entre os diversos paises, cuja expres-
sd0 méxima € a firma transnacional. Os trabalhadores, eles, ndo teriam a
mesma mobilidade, o que impediria a equalizacdo das taxas salariais, mes-
mo a produtividade igual, entre os diversos paises. Dessas enormes dis-
crepancias de niveis salariais observadas (mesmo, vale repetir, a produti-
vidade igual) resultam considerdveis diferencas das taxas de mais-valia: mui-
to mais altas nos paises com baixos saldrios, isto é, na Periferia. A pere-
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quacdo das taxas de lucro se realiza entdo naturalmente através de transfe-
réncias macicas de valor, da Periferia para o Centro. Os altos saldrios dos
trabalhadores do Centro sdo portanto diretamente responsaveis pela re-
produc¢do dos baixos saldrios da Periferia. Apenas a unido, novamente, das
classes produtoras dos paises dominados pode tentar reverter esse inexo-
rdvel mecanismo, gragas a uma ruptura com as regras do mercado mun-
dial (a "desconexdo" de Samir Amin)’.

A teoria da troca desigual, assim rapidamente resumida, ndo passa
de um grave equivoco tedrico: ndo € legitimo aplicar de modo mecénico
ao nivel internacional um esquema concebido por Marx para explicar a
dindmica da acumulacio ao nivel de determinada formagdo social. Marx
queria explicar por que o capital ndo fugia sistematicamente dos setores
de alta composi¢do orgénica do capital (que utilizam relativamente pouca
mao-de-obra e portanto criam pouca mais-valia) em beneficio dos setores
de baixa composicdo organica. Ele queria portanto fundamentar teorica-
mente a unidade das condi¢des de valorizag@o do capital ao nivel de uma
formacao social determinada (o nivel de abstracdo do Livro IIl do Capital
ja ndo € o mesmo da teoria da mais-valia do Livro I). Nao faz o menor
sentido transpor esse esquema para o nivel internacional, que por defini-
cdo corresponde a uma heterogeneidade fundamental das condicdes de
valorizag¢do do capital, como o indica por exemplo a existéncia de enor-
mes desniveis salariais.

Na concepg¢do marxista, ao contrario da visdo neocldssica que im-
pregna o raciocinio de A. Emmanuel, é perfeitamente normal uma situa-
¢do onde uma nagdo A conhece uma taxa de lucro muito maior que uma
nacdo B, sem que no entanto os capitais se dirijam macicamente para a
nagdo A até equilibrar as taxas de lucro: determinantes estruturais, como
a dimensdo insuficiente do mercado interno, a auséncia de mecanismos
de regulacgdo social, a inseguranca econdmica e politica, podem determi-
nar movimentos dos capitais totalmente diversos dos que uma visdo pu-
ramente matemdtica poderia antecipar. A. Emmanuel sé teria razao num
mundo onde as condi¢des de valorizacdo do capital ja fossem idénticas
nos diversos paises, isto é, num mundo sem dependéncia nem
subdesenvolvimento...

Além da falha tedrica, a tese da troca desigual apresentava um prog-
ndstico excessivamente rigido sobre a impossibilidade do crescimento das
economias dominadas dentro das regras do mercado mundial. Seu cara-
ter marcadamente ideoldgico — refletindo a visdo das novas elites emer-
gentes nos paises recém-descolonizados — foi evidenciado pelos aconte-
cimentos dos anos 70, quando os paises da Periferia mantiveram ritmos
de crescimento equivalentes aos da década anterior, ao contrédrio dos do
Centro, cujo ritmo de crescimento foi dividido por 3.
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"O desenvolvimento do subdesenvolvimento"

A tese central dos economistas de orientacdo marxista, apresenta-
da por exemplo por A.G. Frank®, afirma que a inserc¢io forcada de for-
magdes sociais pré-capitalistas no mercado capitalista mundial orienta, dis-
torce e inibe o desenvolvimento dessas sociedades, impondo um padrdo
de acumulagdo voltado para os interesses da alianga duma pequena mino-
ria privilegiada com as burguesias desenvolvidas. O n6 da questao reside
portanto na capacidade do proletariado dos paises dominados para der-
rubar simultaneamente a opressdo interna (dos latifundidrios, da burgue-
sia exportadora e também da burguesia industrial e financeira que se mos-
trou incapaz de romper com o imperialismo) e a opressdo externa. SO es-
sa dupla ruptura permitiria reorientar a acumulag@o para a satisfacdo das
necessidades sociais da grande maioria.

Esses autores (Frank, Mandel, Bettelheim...), no ardor da polémica
contra os "cepalianos", tendiam a descartar a hip6tese da industrializacio
real de paises "semicoloniais" (segundo a significativa expressdo de Man-
del)’, previam a reproducio pura e simples da velha divisdo internacio-
nal do trabalho entre Centro-exportador-de-manufaturados e Periferia-
exportadora-de-produtos-primdrios. A constituicdo nos anos 1960-1970
de sdlidas bases industriais em paises como o Brasil e a india, com ou sem
dominagdo das empresas multinacionais oriundas do Centro, e a emergén-
cia nos anos 70 do fendmeno chamado "novos paises industrializados"
tém desmentido esses progndsticos e abalado a influéncia tedrica e ideo-
légica dessa corrente de pensamento.

Convém notar aqui que alguns autores marxistas "heterodoxos"
souberam escapar da tendéncia entdo dominante ao excesso de globaliza-
cdo tedrica (geralmente catastrofista), e enfatizavam a articulacio especifi-
ca que se dava entre economia, politica e sociedade em momentos histo-
ricos e situacdes estruturais distintas. F.H. Cardoso por exemplo® escre-
via sobre as "novas formas de dependéncia" surgidas com a industrializa-
¢do de paises como Brasil ou México, e identificava uma tendéncia ao de-
senvolvimento dentro da dependéncia — desenvolvimento entendido en-
tdo como manutencdo de ritmos elevados de acumulagdo, e ndo, como
faremos neste artigo, como penetracdao completa das relagdes capitalistas
de producdo permitindo um alto grau de homogeneidade social. O cara-
ter ponderado dessa linha de anélise talvez tenha prejudicado seu impac-
to politico numa época bastante maniqueista, e de todo modo ndo impe-
diu que ela sofresse do descrédito no qual cairam as diversas correntes
da teoria da dependéncia.

Resumindo, cada corrente da teoria da dependéncia apresentou, a
partir de suas respectivas premissas, inferéncias que a realidade dos anos
70 e 80 desmentiu: a industrializa¢do cepaliana ndo acabou com o subde-
senvolvimento; varios paises no entanto conseguiram desempenhos mui-
to superiores as previsdes dos adeptos da troca desigual, assim como dos
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marxistas, sem ruptura nem externa nem interna, mas pelo contrario atra-
vés duma integracdo acentuada no mercado mundial.

Essa é certamente a visdo dominante, se bem que raramente expli-
citada, das razdes do declinio e da queda da teoria da dependéncia. E uma
visdo confortdvel, porque parece de acordo com a vulgata popperiana hoje
na moda, segundo a qual uma teoria cientifica desaparece quando desmen-
tida pela observacdo empirica, para deixar o lugar a uma teoria compati-
vel com os fatos’. Aqui, no entanto, defenderemos que essa visdo, por
mais afinada que seja com os ventos dominantes, no faz justica as verda-
deiras forcas e falhas da teoria da dependéncia.

Teoria e ideologia

Os anos 80 (a "era Reagan") conheceram uma forte onda ideol6gi-
ca liberal, simétrica inversa da formidavel onda marxista dos anos 70. Ndo
se trata aqui de propor uma anélise global deste fendmeno — que coinci-
de com a contestacdo crescente das politicas keynesianas e a experimen-
tacdo de novos modelos de politica econdmica voltados para a flexibiliza-
¢do e a privatizac@o. O que nos interessa é entender o sucesso dessa onda
no dominio da teoria das relacdes econdmicas internacionais.

Desse ponto de vista nota-se um estranho paradoxo: quando, nos
anos 70, a distdncia que separa o Primeiro do Terceiro Mundo parecia se
reduzir gragas a manutencio de ritmos de crescimento bastante altos na
periferia, a teoria dominante era justamente a que previa o aprofundamento
do fosso entre os dois mundos. Inversamente, nos anos 80 triunfa a teoria
(neoclassica inspirada nas vantagens comparativas de Ricardo) que prevé
a diminui¢do espontinea das desigualdades, quando estas estdo na verda-
de se agravando espetacularmente.

Essa notdvel falta de sintonia entre teoria e realidade mostra a con-
siderdvel autonomia da primeira em relacdo a segunda, ao contrdrio das
concepgOes ingénuas e naturalistas inspiradas na visdo da légica cientifica
segundo Popper.

Uma ilustragdo particularmente clara disto € o destino dos "novos
paises industrializados": a extraordindria performance do Brasil, do Méxi-
co, da Coréia do Sul e de Taiwan nos anos 70 foi exibida... nos anos 80
como a prova definitiva da faléncia das teorias da dependéncia; exatamente
quando Brasil e México estavam entrando na pior crise de suas histdrias,
e apesar da impossibilidade de apresentar os "Dragdes" do Sudeste asiati-
co como modelos universais (por causa, por exemplo, dos seus regimes
politicos autoritdrios ou da sua forte dependéncia tecnolégica em relagcao
ao Japao ou aos EUA).

Parece-nos portanto necessdrio reavaliar, sim, as teorias da depen-
déncia, mas por terem subestimado os entraves ao desenvolvimento. Os
anos 70 e a reciclagem dos petroddlares mostraram que de fato os paises

161

(9) Popper, K. La Logique
de la Découverte Scienti-
fique. Paris, Payot, 1984.



DEPENDENCIA E INFORMALIDADE

da Periferia se beneficiam muito com um relaxamento da pressdo exter-
na, uma melhoria dos termos de troca e um fluxo abundante de capitais:
isso poderia ser considerado ao contrdrio como uma confirmacdo da tese
dos tedricos da dependéncia que atribuiam a exploragdo no mercado mun-
dial a principal responsabilidade pelo atraso do Terceiro Mundo. O cres-
cimento rdpido de muitos paises da Periferia nesses anos confirmava por-
tanto, de modo inesperado, as teses dependentistas. Mas a licdo principal
desse periodo ndo é tanto a possibilidade do crescimento econdmico nesses
paises; € muito mais a insuficiéncia desse crescimento para derrubar as bar-
reiras do subdesenvolvimento.

O caso brasileiro, particularmente claro e confirmado por varios
outros, indica com efeito que as elevadas taxas de crescimento e as facili-
dades de financiamento nido garantem um desenvolvimento equilibrado,
nem um padrdo de acumulagdo estdvel: o "milagre", como ja foi ampla-
mente mostrado, continha as suas préprias limitacdes internas que se tra-
duzem na crise financeira dos anos 80. A "década perdida" é apenas o
lado avesso dos anos "milagrosos" 1967-1975.

Tudo indica portanto que a falha principal da teoria da dependén-
cia, principalmente nas duas primeiras versdes citadas, foi superestimar
o papel das relacdes internacionais de exploracio e pdr insuficientemen-
te o acento sobre as contradicdes e entraves internos das economias peri-
féricas. E esse ponto de vista, contrdrio a visdo dos que condenam a teo-
ria da dependéncia por ser excessivamente pessimista, que vai agora ser
desenvolvido.

2. Fim do Terceiro Mundo?

A discuss@o do fracasso das teorias da dependéncia leva a conclu-
sdo de que € preciso muito cuidado com as teorias genéricas, e muita aten-
¢do as especificidades concretas, histéricas e nacionais ou regionais. Se
as sombrias previsdes dos autores mais pessimistas se realizaram além do
imagindvel na Africa dos anos 80, outros exemplos vieram por outro lado
desmentir essas perspectivas funestas. Pesquisadores outrora préximos das
posic¢des radicais colocam hoje em divida a pertinéncia, no mundo atual,
do conceito de Periferia ou de Terceiro Mundo: "as fronteiras tradicio-
nais entre Norte e Sul ndo tem mais cabimento"'’, "hoje em dia ndo se
pode mais citar uma lista de caracteristicas comuns aos paises do Terceiro
Mundo"", de acordo com Lipietz'*. (Para um exemplo do triunfalismo
neoliberal, vide Sorman”.)

Mesmo reconhecendo o carater sumario de muitas andlises em ter-
mos de dependéncia, pode-se considerar abusivo concluir que o termo
Terceiro Mundo ndo tem mais nenhuma validade cientifica. Com efeito,
0s paises em questdo continuam apresentando uma série de tragcos comuns
absolutamente fundamentais.
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Em primeiro lugar, a propor¢ao elevada da populagdo ativa empre-
gada na agricultura: todos os paises do Terceiro Mundo exceto os do Co-
ne Sul da América tém mais de 30% da populagdo economicamente ativa
no setor agricola, contra uma média de 7% nos paises desenvolvidos'.
Isso reflete obviamente o traco fundamental, que é na verdade a prépria
definicdo do subdesenvolvimento, a penetracdo muito incompleta das re-
lacdes capitalistas de produg@o. A agricultura continua arcaica, subprodu-
tiva e insuficiente para cobrir as necessidades (a racdo calérica média é
de 2.470 calorias por dia nos paises "em desenvolvimento" contra 3.417
nos paises do Centro, onde os agricultores sdo relativamente quatro ve-
zes menos numerosos). A melhor parte da producdo agricola é frequente-
mente exportada.

Em segundo lugar, o subemprego de fracdo macica da populacdo
ativa urbana, expulsa do campo pelo colapso progressivo das relagdes tra-
dicionais de producgdo, e a penetracio crescente das relagdes capitalistas:
a reproducdo permanente de um enorme "exército industrial de reserva"
estd sem ddvida na raiz das contradi¢cdes que inibem um desenvolvimen-
to integral.

Consequéncia do ponto anterior, a enormidade das desigualdades
sociais € marca registrada dessas sociedades: enquanto os 10% mais ricos
recebem aproximadamente 25% da renda nacional nos paises do Centro,
eles ficam com 40% no México, 44% na Cote d'Ivoire, e mais de 50%
no Brasil.

Outra caracteristica tipica desses paises € sua fraca capacidade de
inovagdo tecnoldgica, que deixa todos dependentes das multinacionais,
as quais reservam a localizacdo de seus centros de pesquisa para os paises
de suas matrizes. Apenas India e Brasil dispdem de real potencial cientifi-
co, mas muito longe dos paises lideres, que concentram 97% das despe-
sas mundiais de pesquisa e desenvolvimento'”. A prépria Coréia ainda de-
pende totalmente da tecnologia japonesa, apesar do atual esforco para sair
dessa situacao.

Em quinto lugar, a hipertrofia do Estado na esfera econdmica é
geral'®: ela decorre obviamente nio do "intervencionismo burocritico”
mas da debilidade histérica da iniciativa privada espontanea, e do escora-
mento das classes dominantes na estrutura estatal. Mais ainda que no Cen-
tro, as burguesias necessitam dispor de um enorme setor puiblico que pro-
duza energia, infra-estrutura, bens intermedidrios, telecomunicacdes... a
baixos custos para o setor privado, mesmo que isso acarrete elevados dé-
ficits publicos. Na India, 75% da mdo-de-obra ndo agricola trabalha no
setor publico; no Brasil a quase totalidade das industrias de base é com-
posta por empresas estatais.

Finalmente, o Estado, apesar de sua hipertrofia dentro da econo-
mia, nunca consegue garantir para a moeda nacional o estatuto de divisa
internacional: a auséncia de soberania monetdria decorre dessa inconver-
tibilidade de fato da moeda nacional fora do pais, e de sua indexacdo a
moeda do pafs dominante (EUA na América Latina, Franca na Africa etc.).
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Esse ultimo critério € o Unico que diz respeito ao modo de inser-
¢do dos paises no mercado mundial. A divisdo de tarefas estabelecida na
era colonial, quando a metrépole importava as matérias-primas e 0s pro-
dutos agricolas de suas colonias e exportava para 14 seus produtos manu-
faturados, continua a regra para a maioria dos paises do Terceiro Mundo.
Mas ja foi amplamente superada, como jd vimos, por outros paises, nos
dltimos vinte anos, sem no entanto desembocar num crescimento capita-
lista equilibrado. Isso indicaria que as relacdes econdmicas internacionais
desempenham um papel secundério na génese do subdesenvolvimento?
Esta € a tese dos liberais, e do Banco Mundial, como se 1€ num de seus
relatdrios: "os paises devem seu sucesso a si mesmos", e portanto seu even-
tual fracasso também.

A questdo aqui colocada € entdo a de decidir se as causas do subde-
senvolvimento sdo principalmente internas ou externas. Este é no entan-
to o tipo do falso dilema, que pode ser superado facilmente se se admitir
que as relacdes de dependéncia e a reproducdo aparentemente inexora-
vel do subdesenvolvimento sdo o resultado do confronto, no mesmo mer-
cado mundial, de sistemas econdmicos que t€m desenvolvido de modo
desigual as relacdes de producdo capitalistas.

Trata-se consequentemente duma visao dialética onde causas inter-
nas e externas interagem para determinar e reproduzir o padrdo de acu-
mulagdo capitalista distorcida que acabamos de descrever. Ao contrario
do que afirmavam pelo menos implicitamente os tedricos da dependén-
cia, o papel principal (o "pélo dominante da contradi¢do") deve ser atri-
buido aos fatores internos: existe dependéncia em relagdo ao exterior por
causa da distorcdo e da atrofia das relacdes sociais capitalistas dentro do
pafis. Reciprocamente, no entanto, essa dependéncia se constitui por sua
vez num poderoso obsticulo para uma corre¢do "espontinea" dessas dis-
torcoes, isto €, para um amadurecimento progressivo e endégeno similar
ao ocorrido nos paises europeus nos séculos XVII e XVIII, ou no Japao
no século XI1X".

Para descrever o fendmeno da penetracdo truncada e parcial das
relacdes capitalistas de producdo, foi forjado o termo "informalidade"'®.
E nesta Gtica que serd aqui colocada a relagio entre dependéncia, subde-
senvolvimento e informalidade. A questdo crucial € explicar o fracasso das
burguesias industriais dos paises dependentes em implantar uma dinami-
ca de acumulagdo enddgena e intensiva que liquide as relagdes sociais pré-
capitalistas e constitua um mercado de trabalho assalariado unificado em
nivel nacional, suporte dum mercado interno dindmico, na légica tipica-
mente fordista que o Centro conheceu. E este desafio, e ndo a industriali-
zacdo ou a melhoria dos termos de troca, que deve ser considerado como
0 nd da questdo do subdesenvolvimento.
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3- Subdesenvolvimento e informalidade

O nivel de andlise mais adequado para entender a reproducao do
subdesenvolvimento, isto €, das relagdes pré-capitalistas de produgdo em
sociedades capitalistas, é o nivel de cada formacao social, e de suas con-
tradicdes especificas. No entanto, a teoria tem que proceder a generaliza-
¢Oes a partir dos casos concretos para alcancar leis mais abrangentes da
evolucgdo econdmica e social. Nesse sentido podemos extrair da literatura
"dependentista" dos anos 60 e 70 trés contradicdes geralmente citadas
como empecilhos para o desenvolvimento dos paises da Periferia:

. a degradacdo dos termos de troca: apesar da inversao dos anos
70, a tendéncia denunciada por Prebisch nos anos 50 voltou com muita
forca nos anos 80 (o indice dos precos dos produtos agricolas passou de
240 em 1950 a 100 em 1980 e a 60 em 1986; para metais e minerais, de
120 em 1950 para 65 em 1986).

. a norma de consumo das classes dominantes dos paises da Perife-
ria consiste geralmente na mera c6pia dos hdbitos americanos ou euro-
peus: as estratégias de substituicdo de importacdes se interessam geralmente
em substituir a producao dos bens pelos quais existe demanda solvével,
ou seja, os bens de consumo de luxo ou durdveis; daf a reproducdo da
dependéncia tecnoldgica na corrida para o dltimo gadget moderno.

. a integracdo no mercado mundial obriga a adotar politicas de in-
dustrializagdo competitivas: a menor produtividade na Periferia (devida
aos equipamentos obsoletos e ao baixo nivel de instrugdo e formagao da
mao-de-obra) impde portanto a manutencio das baixas remuneragdes sa-
lariais, cuja permanéncia € facilitada pela existéncia do inesgotavel reser-
vatério dos subempregados e dos desempregados; essas baixas remune-
racdes por sua vez reduzem as possibilidades de ganhos de produtividade.

Na verdade, esses trés fatores ndo parecem ter a autonomia e a im-
portéancia a eles atribuidas pela(s) teoria(s) da dependéncia. Cada um pode
ser considerado, como vamos agora mostrar, uma consequéncia do fator
decisivo do ponto de vista tedrico: o fendmeno da reproducado continua
das relacdes pré-capitalistas de producdo, isto é, do chamado setor
informal.

Degradacdo dos termos de troca e informalidade

Nos paises do Centro, depois de 1945 e através do "fordismo", os
saldrios reais passaram a evoluir, a longo prazo, em paralelo com os au-
mentos de produtividade. A estrutura monopolista do capital e a for¢a sin-
dical ligada ao esgotamento quase total das reservas disponiveis de mao-
de-obra (apesar da imigracao), tornam absolutamente excepcionais quais-
quer quedas de precgos e saldrios. A inflagao se torna a regra, para facilitar
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a desvalorizagdo "mansa" dos capitais e ajudar na regulacdo das tensdes
sociais. Nesse contexto, os aumentos de produtividade nunca sdo utiliza-
dos para diminuir pregcos, mesmo em fase de recessdo conjuntural, mas
sdo incorporados, na quase totalidade, 4 renda nominal dos assalariados'”.

Inversamente, nos paises onde a existéncia de amplas reservas de
mao-de-obra ndo fixada no mercado capitalista de trabalho assalariado ga-
rante a estagnacdo histérica dos niveis de salérios reais, os aumentos de
produtividade s@o repassados principalmente para os lucros, que finan-
ciam a acumulag@o e a criacdo da chamada "terceira demanda" das clas-
ses médias do setor piiblico ou privado™; mas eles podem também ser
utilizados para diminuir os precos relativos das exportagdes e aumentar
as participagdes no mercado mundial. Isso € decisivo na competicio in-
ternacional nos setores nos quais esses paises sdo geralmente especializa-
dos (siderurgia, construgcdo naval, téxtil, vestudrio, além dos produtos pri-
mdrios), onde o baixo custo € a arma essencial da competitividade.

E nessa utilizagio diferente dos aumentos de produtividade, e nio
na natureza "primdria" dos bens exportados, que reside a raiz social da
famosa degradacg@o dos termos de troca.

Aqui convém examinar uma questdo geralmente ignorada pelos au-
tores "dependentistas" e marxistas: uma degradacdo dos termos de troca
¢ necessariamente nefasta para o pafs que a suporta? A resposta parece 6b-
via: se os precos dos produtos importados crescem mais que os das ex-
portacdes, o pais terd que trabalhar cada vez mais para importar 0 mesmo
volume de riquezas... S6 que esse raciocinio € viciado: se a produtividade
do pais considerado aumenta mais que a dos concorrentes, ele poderd
eventualmente reduzir seus precos na exportacdo e ainda conseguir im-
portar a mesma quantidade de bens estrangeiros contra o produto de me-
nos horas de trabalho doméstico (basta repartir o diferencial de produti-
vidade entre uma reducdo do preco e uma diminuicdo do tempo de
trabalho).

Foi este caso que foi aproveitado com muito €xito pelos paises do
Sudeste asidtico para suas estratégias industrializantes. Mas existem exem-
plos ainda mais claros do cardter ambiguo dos efeitos da degradacdo dos
termos de troca: a RFA e o Japao, especializados em setores de ponta com
altos ganhos de produtividade, véem os precos de suas exportagdes cres-
cerem menos do que os das importacdes oriundas dos outros paises in-
dustrializados: isso ndo impede os elevados superdvits e a fantastica acu-
mulacdo financeira no exterior que esses dois paises estdo conseguindo.
A "degradacdo" ¢ amplamente compensada pelos aumentos de
produtividade.

Ampliando a anélise, pode-se afirmar que os efeitos duma degrada-
cdo dos termos de troca dependem pelo menos de trés fatores: além da
dindmica das produtividades relativas, é preciso considerar também a di-
namica da demanda nos respectivos mercados, e a possibilidade de des-
frutar de uma moeda "forte".

166

(19) Aglietta, M. Regula-
tion et Crises du Capitalis-
me — le cas des Etats-

Unis.

Paris.

Calmann-

Lévy. 1976: Doringer. M.
e Piore. MS. Internal La-
bor Market and Manpo-

wer

Analysis

Massachu-

setts. Lexington. 1972

(20) Salama, P. O Proces-
so de Subdesenvolvimen-

ro
1976.

Petrépolis.

Vozes,



NOVOS ESTUDOS N° 29 - MARCO DE 1991

Quando os mercados dos produtos exportados sdo pouco dinami-
cos e a demanda tem uma fraca elasticidade-preco, uma queda dos pregos
nao é compensada por um aumento suficiente do volume das exporta-
¢oes, e o pais tem que reduzir suas importagdes ou se endividar para fi-
nanciar o seu déficit comercial. Inversamente, uma posicdo forte num mer-
cado dindmico permite absorver muito facilmente quedas relativas de preco
através de aumentos de participacdo nos mercados externos. Este foi tipi-
camente o caso do Japd@o nos tltimos vinte anos, nos setores de bens du-
raveis eletronicos e automoveis.

Enfim, a maior ou menor soberania monetdria permite ou ndo trans-
formar eventuais superavits em acumulago financeira ou real no exterior,
ou financiar eventuais déficits sem maiores problemas pelo menos a cur-
to prazo. Entre os EUA, que podem emitir moeda livremente para finan-
ciar qualquer déficit corrente, ja que essa moeda — o délar— serd aceita
por todos os credores; e a Bolivia, cuja moeda perde qualquer valor tdo
logo se ultrapasse a fronteira do pafs, existem grandes discrepancias nas
capacidades de absorver eventuais degradacdes dos termos de troca.

O caréter nefasto dessa degradacdo para muitos paises do Terceiro
Mundo provém portanto da combinacdo de uma especializacdo comer-
cial desfavordvel e um ritmo insuficiente de aumento de produtividade.
Isso diz respeito sobretudo aos paises confinados na velha divisdo inter-
nacional do trabalho em bases semicoloniais, tais como a maioria dos pai-
ses africanos, e ndo a paises como o Brasil ou muito menos a Coréia. Em
ultima andlise o problema ndo reside na degradacdo dos termos de troca
em si, mas na incapacidade dos paises de superar uma especializagdo em
setores saturados ou em declinio, e de produzir elevados ganhos de pro-
dutividade. Essas limita¢es por sua vez provém da configuragdo das rela-
coes de producdo dentro de cada pafs: a penetracdo apenas parcial das
relagdes capitalistas deixa lugar para um enorme setor informal, cuja exis-
téncia garante a reproducdo do padrdo de acumulacdo baseado em baixos
saldrios e baixo nivel de formacdo da mao-de-obra. Um dos circulos vi-
ciosos tradicionais do subdesenvolvimento € justamente esse;

baixos niveis de saldrios e formacdo > elevacdo lenta da produtivi-
dade > degradacdo dos termos de troca > inibicdo da acumulagfo
> reprodug@o do setor informal > baixos sal4rios...

Esse esquema, realista para muitos pafses, ndo convém para aque-
les que conheceram elevadas taxas de acumulagdo industrial e altos ga-
nhos de produtividade, como o Brasil ou o México. Assim, nesses paises
o papel da degradacdo dos termos de troca parece teoricamente pouco
relevante, e as causas da reproducdo do subdesenvolvimento devem ser
outras.
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Normas de consumo, competitividade e informalidade

O mimetismo consumista forneceria uma explicacdo mais satisfa-
téria? Indiscutivelmente, a tendéncia das classes dominantes dos paises
do Terceiro Mundo € de orientar as importagdes, ou as politicas indus-
triais e produtivas, para a satisfacdo de necessidades estranhas aos anseios
da imensa maioria da populacdo, excluida dos beneficios do crescimento
econdmico. Porém, o problema nao reside na maior ou menor propen-
sdo mimética das elites, e sim no alto grau de concentracio da renda, que
faz com que essas elites disponham de recursos que lhes permitem auferir
padrdes de consumo equivalentes aos das elites do Centro, e orientar efe-
tivamente a estrutura econdmica para a satisfacdo da principal demanda
interna solvavel, a de bens de luxo.

Esse grau de concentragdo da renda, por sua vez, € o mero reflexo
da desigualdade de relacdes de forgas entre as classes, ela mesma resulta-
do da reproducio permanente desse exército industrial de reserva cha-
mado "setor informal". A questdo das normas de consumo ndo parece
portanto dotada de importancia especifica para o problema que aqui nos
interessa, e pode ser colocada de lado.

Serd que o outro fator as vezes citado, o da obrigacdo de competi-
tividade, desempenha um papel mais significativo? O argumento € o se-
guinte: a industrializa¢@o no contexto da competi¢cdo mundial obriga, tendo
em vista os baixos niveis de produtividade, a manter baixos niveis sala-
riais, e portanto a limitar rigidamente o crescimento do mercado interno
e a acumulagdo "fordista".

Mas a l6gica do argumento implica considerar que uma limitagdo
da press@o competitiva, por meio, por exemplo, do aumento das barrei-
ras protecionistas, permitiria distribuir saldrios reais mais altos e portanto
iniciar um crescimento cumulativo do mercado interno. Ora, ndo consta
que as tarifas aduaneiras muito protetoras que defendem a industria brasi-
leira hd decénios tenham resultado principalmente na melhoria dos pa-
drdes salariais, e sim na obten¢do de taxas de lucro adicionais por parte
dos empresdrios (nacionais ou estrangeiros), fendmeno que costuma ser
qualificado de "cartorialismo". Isso leva outra vez a conclusdo de que a
inser¢do no mercado mundial ndo acarreta efeitos negativos por si s, mas
sim através de sua interacdo com a estrutura social interna caracteristica
dos paises do Terceiro Mundo. O exemplo conhecido da Coréia do Sul,
onde a reforma agréria dos anos 50 tornou mais escassa a mao-de-obra,
e que hoje tem uma distribuicao de renda similar a dos paises desenvolvi-
dos, pode ser claramente contrastado com o do Brasil para ilustrar essa
idéia (o decil superior recebe no Brasil mais de 50% da renda, contra 27,5%
na Coréia e 28% na Itédlia, por exemplo).

Resumindo muito sinteticamente as conclusdes as quais leva a con-
frontacdo aqui realizada entre as teorias citadas e os principais fatos
caracteristicos das duas dltimas décadas, pode-se dizer que nem o
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processo de industrializa¢do em si, nem a simples desvinculagdao do mer-
cado mundial, bastam para romper as barreiras do subdesenvolvimento.
A estrutura truncada das rela¢des de producio capitalistas se auto-reproduz
através da sua inser¢do no mercado mundial (que acarreta em muitos ca-
sos a degradacdo dos termos de troca), e, principalmente, através de sua
propria légica interna: as sociedades onde as relagdes capitalistas de pro-
ducao ndo tém amadurecido de modo endégeno, mas foram justapostas
ou importadas junto com outras (escraviddo, feudalismo etc.), reprodu-
zem, de forma cadtica mas quase inelutdvel, esses bolsdes de "informali-
dade", que se articulam com o setor capitalista formal para formar esse
padrio especifico de acumulacio distorcida.

Desregulagdo e informalidade nos anos 80

O fato marcante dessas duas tultimas décadas nio € portanto ape-
nas a industrializacdo de uma série de paises dependentes, mas a reprodu-
¢do em todos esses paises, com uma aparente excecdo, da estrutura dua-
lista tipica do subdesenvolvimento. Nesse quadro a novidade dos anos 80
reside ndo no avango das relacdes sociais na Periferia em dire¢do ao pa-
drao "fordista" vigente no Centro, mas pelo contrdrio numa contestacao
vigorosa desse padrdo nos préprios paises desenvolvidos, através da "fle-
xibiliza¢do" e da "desregulacdo”, configurando assim um esbogo de con-
vergéncia entre os dois padrdes de relagdes de produgao.

Por um lado, com efeito, as relagdes de producao na maior parte
dos paises do Terceiro Mundo ndo t&€m mais progredido rumo a uma maior
formalizagdo e integracdo: tomando o exemplo do Brasil, a proporcao de
assalariados na populacio ativa estagnou (de 64,2% para 66% entre 1981
e 1987, aumento devido exclusivamente a diminuicdo relativa da popula-
¢do agricola)®'. A propor¢io de empregados que tém carteira de trabalho
assinada estacionou em 58% desde 1981, e tem diminuido em todos os
setores menos na agricultura.

Desse modo o que se observa no Brasil é, por um lado, a "moder-
nizag¢do" acelerada da agricultura (isto é, a penetragdo das relagdes capita-
listas de producdo no campo), pelo menos até 1987°%, e por outro lado
um comeco de regressao das relagdes formais no mercado de trabalho ur-
bano. Os avangos sociais da Constituicdo ainda ndo tiveram concretiza-
¢ao efetiva que permita inverter essa tendéncia.

Do outro lado, no Centro, o padrao fordista tem sofrido forte con-
testacdo por parte do empresariado e dos governos. Esse padrdo se carac-
teriza por um assalariamento estdvel generalizado com participacdo deter-
minante dos trabalhadores nos mercados de bens de consumo e durdveis,
e se organiza dentro de um quadro de negociagdo coletiva extremamente
formalizada, através de leis, convengdes, acordos, explicitos ou ndo, que
regulam todos os aspectos da vida do trabalhador: carreira, saldrios, sad-
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de, aposentadoria, desemprego eventual etc. A irrupgdo da crise estrutu-
ral dos anos 70 e 80 tem levado empresas e governos a julgar esse quadro
excessivamente oneroso e rigido, dificultando as adaptacdes e o redire-
cionamento dos investimentos para os setores de futuro. Dai as politicas
sistemdticas de renegociacdo ou de dentincia unilateral das praticas e dos
acordos anteriores, tanto nos EUA como na Europa; o crescimento da uti-
lizacdo de mao-de-obra ndo protegida ou clandestina, a criagdo de novas
categorias de trabalhadores com estatutos precdrios e remuneracdes infe-
riores, a oficializacdo de um desemprego em massa de cariter permanente
(que alcanga 10% da populagao ativa na CEE). A pressio crescente da con-
corréncia internacional, fruto da mundializa¢do acelerada da economia,
reforcou a pressdo para o alinhamento dos padrdes de remuneracao dire-
ta (salarios) e indireta (Previdéncia) aos niveis dos concorrentes menos
adiantados. Em resumo, o padrdo fordista teve sua expansao interrompi-
da, e é agora o "padrao" da informalidade que progride em toda parte.
Uma questao fica por enquanto sem resposta: como este poderd garantir
a preservagdo da estabilidade econdmica e social que o padrdo fordista
conseguiu de 1945 a 1975,

Por enquanto, nos paises do Terceiro Mundo, principal alvo desta
andlise, o crescimento da informalidade tem coincidido com uma degra-
dacgdo profunda da situag@o sécio-econdmica: as revoltas da fome em inud-
meros paises (Argentina, Venezuela, Marrocos, Egito, Tunisia etc.), a re-
gressdo dramdtica da Africa, o crescimento universal das atividades de mera
sobrevivéncia e da violéncia dos marginalizados, indicam que as conquis-
tas obtidas nas décadas anteriores sdo fortemente ameacgadas, ou ji foram
aniquiladas.

Esse quadro questiona a postura otimista, propria de varios tedri-
cos neoliberais mas ndo exclusiva dessa escola de pensamento, segundo
a qual a informalidade seria uma real alternativa, um novo padrdo de rela-
¢des sociais oriundo das peculiaridades de cada comunidade histérica,
nacional ou regional, e mais respeitosa das tradi¢des e das culturas locais
do que o fordismo imposto de fora. Segundo essa abordagem, o fim do
fordismo e da producdo em massa representaria a revanche do individuo,
do consumidor, das microcomunidades, sobre as institui¢des alienantes,
o Estado burocratico, as multinacionais ou os sindicatos. A realidade dos
paises da Periferia mostra ao contrdrio que, onde o padrdo fordista ndo
conseguiu se impor, o crescimento recente da informalidade representa
ndo um padrdo alternativo, mas a incapacidade de regular os conflitos so-
ciais, a auséncia do minimo controle coletivo sobre as condi¢des da vida
em comum, o perigo de decomposi¢do do tecido social, e finalmente uma
possivel regressao historica.

Uma idéia muito difundida no Brasil, apesar de nem sempre expli-
citada, é a de que o destino inelutdvel do pais é o crescimento. Para mui-
tos analistas, bastaria eliminar os principais empecilhos para retomar na-
turalmente o caminho normal: entre esses empecilhos o mais frequente-
mente citado pelos liberais € o do Estado, enquanto os "progressistas"

170

(23) Boyer. R. La Flexibi-
lité du Travail en Europe.
Paris. La Découverte.
1986.



NOVOS ESTUDOS N° 29 - MARCO DE 1991

responsabilizam principalmente o peso da divida externa. Obviamente a
andlise anterior refuta a tese da responsabilidade exclusiva do Estado pela
situagd@o atual. Mas o balango das teorias da dependéncia indica também
o perigo de atribuir exclusivamente aos fatores externos a responsabilida-
de pelos males do subdesenvolvimento e da sua reproducdo. O caminho
da desregulacdo leva claramente ao impasse; mas a mera solu¢do da ques-
tdo da divida externa seria per se insuficiente, se desligada de uma refor-
mulagdo profunda das relagdes sociais internas, notadamente das relagdes
de producdo, em direcao a uma fixacao generalizada da forca de trabalho
dentro do assalariamento ou da pequena empresa familiar formalizada. Sem
um avango decisivo na "normalizac¢do" das relagdes de producdo no Bra-
sil, ndo ha como promover a tdo citada redistribuicdo de renda e a tdo
almejada expansdo do mercado interno.

RESUMO

A constatacdo de que a "Teoria da dependéncia" sofreu um rapido processo de desgaste
nos tdltimos dez anos € o ponto de partida para um amplo balango dessa corrente de pensa-
mento econdmico, em suas varias versoes. Para Thomas Coutrot, a falha principal da teoria
da dependéncia foi a superestimacdo do papel das relacdes internacionais de exploracio e
a insuficiente énfase conferida aos entraves ao desenvolvimento internos as economias pe-
riféricas Ao analisar a relacdo entre dependéncia, subdesenvolvimento e informalidade, o
autor questiona a tese neoliberal de que a informalidade seria, para os paises periféricos,
uma alternativa real preferivel ao padrio fordista caracteristico das economias centrais, ao
contrrio, o crescimento da informalidade naqueles paises pode representar uma regressao
histdrica.
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