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Para a grande maioria dos mexicanos, o Estado apa
rece como se edivese efetivamente por cima das classes
sociais. As teses de que foi o Estado Mexicano que criou
a burguesia, de que o Estado tem um poder indiscriminado
para impor sua vontade ao resto da sociedade, de que a
burguesia é fraca e carece de poder para enfrentar o Estado
s80 muito freglientes, mesmo entre 0s universitérios.

N& ha divida que a base desta confusio estd, em
grande parte, na chamada ideologia da Revolugdo Mexicana, que envol-
veu a luta de classes, a exploragéo do proletariado pela burguesia, em
uma ampla trama de conceitos e fasas percepcdes da realidade. Néo
€ raro que os politicos, nos seus discursos, sustentem barbaridades,
como a airmacd de que o México ndo € nem capitalista nem socia-
lista, ou formulagBes tdo fasas como a opinido de que seu governo
ou os governos emanados da Revolucdo Mexicana respondem unica
mente aos interesses do povo. E perfeitamente compreensivel a exis-
téncia desta ideologia, que aparece como a representacdo fdsa ou
invertida da realidade. Porém, ndo é compreensivel que os cientistas-
socials que se preocupam com a realidade mexicana ndo tenham redli-
zado trabalhos para tentar conhecer arelacdo entre Estado e burguesia,
referindo-nos apenas ao tema tratado neste artigo.

Este trabalho ndo pretende preencher ese enorme vazio; nOSO
objetivo se reduz a tentar uma andise da posicdo que tem cada setor
da burguesia dentro do bloco de poder que controla o Estado Mexi-
cano, buscando destacar a existéncia de agum setor hegemdnico. A
apresentacdo do material estara de acordo com a seguinte ordem: depois
de uma breve introdugéo tedrica, que pretende mostrar nossa posi¢ao
a0 leitor, estudamos, na primeira parte, as relagcdes entre o Estado e a
burguesia nas suas formas mais abstratas, isto €, no interior da superes-
trutura, fundamentalmente leis e declaracfes oficiais;, na segunda parte,
analisamos o poder econdmico de cada setor da burguesa e, find-
mente, na terceira, apresentamos os conflitos entre os setores da
burguesia, o que nos permitira concluir sobre o objeto deste trabal ho.

INTRODUCAO

Sustenta-se, na teoria marxista, que qualquer Estado € um
Estado de classe, da dasse dominante da formacdo socid que se
considere. Assim, dentro do modo de producdo capitalista, ou dentro
das formagdes sociais onde 0 modo de producdo capitalista € o domi-
nante, o Estado € necessariamente, burgués. Isto & deve estar a
sarvico da burguesia e da reproducdo do sistema capitalista.
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O caso mexicano ndo é de maneira aguma uma excegdo.
O Estado Mexicano, a partir de 1940, para limitar-nos ao periodo
andlisado neste artigo, tem estado a servico da burguesia que opera
no pais. Nas paginas deste trabalho mostram-se as evidéncias a0 nivel
ideoldgico, assm como ao nivel dos atos do governo.

Assim, o fato da burguesia s a dasse dominante e o Estado
estar a0 Seu servico, ndo implica— na teoria também néo implica® —
que a burguesia controle diretamente o aparelho do Estado. A raz&o
fundamental disto € que, paraldamente ao desenvolvimento da bur-
guesia, se forma o proletariado®. O periodo cardenista (1934/40)
mostrou claramente para a burguesia o poder do proletariado, evi-
denciou a sua capacidade de a suprimir do sistema socia. A confor-
macdo do Estado como uma ditadura ingtitucionalizada (edificada
sobre a derrota das classes dominadas, que se consumou com a
incorporagdo dessas a0 Partido Revolucionario Institucional e subme-
tidas a da reaciondria, tanto em suas organizagGes como dentro do
Partido) significou para a burguesia a possibilidade de reinar sem ter
que aparecer ante os olhos do povo, e de muitos analistas, como a
responsdvel da misériae, em geral, das desigualdades existentes.

Através da ditadura institucional, que exclui da classe governante
a burguesia, criou-s2e 0 milagre de fazer crer aos mexicanos que o
Estado esta por cima das classes sociais. A burguesia ndo 6 ficava fora
do governo, mas também aparece como dominada pelo Estado.

Além dessa razdo, que explica a incapacidade da burguesia para
tomar o controle direto do Estado, existe outra, teoricamente, que
indica a coexisténcia, no seio da dase dominante, de varias fragtes
correspondentes a diferentes modos de producdo, como é o caso
tipico dos paises capitdistas europeus, onde existe a nobreza, que
mantém o controle do Estado, ou, ainda, as nagBes |atino-americanas,
onde as chamadas "oligarquias’ compartilham ou compartilharam o
poder com a burguesia. Mas, depois de 1940, no México este problema
ndo existe, umavez que a reforma agréria, sobretudo durante o periodo
cardenista, acabou com os restos das classes pré-capitdistas domi-
nantes’. No México, ao nivel da classe dominante, nfo existe sendo
a burguesia, dividida nas fragBes originadas no modo de produgéo
capitalista.

Néo obstante, e devido ao cardter dependente do pais, existe,
entre as fragbes da burguesia, uma que pertence ao imperalismo —
representada pelos inversionistas estrangeiros ou pelos que controlam
as corporagdes multinacionais. Esta fragdo, com pretenses francamente
hegeménicas sobre a economia e a estrutura politica do pais, impede
também que a burguesia se apodere diretamente do aparelho do Estado.
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Isto € possivel porque a burguesia estd prenhada pelo imperialismo,
debilitando a0 méximo sua identificagdo nacional. A burguesia, como
demonstraremos no trecho referente aos seus conflitos internos, inva
riavelmente tomou o partido do imperalismo quando este enfrentou
o Estado Mexicano. Em outras paavras, a burguesia mexicana perdeu
a ua capacidade para representar os interesses gerais do México como
nacdo, isto é de aglutinar as diferentes classes em torno de interesses
comuns, em torno de seus proprios interesses. Representa, entdo, os
interesses da burguesia internacionalizada dominada pela imperialista’.

Esta caracteristica da burguesia mexicana, que desde antes de
1940 j& se manifestava, como veremos mais adiante, assigna ao grupo
que controla o Estado, e que, no México, corresponde a uma dasse
politica bem arregimentada e nutrida, basicamente, pelas classes
médias, a condicdo de defensor da autonomia naciona. A contradicdo
entre a economia dependente e 0 Estado-Nagdo, muitas vezes assna
lada pelos estudiosos da dependéncia, assume plena vigéncia nas rela
¢Oes entre Estado e burguesia. Esta tendéncia do Estado nas socie-
dades dependentes evidenciase com grande forca no fato de que,
no seio do Estado, va se criando um setor da burguesia: a burguesia
do Estado. No México, esta burguesia de Estado tem se convertido,
pouco a pouco, em um dos setores hegemonicos da classe no seu
conjunto ou no bloco de poder, aparecendo como a Unica capaz de
competir com a fracdo imperiaista.

Entre as razdes apontadas para explicar a incapacidade da
burguesia para governar diretamente, surgem os problemas que devem
sr esclarecidos. Por um lado, por que o Estado tem que abragar os
interesses materiais da burguesia, se esta se encontra, inclusive, fora
do grupo que governa diretamente? Por outro lado, onde esta a capa
cidade do Estado para poder enfrentar a burguesia ou para poder
ainda criar em seu seio a mencionada burguesia de Estado? Em outras
palavras, como se pode dizer que o Estado Mexicano, ab mesmo tempo,
serve aos interesses da burguesia e se opde aela?

Como se sabe, tanto a existéncia da burguesia como do Estado
depende do desenvolvimento e reproducdo do modo de producdo
capitalista, isto € ambos estdo determinados pelo desenvolvimento
das forcas produtivas e especificados pelas relagdes sociais de producéo,
ou sga, pela luta de classes. No entanto, na medida em que o Estado
capitaista, qualquer que sga ele, promova 0 desenvolvimento das
forgas produtivas, estard beneficiando a burguesia, dado que o sistema
se basdla na apropriacdo privada da producdo socia. Neste sentido,
pode-se dizer que todo desenvolvimento do Capitalisno beneficia a
burguesa ou, a0 menos, seu setor hegeménico. Por isto, qualquer
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Estado capitalista tem, necessariamente, que abracar oS interesses
materiais da burguesia, quaquer que sga a sua forca politica.

Mas esta submissio do Estado ao econdmico ndo responde a um
determinismo absoluto. Na carta que Engds escreveu a Marx, em
10 de abril de 1866, e que citamos no inicio deste trabalho, 1&-se
"a forma normal de governo é uma semi-ditadura bonapartista que
leva adiante os interesses materiais da burguesia, ainda que contra
eda mesma..."; 0 que dgnifica ainda que contra ela mesma, senéo
uma relativa autonomia do Estado frente & burguesia? Mas como expli-
car esa autonomia relativa?

Assm como a burguesa € incapaz de governar diretamente,
o fato de se basear sobre a apropriacdo priveda e ter como objetivo
a maior taxa de lucro possivel a torna irracional economicamente —
aqui nos referimos a0 conjunto da sociedade, e ndo ao interior das
suas empresas, onde se comporta racionalmente — obrigando o Estado
a intervir para corrigir o curso da economia, intervencdo esta que,
freqUentemente, afeta os interesses de aguma parte da burguesia
Assm, estd na légica do sstema a necessdade do Estado de intervir
sobre 0 econdmico. No caso mexicano isto é mais evidente, desde o
momento em que o desenvolvimento da indistria, para citar um
exemplo, dependeu da protecdo do Estado, para protegé-lo da compe-
ticdo exterior. As formas ou 0S mecanismos que asseguram para o
Estado esta capacidade de intervir ou, de maneira mais gera, que
ddo apoio a autonomia relativa do Estado, ndo serdo tratados aqui.
Na segunda e terceira partes deste trabalho, des seréo especificados
para 0 caso mexicano.

Ja se sabe que a reativa autonomia do Estado se torna maior
nos chamados casos de excecdo®. Mas como se poderia utilizar isto
para 0 caso mexicano, principalmente depois de 1940, se classes subal-
ternas estéo subjugadas? Isto € sem capacidade de estabelecer qualquer
alianca, estdo totalmente controladas pelas organizagGes do Estado e,
para certos efeitos politicos, ndo € possivel utilizar como dianga a
La manipulacdo e, menos ainda, considerar que existe agum equi-
librio de classe. Por isto, parece-nos um grave erro 0 uso de termos
como o "populismo” para descrever esta etapa da Historia Mexicana
De nenhuma maneira se trata de um regime de excecdo, mas, Sm,
de dgo normal, que se expressa em uma ditadura institucionalizada,
na qual a burguesia cedeu o controle do poder politico e da sociedade.

Assm, ndo h& divida que o Estado Mexicano esta a servico da
burguesa e tomou a forma de uma ditadura institucionalizada. Mas
né conhecemos qual € a posicdo de cada um dos setores da burguesia
gue opera no pais, isto €, a naciona, a imperiaista e a estatal, e nos
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distintos setores da economia e dentro da estrutura do poder econ6-
mico e politico. Passemos, entdo, a sua andlise.

I. ESTADO E BURGUESIA

No nivel mais geral, no nivel daideologia e do direito, no qua
s refletem, de uma maneira inversa ou mistificada, relacfes sociais que
tém plena vigéncia na estrutura, pode-se ver que, desde o fina do
cardenismo, s promulgadas uma sie de leis, que tém como findi-
dade impulsionar o desenvolvimento do pais comandado pela burguesia

Sob a presidéncia de Manud Avila Camacho, em 1940, este
esforco continuou; quando este novo presidente tomou posse, declarou:
"Concentrarei meu empenho em fazer florescer a parcela dos campo-
neses, estendendo-lhes todos os empenhos de que possa dispor o pais.
Extremaremos a prote¢do a pequena propriedade, ndo s para defender
a gue ja existe, mas que também vastas extensdes incultas se trans
formem em pequenos e novos campos de exploracdo agricola®.

O proposito de favorecer a pequena propriedade do campo néo
se limitou a essas declaracles; na redidade, efetivaram-se muitas
medidas préticas no mesmo sentido, medidas que se iniciaram no
periodo cardenista (1934/40). No dia 1? de marco de 1937, se assnou
0 decreto para proteger a criacdo de gado, visto que, pela reforma
agréria, muitos criadores deixaram de inverter, por falta de seguranca
sobre suas propriedades, assm como sobre seus capitais. O decreto,
que se agregou ao Codigo Agrério, dispunha que ndo eram expro-
pridveis os pastos necess&rios para a criagdo de 500 cabecas de gado
vacum ou o0 seu equivdente em gado menor. No Cdédigo Agrario,
aprovado no dia 29 de outubro de 1940, se declarava intocaveis ndo
s0 100 hectares de terrairrigada, mas até 300, se estivessem destinadas
a cultura de banana, café, cacau ou frutas’.

Durante o governo de Avila Camacho, esta tendéncia de proteger
a peguena propriedade agricola se intensificou, tanto quanto decresceu
0 ritmo da distribuicBo da terra. Em 1942, o Cddigo Agrario foi
reformulado novamente, a fim de dar mais garantias a pequena proprie-
dade, assm como aos gjidatarios. Estabeleceu-se a expedicdo de titulos
individuais as parcelas gjidais, para protegé-las, segundo foi dito contra
as malversages das autoridades. Mas a verdade € que também limitava
profundamente o cardter coletivo que o regime anterior havia procu-
rado dar aos gjidos. Também estendeu-se a protecdo as propriedades
que conservavam os fazendeiros depois da distribuicdo daterra, passan-
do a consider&los como agricultores de tamanho médio™.
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Avila Camacho também favoreceu a pequena propriedade quando
criou a inamovibilidade dos magistrados da Suprema Corte, que havia
sdo sugpensa por Cérdenas para evitar a oposicdo &s suas reformas.
A inamovibilidade dos magistrados estava destinada a tranqlilizar os
membros da burguesia, que se queixavam amargamente de que todos
0s atos da Corte Ihes eram desfavoréveis, pois estavam submetidos
a0 presidente da Republica

A outorga de plena seguranca a pequena propriedade foi conso-
lidada com as reformas ao art. 27 da Congtituicdo, efetuadas poucos
meses depois que Migud Alemén Veazco assumiu a presidéncia da
Replblica, em 1946.

A reforma introduziu v&rias mudangas. aumentou-se o tamanho
das parcelas gidais de 10 para 20 hectares, passou-se a considerar
como pequena propriedade as glebas de 150 hectares dedicadas a
cultura do algoddo; sobre as glebas que poderiam ter 300 hectares,
aumentou-se 0 nimero de culturas que daria a tal extensdo o caréter
de pequena propriedade; estabeleceu-se as equivaléncias entre os dife-
rentes tipos de terra e a terra irrigada, da seguinte forma: dois hectares
de terra de boas condic¢bes climéticas para quatro hectares de pastos
de boa qualidade ou oito de terreno acidentado ou, ainda, de pastos
em terrenos &ridos; criou-se, assim, a possibilidade de obter-se pequenas
propriedades de 800 hectares. Incorporou-se a peguena propriedade
pecuaria e 0 mais importante € que se sancionou a procedéncia do
juizo de amparo para propriedades que obtiveram certificados de
inalienabilidade. Mesmo que a qualidade das terras se transforme, por
melhorias introduzidas pelo proprietario das pequenas propriedades
mencionadas, procede iguamente o juizo de amparo para quem tem
o certificado de inalienabilidade.

Assim, colocou-se um limite fisico, em termos daterra expropria
ve para s distribuida, fixando as bases para 0 desenvolvimento da
agricultura capitaista. Lucio Mendietay Nunesjustificava a reforma de-
manista dizendo que: "Os fins da pequena propriedade sdo econdémicos
e sociais. Com da tratarse de criar uma dasse média rural, sttisfazer as
necessidades de uma familia dessa classe e assm sendo, deve-se atender
a produtividade da terra para fixar sua extensdo; quanto menor for a
produtividade da terra deve ser maior a extensio e ndo ao contrario"**,

Ainda que obviamente a expressdo "classe média rural” esconde
a formagdo de uma burguesia rural, na qual entrariam todos os antigos
proprietarios, a citagdo parece correta, enquanto indica o verdadeiro
sentido da reforma

Este trato preferencial a pequena propriedade foi acompanhado
pda criagdo de obras de infraestrutura, principalmente estradas e
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irrigacdo, que passaram a favorecer mais ainda este tipo de proprie-
dade da terra; os dados que confirmam esta afirmacéo estdo indicados
no trecho sobre o poder econdmico da burguesia.

A burguesia industrial também teve seus direitos protegidos,
ndo somente pelo controle do proletariado, mantido dentro de uma
politica de colaboragdo de classe e, ainda, traido por seus lideres,
permitindo uma faixa de aumento de salarios sumamente lenta que,
em termos reais, se reduziu entre os anos de 1940 e 1950. Foi favo-
recida também pela ideologia do governo, que via na industrializag@o
do pais a sua propria savacdo; somente através desta poderia ser
autdbnomo e independente do imperialismo.

A ideologia industrializante, que surgiu no regime cardenista,
se fortaleceu depois de 1940. Contudo, o espirito que animava a
industrializacdo era ainda débil no principio do regime de Avila
Camacho. No dia 8 de julho de 1941, quando faou para os agronomos
do México, disse "O México ndo deve procurar sr um pais exclusva
mente industrial; deve, em compensacdo, se empenhar para ser um
pais primordiamente agricola. Sendo o primeiro, perpetuaria a sua
debilidade e ficaria indefeso ante os impulsos dos sistemas econdmicos
estrangeiros, mas fortes do que nos e decididos a lutar pela prepon-
deréncia dos mercados. Sendo o segundo ndo tera feito sendo assegurar
a sua prosperidade, partindo de suas auténticas possibilidades'*.

No seu entendimento, era necessario, primeiro, gerar o desen-
volvimento agricola, para satifazer o mercado interno e competir
com produtos agricolas no mercado externo, e, somente depois disto,
empreender o esforco industrializador. De fato, o desenvolvimento
industrial do México foi, em grande parte, sustentado pela agricultura,
mas Ndo como etapa sucessva, porém dentro do mesmo processo.

Mas, ja no més de fevereiro de 1944, o apoio a agricultura e o
desgo de s um pais fundamentalmente agricola tinham ficado atras.
Em um discurso pronunciado durante a comemoracdo do XXV Aniver-
saio da Fundagdo das Cémaras Industriais do México, dfirmava
"Passaram os dias em que o interesse direto das autoridades podia
se limitar a0 plano da produgéo agricola do pais. Por maior que sga
a devocdo que ternos pela producdo de nossos campos e ainda nos
pareca indispensdvel dedicar a intensificagdo desse rendimento os
nossos melhores cuidados, ocorre que, dentro do quadro da economia
contemporénea seria improcedente restringir nossas possibilidades de
operacdo a agricultura ja que a experiéncia de cultura de nosso
préprio solo demonstra concretamente a urgéncia de dispor de imple-
mentos mecanicos adequados. A deficiéncia que se originou em nossa
caréncia desse tipo de maquindria, constitui um sintoma inquestionavel
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de que toda economia sadia € conseqiiéncia ldgica de um equilibrio
efetivo entre atividade na terra e na oficina, entre a fébrica e o campo
e para ndo fdar do oper&io e do comerciante, entre o industria e
o agricultor"®,

A indUstria ja aparecia ante os olhos do governo ndo s6 como
um meio para desenvolver o pais, mas também como uma necessidade
inevitdvel para superar o problema que se originava em outros setores
da economia e do comércio exterior, isto €, nas relagbes com o impe-
ridismo e nas relagbes de dependéncia que este originava. A industria
se convertia agora, no interior da ideologia do regime, no Gltimo recurso
para evitar a dependéncia do pais.

No mesmo discurso citado antes, podemos ler o seguinte parg
grafo, que comprova o acima mencionado: "Vivemos durante muitos
anos sujeitos a um regime semi-colonial. NOssos primeiros intentos
de independéncia estrelaram-se contra esse regime. E foram precisos
grandes fracassos, fundos pesares e multiplos sacrificios para que
0 México se advertisse que, sem aliberdade econdmica, aindependéncia
politica supfe uma promessa admiravel, ainda que amilde mais

tedrica que real"™.

A industridizacdo passou a ser, assm, 0 novo nlcleo daideologia
do Estado, e era necessario subordinar a €la todos os esforgos e,
também, apoiar, incentivar e proteger a burguesia nacional, em cujas
maos se colocava 0 destino do pais. Depois de Avila Camacho, todos
0s presidentes, sem excegdo, que O sucederam, deram a industria o
papel mais relevante dentro da economia.

Da mesma forma que na agricultura, alegidacdo sobre aindUstria
€ uma prova cabal do apoio do governo a burguesia

A Le de Fomento de Industrias Novas e Necessarias, promulgada
em 1955, tem antecedentes no Decreto de 1926, pelo qual se exonerava
de impostos federais por trés anos todas as empresas nacionaisde
capital nacional que ndo excedessem a cinco mil pesos ouro e cumpris-
Sem 0s requisitos sobre 0 emprego de mao-de-obra e 0 uso de matérias-
primas locais. Em 1939 se assinou um novo decreto, aplicavel unicamen-
te a empresas que se organizaram no pais para desenvolver atividades
totalmente novas. Devido s deficiéncias deste decreto *°, este foi revo-
gado e, no seu lugar, se promulgoua Le de Indistrias de Transformagao,
de 1941; esta lei, depois de algumas reformas parciais, foi substituida
pela Lei de Fomento de IndUstrias Novas e Necessérias, de 1955, que vi-
gorou até 1973. Nesta Ultima lei, os critérios para outorgar a guda s
mais seletivos que as anteriores e tratam, ainda que de maneiratimida,
de proporcionar aguma orientacdo ao desenvolvimento industrial,
dando a0 Estado maior intervencdo no desenvolvimento industrial.
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Em um relatério sobre a politica industrial do México e. o
desenvolvimento econdmico, preparado por NAFINSA e CEPAL, |&-se
"A Le de 1955 incluiu pela primeira vez disposicBes que procuravam
ressrvar @ Estado um papel mais ativo na orientacdo da inversio
industrial e evitar que se concedesse em demasia privilégios aindustrias
com margem de lucro excessivo. Em relagdo ao primeiro aspecto,
autorizou as Secretarias de IndUstria e Comeércio, da Fazenda e de
Crédito Publico a declarar por decreto, novas ou necessarias, as ativi-
dades que a sau critério conviessem estimular, e a cancelar as extensies
concedidas a empresas cujos lucros — excecdo feita aos reinvertidos —
excedam do custo que teve a inversdo quando comecou a producéo
que foi objeto de franquias'*®.

Esta lei, apesar dos inconvenientes relacionados com a direcdo
do processo, dgnificou uma guda importante para a burguesia
Mais de 900 empresas se beneficiaram com esta léi a partir de 1940",
0 que dgnifica uma perda nos recursos do Estado, que sfo cedidos
aburguesia para incentivé-la em sua tarefa "redentora do pais”.

O Regulamento XIV da Tarifa do Imposto de Importagcdo
estabelece um regime preferencial para a aquisicdo de maquindria e
equipamentos no exterior paraa criagdo de novas empresas e ampliacéo
das existentes.

A partir de 1953, o governo comegou a reduzir a aplicacdo
do Regulamento XIV, procurando utiliz&lo de uma maneira mais
sdetiva. Uma s&rie de bens que sdo produzidos no pais foram excluidos;
mais tarde, devaram-se as tarifas afandegérias e, em 1963, criou-se
0 requisito de solicitar licengas na Secretaria de IndUstria e Comércio
para as mercadorias suscetiveis de receber os beneficios do Regula
mento X1V, com o qua o governo logrou um controle maior sobre
as importagdes e, também, uma arma para negociar e impor decisoes
a burguesia.

A Leé de Ingressos da Federacdo, de 1967, devou em 100%
os direitos especificose ad valorem de partidas sujeitas a0 Regulamento,
com agumas excegdes. "Mas, os efeitos da dta— afirma o relatério
da NAFINSA-CEPAL — foram minimos desde 0 momento em que,
para compensialos concedeu-se descontos automaticos de aé 50%
a todos importadores, e as isencdes previstas no Regulamento XIV
devaram-se de 50 a 75% na taxas paraimportagao” 8.

Existe outra s&rie de medidas, dentro da politica fiscal, destinada
a beneficiar a burguesia. Entre elas, pode-se mencionar: os subsidios
a exportagdo de manufaturas que, na realidade, consistem em um apoio
financeiro que compensa as despesas que tém que efetuar os industriais
para redlizar a exportagdo de seus produtos; estes subsidios, mesmo
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quando 2o de escassa significacdo, devemn ser tomados em conta dentro
da politica de apoio do Estado. Os incentivos a reinversdo, as operagdes
temporais de importagdo e exportagdo e 0 programa naciona fron-
teirico sfo outras formas de apoio.

No quadro n® 1 se percebe, aproximadamente, o sacrificio fisca
que redlizou o governo em beneficio da burguesia— e digo aproximado,
jaque ndo inclui todos os itens mencionados.

Quadro n° 1

MEXICO - SACRIFICIO FISCAL POR
CLASSE DE IMPOSTOS, 1949/69

Ano Total Importagdo  Renda Ingressos  Exportacéo
(milhdesde pesos) mercantis
1949 69 776 31 594 21 511 12 979 3 692
1950 79 707 30 810 29 544 17 866 1 487
1951 108 330 41 187 43 508 23 423 212
1952 125 620 38 144 61 582 25 864 —
1953 146 244 66 382 55 275 24 587 —
1954 130 191 60 764 35 898 33 529 —_
1955 207 404 105 167 60 515 41 722 —
1956 201 017 105 280 60 506 35 231 —
1957 192 451 130 039 29 564 32 848 —
1958 160 502 107 897 21 796 30 809 —
1959 140 829 94 564 16 601 29 567 —
1960 —
1961 —_
1962 130 467 75 876 23 355 31 176 —
1963 176 469 110 385 26 047 40 037 —_
1964 274 789 195 718 25 843 53 227 —_
1965 265 736 205 450 26 504 33 782 —
1966 200 905 124 468 37 762 38 675 —
1967 331 915 254 295 36 584 41 036 —_
1968 407 194 297 314 47 622 62 258 —_
1969 328 135 194 202 65 563 68 370 —

Fonte: Gaca Caaveo, Alonso, "La Ley de Fomento de Industrias de
Transformacion”.
ad Néo inclui isencdo de impostos a importagdo das armadoras.
Tomado de: NAFINSA CEPAL, La Politica Industrial en e Desarrollo
Econdmico de México, México, 1971, pag. 263, quadro 58.

A politica de taxas adfandegarias €, sem dlvida, outro fator
sumamente importante no amparo a burguesia; o protecionismo, apesar
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disso, respondeu, como é amplamente conhecido, na sua implantagéo
a outras preocupacbes dos governos mexicanos (fundamentalmente
basear 0 desenvolvimento econdmico em fatores enddgenos, isolando,
na medida do possivel, a economia das variagdes do mercado interna-
cional, e também para atender os déficits da Balanca de Pagamentos
ou incrementar seus recursos fiscais); é evidente que proporcionou
uma guda a burguesia, a0 menos em dois planos. Em primeiro lugar,
a0 isol&la da competicdo internacional, permitindo produzir com altos
custos e quase em situagdo de monopdlio, com normas de quaidade
gue deixam muito a desgiar, quando comparadas com as internacionais.
Em segundo lugar, e intimamente relacionado com o anterior, permi-
tiu, a0 menos a agumas industrias, operar com super-lucros, propor-
cionando uma concentragio maior do ingresso™.

O Estado Mexicano também tem desgjado proteger a burguesia
nacional dos interesses da burguesia imperidista, limitando os raios
de acdo desta Ultima, embora nunca, no periodo que estamos consi-
siderando, se opds a ela®.

A primeira lei que pretende regular a inversio estrangeira foi
gprovada em principios de 1974, ndo obstante seus antecedentes se
remontam (excetuando o artigo 27 da Constituicdo, cujas disposicdes
s30 muito gerais) a0 Decreto de 1944, segundo o qua 0s mexicanos
deveriam ter 51% das agbes das empresas que envolvem interesses
estrangeiros, mas também estabelecia que os estrangeiros que preten-
dessem dominar uma porcentagem maior das agBes, ou possuir a
totalidade das mesmas, poderiam solicitar uma licenca especid da
Secretaria das Relagfes Exteriores. O decreto dispunha, também, que,
em aguns ramos da economia, hdo poderia haver inversdes estrangeiras.

Durante o regime de Migud Alemén, verificou-se que ndo existia
nenhuma lei que proibisse ao capital estrangeiro sua participacdo em
uma porcentagem maior que 49%. Ficou esclarecido que o Secretario
das RelagBes Exteriores tinha a faculdade de decidir quais empresas
deviam ser incluidas nessa disposicdo e quais ndo, excluindo 0s ramos
onde a proibicéo era absoluta; assm, a limitagdo de 49% converteu-se
em uma excegao.

Depois viriam dgumeas leis sobre determinados ramos em parti-
cular. A Le do Petréleo, publicada em 1959, a Le da Mineragéo,
de 1961, asim como a legidacdo sobre Bancos e Companhias de
Seguros, de 1965.

Pode-se dizer que a auséncia de uma legidacdo precisa sobre
0 assunto permitiu a0 Estado Mexicano uma importante flexibilidade
para negociar com os inversionistas estrangeiros, procurando, em termos
muito gerais, impor uma linha de "mexicanizagdo" de certos ramos
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da economia, aguns dos quais foram reservados a inversdo estatal,
outros a naciona e aguns outros a inversdo mista, com participacao
de capital estrangeiro.

A Le vigente regula as &eas de inversdo de uma maneira mais
precisa. S80 reservadas a0 Estado as seguintes atividades: a) petroleo
e demais hidrocarburetos; b) petroquimica bésica; ¢) exploragdo de
minerais radioativos e producdo de energia nuclear; d) mineragéo,
incluidos os casos referidos pela le sobre a matéria; €) eletricidade;
f) ferrovias; g) comunicagdes telegréficas e radiotelegraficas e h) outras,
que fixarem leis especificas. Ficam reservadas a0 capital mexicano,
com exclusdo do capital estrangeiro: a) radio e televisao; b) transporte
automotor urbano, interurbano e em estradas federais; c) transportes
aéreos e maritimos nacionais; d) exploragdo florestal; €) distribuicdo
de gas e f) as demais especificadas por leis ou disposi¢des regulamen-
tares que o Executivo federal venha a decretar.

No artigo 5? da le se estabelece a porcentagem possivel de
participagdo do capital estrangeiro nos diferentes ramos: a) exploracdo
e aproveitamento de substncias minerais: 49% quando se trata de
concessOes ordindrias, e 34% quando se trata de concessdes especiais;
b) produtos secundérios da industria petroquimica: participagéo de 40%;
c) fabricagdo de pecas para veiculos automotores. 40% e d) as que
constarem das leis especificas, etc.

Para os ramos restantes, alei estabelece que ainversdo estrangeira
pode participar numa propor¢cdo que ndo exceda de 49% do capita
das empresas, desde que ndo possua, por qualquer motivo, a faculdade
de determinar o controle da empresa.

Mas, como nas disposicies anteriores, a Comissdo Nacional de
Inversdes Estrangeiras, que desempenha as fungbes que antes corres-
pondiam a Secretaria das RelagOes Exteriores, podera resolver sobre
um aumento ou diminuicdo da porcentagem estabelecida

Embora a Comissio sga formada pelos secretarios do Governo,
Relacbes Exteriores, Fazenda e Crédito Publico, Patriménio Nacional,
Indistria e Comeércio, Trabalho e Previdéncia Socia e da Presidéncia,
dificultando a tomada de uma decisfo que favoreca uma empresa
estrangeira, ou que prejudique os interesses nacionais, a verdade € que,
com a estrutura presidencidista que existe no pais, esta disposicdo
abre as portas para que o requisito de 49%, quando ndo se converte
em uma excegdo, como no regime aemanista, estara sujeito a muitas
excegles particulares; dém disso, a situacdo de muitos ramos da
indUstria, como produtos de borracha, construcdo de maquinaria,
construcdo de maquindria €elétrica, etc, onde o capital estrangeiro

controla os 100% do capital, assm o exige™.
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A estas disposicoes de carater legd (que, por S mesmas, apesar
de sua generdidade, ja evidenciam o papel da burguesia dentro do
Estado Mexicano) deveriam ser agregados os beneficios que a burguesia
recebe pelos servicos que o Estado proporciona: a irrigagdo e outras
obras que tém contribuido para o aumento da superficie cultivavel
do pais, assm como a quaidade daja existente?®; a construcéo de
estradas e a subvencdo do transporte do produto por ferrovias; a venda
de energéticos e derivados do petrdleo e detricidade por abaixo do
seu custo®®; a previdéncia socia que atende a grande parte da popu-
lacdo urbana que contribui para manter os saldrios baixos; 0 caso mais
Obvio é a existéncia de lojas, onde os membros das classes populares
podem comprar produtos alimenticios a precos mais baixos que no
mercado. Todo relato anterior implica a transferéncia de recursos do
Estado para a burguesia.

Em vez de apresentar algumas conclusdes parciais sobre a infor-
magdo, € preferivel passar a andlisar o poder econdmico da burguesia,
a fim de contar com um maior nimero de elementos para concluir as
relacdes entre o Estado e a burguesia, apreciando esta Ultima em seus
diferentes setores.

Il - PODER ECONOMICO DA BURGUESIA

Nesta andlise distinguiremos 0s setores seguintes. o0 setor finan-
ceiro, o setor industrial, o setor comercial, o setor localizado nos
savicos e 0 setor agricola. Em cada um dos setores trataremos de
determinar — mesmo que sga de maneira aproximada — a participagdo
neles da burguesia nacional, da burguesia imperiaista e da burguesia
estatal.

No periodo de 1940 a 1967%, o Produto Interno Bruto passou
de 26,696 milhGes de pesos para 114,262 milhGes de pesos, 0 que
implica, praticamente, sua quadruplicag&o.

Este importante crescimento do produto foi acompanhado de
mudancas dignificativas em sua composicdo por setores e ramos da
producdo. Em 1940, o setor primario, formado pela agricultura, criagdo
de gado, slvicultura e pesca, representava 21,5% do produto total,
mas, em 1967, diminuiu a 18,4%. A mineragdo e o petréleo — tomados
como industrias extrativas — também diminuiram a sua participagéo
no produto total, de 8% em 1940 para 4,7% em 1967, meas foi a
mineracdo que motivou a diminui¢do, porque, de 5,4%, passou a 15%.
A indUstria — incluindo manufaturas, construcdo e energia elétrica —
subiu de 21,9% para 31,9% durante os anos que estamos considerando,
passando, asim, a representar 0 setor mais importante e dindmico da
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economia. O setor de servigos — transporte, governo, comércio —
manteve praticamente inalterada a sua participacdo que, de 33,7% em
1940, passou a 32,7% em 1967. Apesar de ser a sua porcentagem maior
em oito décimos que a da industria, a suaimportancia € menor, porque
ndo se trata de atividades produtivas, sdvo o transporte, que criavalor
no ato de transportar as pessoas e as mercadorias de um lugar a outro®,
mas do processo de administracdo ou circulagdo de mercadorias sub-
metido ao processo de producdo®.

Pelos dados anteriores pode-se perceber, desde j&, que o setor
industrial da burguesia ganhou posicBes dentro da economia, dedo-
cando fundamentalmente os setores agrérios e mineiros. Mas os dados,
embora indicativos, sdo muito gerais e escondem a divisdo da burguesia
segundo a propriedade do capita nacional, imperidista ou estatal.
Analisemos cada setor em separado, para tentar conhecer suas dife-
rengas.

O Setor Financeiro — Em termos gerais, € possivel dizer que o
sistema financeiro como um todo, isto é, sem distinguir entre pablico
e privado, aumentou sua importancia dentro da economia nacional,
na medida em que esta se desenvolveu — g, inclusive, proporcional-
mente, seu crescimento tem sido muito mais rapido. A relacdo de
passivos financeiros no ingresso nacional — considerando a relacdo
como indicador do desenvolvimento financeiro — passou de 27,0%
em 1950 a 28,5% em 1960, chegando a40,9% em 1966, sendo que sua
taxa de crescimento foi superior a do produto durante 0s mesmaos anos.

Da mesma maneira, o sistema financeiro se modernizou, como
indica a relacdo entre passvos monetarios e ndo-monetarios. Em 1940,
0S passivos monetérios representavam, aproximadamente, 75% do total
de passvos e, em 1968, a porcentagem desceu para 35%, aproxima
damente?’.

A palitica financeira do pais é ditada pelo Banco do México S/A,
permitindo ao Estado um controle sobre as ingtituicbes privadas que
dependem das suas disposicBes. Assm, o Estado controla uma série
de Bancos destinados, geralmente, a financiar setores especificos da
economia que S30 pouco atraentes para 0 sistema bancério privado.
Entre estes Bancos est&o: Banco Nacional de Crédito Agricola, Nacional
Financeira SA, sem dlvida a instituicdo crediticia mais importante
do pais, o Banco Naciona de Obras e Servigos Publicos SA, o Banco
Naciona de Crédito Ejidal, etc. Estas instituicdes, entre outras,
garantem ao Estado um controle mais ou menos geral sobre a politica
financeira®®.

Isto ndo significa, de maneira alguma, que os Bancos privados
ndo tenham importancia no pais, ou que sgam controlados totalmente
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pelo Estado; apenas queremos indicar, desde ja, que € neste setor que
se dividem os interesses entre a burguesia e o Estado, sendo este
Ultimo o mais importante, dada a sua posicdo na tomada de decisdes
sobre a politica financeira global.

Os Bancos privados funcionam basicamente para depositos,
controlando a poupanca dos mexicanos, que aplicam mas ou menos
de acordo com sua propria vontade, dentro das normas marcadas pelo
Banco do México.

Os Bancos privados no México estdo altamente concentrados,
sendo que somente sd€s Bancos controlam praticamente a totalidade
dos depositos do pais. O Banco Naciona do México e o Banco de
Comeércio, os dois principais Bancos privados do pais, dispdem juntos
de 52% do total da poupanca, tendo os dois uma importancia smilar.
O Banco Internacional, que ocupa o terceiro lugar, controla 12,9%
dos depdsitos; o Banco de Londres e México, 9,5%; o Banco Mexicano,
75% e, finalmente, o Banco Comerciad Mexicano, 6,6%. Assim, ss
Bancos controlam 88% dos depositos do pais. Sem dlvida, o crédito
privado encontra-se praticamente em suas maos>>.

Obviamente, quando se trata deste tipo de instituicbes, a bur-
guesa financeira encontra-se ligada estreitamente a outros setores
da burguesia. José Luis Cecefia escreve a respeito: "Os principals grupos
que formam a oligarquia encontram-se concentrados ao redor dos
grandes Bancos de depdsitos, por serem estas ingtituigdes de crédito
o principal receptaculo da poupanca publica. A partir destas institui¢es
de crédito os integrantes da oligarquia ramificam seu dominio e
influncia econdmica sobre uma grande variedade de empresas. A
situagdo prevalecente a este respeito, em nosso pais, tomando como
base os seus grandes grupos da oligarquia, é a seguinte:

N? de empresas recursos

1. Banco Nacional do México

Controla 37 11.798

Participacéo 48 9.110
2. Banco do Comércio

Controla 49 8.834

Participacéo 27 7.624
3. Banco de Londres e México

Controla 26 5.590

Participacéo 34 12.421
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4, Banco Mexicano

Controla 34 5.468
Participacéo 45 2.923

5. Banco Comercial Mexicano
Controla 73 4.351
Participacéo 29 9.358 (30)

*milhdes de pesos

A legidacdo vigente no pais proibe a participagdo estrangeira
nas ingtituicbes bancérias. Entretanto, a fusdo de interesses indicada
no quadro anterior permite a alianca entre o capital estrangeiro e os
grupos formados ao redor dos Bancos de depdsitos. Apesar de ndo
se conhecer a quantidade com a qual o capital estrangeiro participa
se comprova a sua existéncia"".

Pdos dados apresentados, percebe-se, embora de maneira defi-
ciente, que a burguesia financeira, formada, na realidade, por agumas
familias que amealharam sua riqueza desde o porfiriato, constitui
um dos setores mais importantes da classe, pelo seu poder econdmico.
Seus interesses encontram-se limitados pela participacdo do Estado
neste setor, que pode, hum momento determinado, suprir a funcdo ou
limitar seu campo de acdo. Portanto, a burguesia financeira encontra-se
associada, em termos de capital e interesse, com a grande burguesia
industrial, tanto nacional como estrangeira.

O Setor Industrial — Ao contrario do setor financeiro, este é
mais heterogéneo e com complicadas relagBes entre os seus distintos
componentes. A andlise da sua estrutura interna nos dara elementos
para a sua compreensgo.

Utilizando a classificacdo do Recenseamento Industrial de 1960,
relativa ao tamanho da empresa em sais grupos, de acordo com a sua
producdo, podemos definir o setor artesana como a soma dos
dois primeiros grupos considerados, ou melhor apresentados, porque
ameédia de operarios por empresaé de 0,7 e 3 para o primeiro e segundo
grupos respectivamente. Assm, ndo ha problema para consider&los
como producdo artesanal. Os dados sfo apresentados no quadro n° 2.

O setor especificamente competitivo esta constituido pelo terceiro
e quarto estratos, com 32 e 127 operarios empregados como média
por empresa, respectivamente. Finalizando, o setor monopolista cor-
responde aos dois Ultimos grupos, que empregam 362 operarios, em
média, por empresa, para 0 quinto estrato, e 934 para 0 sexto.

Sem divida, a classficagdo € arbitraria, jA que o nimero de
operarios ndo € um indicador suficiente, principalmente quando se sabe
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que o tamanho da empresa que € considerada grande, mediana ou
pequena, varia de ramo para ramo; entretanto, utilizamo-la pensando
gue nas categorias extremas ndo apresente problemas. O nimero de
empresas consideradas no setor monopolista é de 478, e coincide com
0 nimero determinado por José Luis Cecefia no sau estudo sobre
o capital monopolista no México, realizado em 1962.

Em relacio ao setor artesanal, acreditamos que o nimero de
empregados € bastante significativo; inclusive, podemos imaginar que
o limite médio deveria s mais alto. Deste modo, 0 setor denominado
competitivo é resultante da exclusio de outros grupos.

Em cada uma das colunas onde obtivemos a média do indicador
por empresa ou por operdrio ocupado, obsarva-se a enorme diferenca
gue existe entre as empresas artesanais e as competitivas, notadamente
entre estas Ultimas e aquelas localizadas no grupo monopolista.
Assim, o sdério pago € quase o triplo no sexto grupo, quando com-
parado com o primeiro. Realizando a mesma comparagdo com 0s outros
indicadores, tem-se que a produgdo por oper&rio € pouco mais de
23 vezes maior no sexto que no primeiro grupo, e o capital por
operario é cinco vezes maior.

Estas diferencas evidenciam a magnitude do desenvolvimento
desigud da estrutura industrial; indicam o poder do setor monopolista
sobre o0 resto da indUstria, indice muito claro da concentracdo em
reduzidas méaos.

Comparando estes dados (Censo 1960) com os do Censo
Industrial de 1965, veremos que, neste ano, 0,8% das empresas
consideradas como monopolistas controlavam 37% do pessoa ocupado,
contra 31% que controlavam em 1960. Durante o periodo considerado,
estas empresas absorveram os 47% da nova forca de trabalho que se
incorporou a indlstria; os 56% dos sdérios pagos contra os 43% de
1960, e os 64% da producdo contra 53% em 1960.

Verificase, entdo, claramente, nd sb o incremento da concen-
tracdo, mas também o dinamismo do setor monopolista.

Com respeito ao Ultimo aspecto apontado, pode-se dizer que as
empresass mais eficientes podem auferir uma renda diferencid em
cada etapa de expansio e proteger a ua taxa de lucro em época de
crise. A renda diferencia consiste em que as empresas monopolistas
operem em agumas atividades com custos fisicos inferiores, e vendam
a pregos fixados por empresas com custos maiores. |sto somente ocorre
dentro de um ramo onde se combinam varios niveis de eficiéncia e
produtividade.

Outra relacdo que se estabelece entre os varios setores € através
dos pregos de compra, fixados pelos monopdlios as empresas fornece-
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Quadro n° 2

ANALISE DA INDUSTRIA POR EMPRESAS

Grupo de producao Numero de Valor da Capital Relacdo Salario
estabel ecimentos produco® invertido produto-capital

Até  $ 25000 64 860 442 353 1 656 935 0.26 223 405

De 25001 a 500 000 29 648 3056 151 2183 107 139 424 987

De 500001 a 5 000 000 4939 8 354 755 8 182 925 102 1054 470

De 5000001 a 20 000000 1285 12 355 021 11 302 996 109 1 160 033

De 20000001 a 100 000 000 422 16 819 463 15 788 223 106 1308 479
100 000 001 e mais 58 12 280 309 10 493 523 117 653 632
TOTAL 101 212 53 308 052 49 607 709 107 4 840 006

Milhdes de pesos
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Quadro n° 2 (continuagdo)

Grupo de producéo Operérios  Operérios Valor da Capital Salério Capital Producéo
ocupados por empre- producdopor  invertido por por por
sas empresas’  porempre- Operério  operédrio operario
Sal
Até  $ 25000 45.538 0.7 6.700 255  4.900 38500  9.700
Artesand
De 25001 a 500000 83523 3 103.100 736  5.088 26.100 36.500
De 500001 a 5000000 158840 32 1 621.800 16547 7291 59.300 52.600
De 5000001 a 20000000 152913 127 9 621.000 88117 8557 73.900 80.700
De 20000001 a 100 000 000 141.306 362 39 856.500 373891 9259 111.700 119.000
Industrial
100 000 000 e mais 54.210 934 211384600 1809231 12.000 193.500 226.500
TOTAL 636.330 6 526.700 490.1  7.606 73200 83.900

Fonte: Recenseamento Industrial de 1961. Dados 1960.

Milhdes de pesos
Dado aproximado



doras de matérias-primas ou intermedidrias. Este € 0 caso da indlstria
de automdveis e de auto-pegas, por exemplo. Por este e outros
mecanismos redizase a transferéncia da maisvdia a seu favor. Por
outro lado, as empresas monopolistas sd0 as que tém taxas de explo-
racdo daforca de trabalho. Comparando os sdérios médios por operério
em cada setor com a producdo média por operdrio, constata-se que,
enquanto no primeiro grupo a produgdo obtida por operario corres-
ponde ao dobro do seu saario, no segundo grupo € sete vezes maior,
no terceiro consarva-se mesma proporgao, no quarto a relagdo é
10 vezes maior, no quinto 11 vezes, chegando a quase 13 vezes maior
no sexto grupo. Asim, verificase uma relagdo inversa, ou sga, quanto
maior € a producdo por oper&io ou a produtividade, € menor o
sdario em termos relativos. Desta maneira, devemos aceitar que ou a
ata produtividade se deve ao capital e ndo ao trabalho do operéario, ou
entdo tomar como vdida a tese de Marx sobre a pauperizacdo do
trabalhador em termos relativos, isto €, a exploragdo do trabalhador
S incrementa.

Considerando vdida a férmula apresentada por M. C. Tavares e
J. Sarra para medir a exploragéo®”:
Producéo x trabalhador - sal. x trab.
sdario por trabalhador

Taxa de exploragéo =

As taxas de exploracdo dos diferentes grupos seriam:

Taxas de exploragdo para 1960

Grupo 1 0.98
2 6.17
3 6.21
4 8.72
5 11.42
6 1521

De acordo com a andise anterior, claramente podem ser distin-
guidos dois grupos dentro do setor da burguesia industrial (o grupo
denominado artesana deve sar eliminado da andlise da burguesia, dadas
as suas peguenas dimensdes); o0 primeiro seria constituido por empre-
sarios do estrato denominado monopolista, e 0 segundo, pelos empresa
rios chamados setor de competicdo, que corresponde aos pequencs e
médios industriais.

Como se vera mas adiante, cada um destes grupos tem um
comportamento politico diferente, e suas diancas de clasee também
sdo diferentes, tanto que o primeiro esta diado com o capital financeiro
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e formado pela burguesia nacional e estrangeira; o segundo esta forma
do, basicamente, por mexicanos, e tende a diar-se com o Estado contra
0 capital estrangeiro e 0s setores nacionais da indistria e das finangas
qguando diados dagquele.

Neste setor da burguesia também existe uma diferenca quanto a
origem do capital. Cabe recordar que é na indUstria que o capita
imperiaista se localizou de maneira preferencial; em 1968, 75% do
capital estrangeiro estava fixado nas manufaturas®™. Além disso, o
capital estrangeiro esté estrategicamente colocado, de maneira que se
pode afirmar, sem dlvida, que €e é hegembnico dentro do setor,
significando que controla os ramos mas dindmicos da indUstria
mexicana.

No quadro n° 3 observarse a participacdo da inversio estrangeira
nos diferentes ramos da indUstria

Apesyr de que 0 quadro esta bastante claro, vde a penades
tacar aguns fatos, em primeiro lugar, praticamente em todas as
indUstrias  avancadas, metalmecanicas e quimicas, o dominio da
inversio estrangeira € quase absoluto; em segundo lugar, mesmo em
ramos menos dindmicos como téxtil, calcados, vestuario, para nao
citar alimentos, o capital estrangeiro mostrou aumentos realmente signi-
ficativos. Isto indica que, dém de s dominante no setor manufatu-
reiro, tende, com bastante velocidade, a ser praticamente exclusivo.

Ricardo Cinta apresenta a informacdo que corrobora a posicdo
dominante do capita estrangeiro na indlstria. Do total das 938
empresas maiores do pais, 116 (12,4%) sdo produtoras de bens de
capital, das quais 53% (61 empresas) sf0 estrangeiras. Das 311 empresas
que se dedicam a producdo de bens intermedidrios basicos, 130
(41,8%) sfo também estrangeiras. Portanto, entre 427 empresas produ-
toras de bens de capital e intermedidrios basicos, 191 sfo estrangeiras,
isto &, 44,73%.

Aparentemente, a inversdo estrangeira perde a sua importancia
quando se trata da producdo de outros tipos de bens intermediérios
ndo-bésicos;, sO participa com 16 empresas (9,2%); também, entre
337 empresas dedicadas a fabricagdo de bens de consumo, controla
apenas 44, isto é 13,1%**.

Os dados utilizados por Cinta classficam as empresas estrangeiras
de acordo com o capitd dominante, isto € dentre elas encontram-se
adgumas empresas mistas — com capital nacional e estrangeiro —
igualmente algumas consideradas nacionais apresentam 0 mesmo tipo
misto de inversdo. Isto, porém, ndo atera a conclusdo no sentido do
capital dominante ser estrangeiro. Maio Ramirez Rancafio, em um
estudo recente®, demonstrou, a partir de angulos diversos, que, na
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Quadro n° 3

PARTICIPAGAO DA INVERSAO ESTRANGEIRA NO SETOR MA-
NUFATUREIRO MODERNO DA INDUSTRIA (%)

Ramoindustrial 1960 1965 1970 (a,b)
Produtos aimenticios 188 194 26.5 ©
IndUstria de bebidas 16.8 17.2 26.3
IndUstria de fumo 177 69.4 84.0
Fabricagéo de tecidos 58 53 79
Cdcado e vestuario 5.2 36 4.0
Madeira, cortica,

mAveis e acessorios 44 13 159
Pape e produtos de papel 313 254 329
Gréica e editorid 188 172 24.5
Couro e produtos de couro 0.84 273 46
Produtos de borracha 100.0 100.0 100.0
IndUstria quimica 80.0 731 77.8
Produtos minerais ndo-metédicos 56.5 55.0 54.2
IndUstrias metédlicas bésicas 20.0 22.3 27.6
Fabricagdo de produtos metdlicos  42.6 52.7 67.6
Construgdo de maquinérias 100.0 100.0 100.0
Construgéo de maquinéria

eérica 100.0 71.0 100.0
Congtrugéo de materia

de transporte 100.0 100.0 100.0
IndUstrias manufatureiras

diversss 448 30.9 60.5

a) O codficiente desta coluna é o resultado da divisio entre a participagdo da
inversdo edtrangeira direta na producdo total de cada ramo industria, e a
porcentagem da mesma, que tem sSido atribuida nos recenseamentos industriais as
empresas com mais de 10 empregados. Os pressupostos sobre 0s quais descansa o
procedimento sdo: a) a indistria "moderna’ é formada unicamente pelas
empresas de mas de 10 empregados (ver o trabalho de Dr. Saul Treo,
Industralizetion and Employment Grow, México, 1950/65, tese doutorai)
e b) toda a indUstria estrangeira se considera como "moderna’.
b) A divisio entre indUstria moderna e tradiciona foi feita somente para os anos
60 e 65, por isto foi necessario supor que, em 1962, a indlstria tinha a mesma
estrutura que em 1960; o mesmo foi feito para 0 ano de 1970, com respeito
a 1965.
€) A dassficagd da indlstria manufatureira moderna nos distintos ramos de
atividade econdmica que aparecem no quadro esta baseada na matriz de
insumo-produto do México, de 1960. E importante apontar que alguns ramas,
como a indlstria alimenticia, possuem uma participagdo estrangeira surpreen-
dentemente baixa, que se explica no fato destes ramos agruparem um numero
maior de atividades do que geramente é considerado.
Fonte: Carlos Bazdresth Parada "La Politica Actud Hacia la Inversién
Extranjera Directd’, Comércio Exterior, novembro 1972, México,
pég. 1.012.
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grande maioria dos casos e por diferentes mecanismos, O capita
estrangeiro associado mantém o controle da empresa. Por isto, caso
houvesse algumas mudangas na distribuicdo dos dados, estas reforcariam
a conclusdo assinalada.

O (dltimo ponto que queremos tratar, relacionado com a partici-
pacdo do capitd estrangeiro neste setor, é a presenca cada vez mas
importante das filiais das companhias transnacionais.

No estudo de James W. Voupel e Joan P. Curhan®® examinou-se
187 corporagfes multinacionais que, em conjunto, representam 80% do
total das inversdes de companhias estrangeiras redlizadas no exterior.
Destas 187 corporagdes, 162 tinham filiais no México, ocupando, assim,
o0 terceiro lugar depois do Canada (174) e da Gra Bretanha (167). As
162 corporagOes estavam representadas por 412 subsididrias.

Até 1968, as corporacles que operavam no pais mantinham
a seguinte distribuicdo por ramos. produtos alimenticios, 25; pape
e produtos de papel, 5; produtos quimicos, 42; indUstria metal Urgica,
16; méguinas ndo-elétricas, 17; maquinas elétricas, 18; equipamentos
paratransportes, 16; produtos de borracha, 5 e outras, 18.

Assm, os ramos que no quadro n° 3 aparecem dominados pelo
capital estrangeiro sdo, na verdade, controlados por corporagdes multi-
nacionais. Este fato, como é Obvio, tem aspectos politicos e de
dominagdo econdmica muito mais graves para 0 pais do que outro
qualquer tipo de inversionistas®.

O poder e as implicagbes econdmicas s8o percebidos claramente
a0 e observar as 412 subsididrias que representam no México as citadas
corporagles; 225 operam no setor manufatureiro, 31 em atividades
comercias, 14 na indUstria extrativa e as 112 restantes em outras
atividades, principalmente servicos. Em outras palavras, tendem a
consolidar a sua influéncia econdbmica dominando outras éress, aém
da indUstria que aparece como atividade principal.

As corporacdes multinacionais vém-se deslocando ou associando-
se com a burguesa mexicana, que se viu obrigada a vender suas
empresas ou associar-se, frente a pressfo das corporagdes. Das 412 sub-
sididrias, 43% delas se estabeleceu no pais por melo da compra de
empresss ja existentes, enquanto que 41,7% correspondia a instalagéo
de novas empresas. O restante se referia ao fracionamento das antigas
subsididrias, ou a forma de implantacdo era ignorada.

Quanto a sociedade, pode-se ver que, das 209 subsidiarias, que
dgnificam 50,7% do total, eram controladas de forma absoluta 100%
das acles, que pertenciam as corporagdes, dém do mais, 159 (38,5%)
encontravam-se  associadas, em distintas proporcfes, ao capita na
cional®, cifra superior & média mundial, que é de 26,7%; isto poderia
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indicar os efeitos da politica dos governos mexicanos que, desde 1940,
tendem a forcar a associagdo, dando preferéncias ou privilégios fiscais
e outras facilidades.

Pdo exposto, ndo pode haver divida que, dentro do grupo
monopolista do setor industrial, domina a burguesa imperiadista e
principalmente aguela que controla as corporagbes multinacionais.
N&o obstante, esta posicdo dos consorcios e, em gera, da inversio
estrangeira, que aparenta s praticamente absoluta, encontra certas
limitagBes que € preciso andisar, para se ter uma visio mais objetiva
do processo da dependéncia do pais. Existem dois grupos dentro
da indistria que ndo analisamos; de um lado, 0 extrato que chamamos
"competitivo" e, por outro lado, o representado pela propriedade
estatal.

O setor competitivo, no qual existe pouco capital estrangeiro,
dado que este concentra-se em empresas maiores, de maneira dguma
pode ser deixado de lado. Este grupo da burguesiaindustrial controlava,
no ano de 1960, 39% do capita total da indUstria; eliminando o setor
artesanal, a ee pertenciam 42,5% do capita industrial. Em relacdo
a producdo, este setor controla 38,5% do total, e chega a controlar
41,5%, excluindo o setor artesanal. Com relagdo ao ndmero de opera
rios ocupados em 1960, controlava 49% do total e 61,5%, excluindo
0 artesanato.

Em principio, deve consderar-se que se trata de um capita
muito menos concentrado que no grupo monopolista. A enorme
diferenca do poder econdbmico de cada grupo obrigou 0 setor compe-
titivo a recorrer a protecdo do Estado, tanto contra a competicao
internacional quanto contra a inversdo estrangeira que tende a dedock
lo. Este grupo encontra sua maior ponte de financiamento nas ingti-
tuicbes do Estado, fundamentalmente a Nacional Financeira, para
opor-se a0 grupo monopolista que, aém de ter uma capacidade de
auto-financiamento maior, abastece-se de crédito nas instituigdes pri-
vadas com as quais esta associado.

Como se verd mais adiante, tem sido o grupo competitivo um
dos suportes nacionalistas e, sem dlvida, 0 grupo que mais tem lutado
no México pela regulamentagdo da inversdo estrangeira, pela naciona-
lizacdo da mineracdo, das empresas distribuidoras da energia elétrica,
para citar apenas dguns exemplos que evidenciam a divisdo entre
os dois grupos da burguesia a que estamos nos referindo.

Finalmente, dentro deste setor cabe anadlisar 0 grupo estatal.
A importancia deste grupo ndo estd no nimero de empresas® que
controla ou no capital das mesmas, send0 no cardter estratégico
que possuem.
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Como é sobegjamente conhecido, e por isto 0 ponto sera discutido
brevemente, o Estado controla de forma absoluta a producéo e
distribuicdio de energia para todo pais, tanto a que se deriva do
petroleo como a elétrica. Também controla a petroquimica basica,
da qual depende boa parte da indistria quimica, controlando, ainda,
a produgéo de fertilizantes. O Estado tem uma posicdo dominante
na producdo do aco, na refinagdo do aglcar e uma participacdo signi-
ficativa no setor de transporte (ferroviério e rodoviario), etc.

O controle do transporte ferroviario e aéreo, sua participacéo
fundamental no setor financeiro, os controles sobre o comércio
exterior, tudo, em conjunto, proporciona a0 Estado Mexicano um
poder econdmico com o qual pode enfrentar, negociar e limitar —
até agora com reativo éxito a burguesia imperidista e os seus
associados nacionais.

Assim, surgem dois grupos dentro do setor industrial que, em
aguns momentos, podem estar em oposi¢cdo; por uma parte, 0 grupo
monopolista, liderado pela burguesia imperiaista e, por outra, a bur-
guesia competitiva diada ao Estado. Nesta alianca, ambas partes podem
se comportar de forma independente frente a problemas especificos.
Assim, em agumas ocasides, a burguesia e o Estado aparecem juntos
ante um problema (como no movimento ferroviario de 1958 ou no
movimento estudantil de 1968), mas, em outras ocasifes, a burguesia
unida pode opor-se a0 Estado (o caso mais evidente foi quando o
governo de Lopes Mateos recusou a romper relagdes com Cuba). Por
isto, os grupos indicados ndo estdo monoliticos e perenes no tempo,
simplesmente procuramos assindar grupos estruturalmente definidos e
com interesses estruturais diferentes.

Antes de continuar com a andise da alianca entre grupos e setores
da burguesia, convém encerrar o estudo dos outros setores, 0s quais,
por sua menor relevancia, poderdo s tratados de forma menos
pormenorizada

O Setor Comercial — Da mesma maneira que no setor industrial,
0 capital estda atamente concentrado e, por isto, se estabelecem
estratos amplamente diferenciados. No ano de 1960, os estabeleci-
mentos pequenos (com menos de 100 mil pesos, capital total)
se constituiam 87,6% do numero total de empresas, controlavam
unicamente 7,8% do capital do setor. Os estabelecimentos médios
(com capital total entre 100 mil e 1 milh&o de pesos) representavam
18,5% do capital comercial e sgnificavam 10,6% do total das empresas
e, finamente, as grandes organizagtes comerciais com mais de 1 milh&o
de pesos de capital total, ou sga 1,8% do total das empresas, tinham
73% do capital e 63,9% dos ingressos totais™.
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O capita invertido no comércio, no ano citado, erade 32 milhdes
de pesos, dos quais 28 milhGes correspondiam a iniciativa privada
e 0 resto ao Estado. A inversdo estrangeira no comércio, durante
0 ano de 1960, era de 85 milhdes de dolares (0 que equivae a
10.625 milhdes de pesos)*, que representam 38% do capital privado
invertido no setor.

O Setor de Transporte — Aqui 0 Estado mantém o controle
majoritério do capital, pois possui todas as rodovias e as companhias
de transporte aéreo. No ano de 1961, o capitd destinado a esta
atividade foi de 11.641,8 milhdes de pesos, dos quais 8.145,8 milhfes
eram do Estado, isto & os 70%. Como indicamos antes, a0 tratar
da lel que regula a inversio estrangeira, o capital desse tipo ndo pode
participar das empresas de transportes.

O Setor de Servicos — Por lei, agui neste setor existe uma
quantidade de atividades que sfo controladas pelo capital nacional
e gue estdo reservadas ao Estado, como os servigos de comunicagéo:
correio, telégrafo, e radio-telégrafo; outras s6 admitem o capitd
privado nacional como: radio e televisdo; os cinemas, em boa parte,
pertencem a0 Estado. Deve-se notar que, nos dois Ultimos casos,
ainda que o capital estrangeiro estgja ausente, ndo se impede a exibicdo
de programas estrangeiros, como: a propaganda dos seus produtos
e das idéias, que so freglientes nesse meio de comunicagdo. A influén-
cia maior do capital estrangeiro neste setor esta no turismo, onde tem
participagdo crescente, € nas empresas que prestam servigos técnicos
profissonais, como: mercadotecnia, computacdo, fotocopias, desenho
industrial, publicidade, etc.

A divisio em grupos da burguesia neste setor ndo é clara
Exisem dgumas indicagles, que serdo vistas mais adiante, de uma
possivel separacdo entre o Estado e a burguesia privada e, dentro deste
ultimo, uma separagdo muito leve entre o grupo nacional e o estrangeiro.

O Setor Agrério — Se, em gerd, os estudos sobre a burguesia
S50 ecasos e também pobres, no setor agrario estas dificuldades se
multiplicam; os dados existentes se referem ao setor gjidal e é pouca
a informagdo relativa a pegquena propriedade.

Rodolfo Stavenhagen, no seu livro sobre as classes sociais nas
sociedades agrarias, assinda, referindo-se a0 México e a burguesa
"Uma terceira categoria de proprietérios agricolas é constituida por
aqueles que possuem entre 25 e 100 hectares. Ainda que se trate
somente de proprietarios privados, significam a terceira parte deste
setor. Trata-se, geramente, de exploracdes onde se realiza uma agri-
cultura comercial intensiva e na qual se emprega energia mecanica
e mao-de-obra assdlariada. Uma parte destas terras pode ser dada por
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arrendamento. Caracterizamos este estrato como a burguesia campo-
nesa ou a burguesia rural. Além da agricultura, podem dedicar-se
também a&s atividades comerciais. pequeno comercio local, agiotagem
ou financiamento dos cultivos que, freglientemente, sdo a fonte princi-
pa dos seus ingressos. E também o meio pelo qual o pequeno camponés
minifundista & explorado por esta casse social. Finalmente, existe
um estrato de grandes proprietarios de terra, que possuem mais de
200 hectares de terra. Sua situacdo € excepcional, ja que a Constituicdo
Mexicana proibe essas propriedades quando se trata de terrasde cultura;
entretanto, possuem, ainda, 24% da superficie cultivavel do pais.
A agricultura praticada é, geralmente, mecanizada e caracteristicamente
capitalista, uma grande parte das culturas sdo destinadas a exportacéo.
Com precisdo, esta camada ndo pode ser classificada dentro do grupo
camponés, este estrato pertence, j4, a grande burguesia mexicang;
forma parte da clase dirigente do pais e apenas consegue manter-se
violando as normas constitucionais sobre a propriedade da terra®.

Dado que ndo existem estatisticas de vador da producdo por
tamanho de propriedade, excetuando-se as edtatisticas feitas para
glebas de mais ou menos cinco hectares, ndo é possivel mostrar
0 grau de concentracdo do capital com a informagcdo do tamanho
das propriedades, utilizada por Stavenhagen para definir a burguesia
rural, mas a classificagdo utilizada pelo Centro de InvestigagBes Agréarias
sobre o valor da producdo® pode ser (til para exemplificar o grau
de concentracao.

A categoria denominada como propriedade de tipo multifamiliar
grande, com um vaor médio de producdo de 385 mil pesos e que
constitui, em sua totalidade, a chamada pequena propriedade, repre-
senta somente 0s 5% dos iméveis agricolas, entretanto, representa
32,3% do total do vaor da producdo, 37,6% do valor de todas as
propriedades®™, 43,7% do valor da maguinéria agricola, 39,0% do
total da terra irrigada e entre 1950 e 1960 foi a responsével pelo
incremento de 45% da producdo agricola.

Agregando a essa categoria a anterior, que representa 2,8% do
total das propriedades, obteremos uma cifra de 3,3% das propriedades
rurais que possuem as seguintes caracteristicas: controlam 54,3% do
vaor total da producgdo, possuem 75,1% do vdor total da maquinaria,
desfrutam de 71,7% do total da terra irrigada e foram as responséveis
pelo incremento de 80% da producdo agricola entre os anos de 1950
a 1960™.

As divisdes internas da burguesia rural estabelecem-se a partir
do controle do poder em agumeas regides ou Estados do pais*’, e ndo
em termos de politica ou interesse econémico; a participacdo do Estado

127



neste setor da burguesia é nula e sua relag8o limita-se a proporcionar in-
sumos (fertilizantes, inseticidas, sementes melhoradas a precos mais bai-
X0s, etc), aimplantar a infra-estrutura e, em alguns casos, a proporcio-
nar crédito e seguros para as col heitas, sendo, neste sentido, umarelacdo
que aparece como favoravel para aburguesia. Isto se repete também no
sddo positivo, para a burguesia que tem deixado o sistema fiscal®'.

A participaggo da inversio estrangeira é minima® na agricultura
e ndo pode ser considerada como associada ou concorrente anacional.
Sua participacdo € significativa apenas na comercializagdo da producéo
agricola e, ainda que ndo hga estudos a respeito, a existéncia da
Anderson Clayton & Co. SA é uma evidéncia da afirmag8o anterior.
Esta companhia ndo possui terra nem cultiva algoddo, mas exerce um
verdadeiro monopodlio sobre a comerciadizacdo do produto que pro-
porciona a quinta parte das divisas do pais®®.

De qualquer forma, é impréprio dizer que a Anderson Clayton
e outras companhias formam parte da burguesia agréria, porque ja
vimos que, dentro das corporacfes multinacionais, sua atividade prin-
cipal se localiza nas manufaturas, ainda que se ramifique sobre outros
setores da economia; por isso, € preferivel manter as multinacionais
incluidas no setor monopolista da industria, como fizemos até agora.
Veremos, mais adiante, que as relacbes assim estabelecidas ddo lugar
a novos conflitos entre os setores da burguesia; neste caso, entre a
agraria e a imperidista

Concluimos, positivamente, que a burguesia agraria esta formada
unicamente por nacionais. Mas também é verdade que este setor da
burguesia estd submetido aos setores financeiro e industrial, que se
beneficiam com as transferéncias de mais-vadiada agricultura para outras
atividades. Salomén Eckstein escreve: "Durante o periodo estudado —
1942 a 1960 — e de acordo com as estatisticas disponiveis estima-se
que o sistema bancério privado transferiu recursos da agricultura para
outros setores, por um total aproximado a 2,500 milhdes de pesos
a precos de 1950°. O mesmo autor assinaa que o sistema de pregos
atua como um cand de transferéncia da agricultura para o resto da
economia, na medida em que os precos agricolas aumentam mais
lentamente que os outros. No periodo estudado por €le, caculou-se
que as transferéncias por esse tipo de mecanismo chegaram ao vdor
de 3,600 milhdes de pesos aos precos de 1950.

Estas transferéncias indicam também determinada debilidade
politica para impor seus interesses sobre o resto da burguesia, em
especid dafinanceirae daindustrial, que demonstra o setor agrario.

Depois desta répida andlise do poder econdmico da burguesia,
€ possivel identificar trés setores, dois dos quais s80 bem definidos:
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0 setor imperiadista e 0 setor estatal. Ao contrario, o terceiro grupo,
formado pela burguesia nacional, a chamada iniciativa privada, néo
parece ter uma presenca estruturada, mas fracionada em uma série
de grupos, os quais diam-se ou a0 setor imperidista (financeiro e
monopolista), ou ao Estado (grupo competitivo da burguesia industrial),
ou entdo comportam-se de maneira independente (caso do setor
agricola da burguesia) e, finamente, parecem ter débeis aliancas com
outros setores (burguesia comercial e imperialismo). De qualquer
maneira, este Ultimo grupo parece estar subordinado aos dois ante-
riores, tanto econbmica como politicamente.

Procurando precisar esta Ultima afirmacdo, € conveniente passar
aanalisar os conflitos entre os distintos setores da burguesia.

I1l. CONFLITOS ENTRE OS SETORES DA BURGUESIA

A andlise dos conflitos entre os distintos setores da burguesia e
Estado ndo pode ser feita de uma maneira sistemética a partir de 1940
até agora, que é o periodo que estamos considerando porque, paraisto,
seria necess&io ampliar muito este trabalho. Assim, restringiremos o
estudo aos pontos centrais. Consideraremos os elementos ao redor dos
quais surgiram as maiores desavencas entre os distintos setores, pelos
quais declaram-se os conflitos mais sérios.

As posicies de cada setor diante dos pontos controvertidos
s30 deduzidas das declaractes dos distintos organismos que representam
cada setor. O setor financeiro estd organizado na Associacdo de
Banqueiros (AB); os industriais do grupo monopolista, ha Confederacdo
Naciond de Camaras Industriais (CONCAMIN)®: os industriais do
chamado grupo competitivo, na Camara Nacionad da Indlstria de
Transformacdo (CANACINTRA); o setor comercial, na Confederacéo
Nacional de Cémaras de Comércio (CONCANACOQ); o setor agricola, na
Federacdo Mexicana de OrganizacOes Agricolas (FEDEMOCA). Além
destas organizagdes, existem outras, como: a Confederacdo Patrona da
Republica Mexicana (COPARMEX), que representa 0s empresarios agru-
pados nos distintos centros patronais que operam ho pais e atua como
um sindicato; esta organizacdo vem atuando como uma defensora intran-
sigente dos direitos da burguesia e, especialmente, da monopolista®.

A importancia politica destes grupos tem sido reconhecida por
muitos autores, igualmente a sua qualidade de porta-vozes da burguesia
e do setor que des representam.

Os pontos de divergéncia entre os principais setores da burguesia
podem ser agrupados ou classificados de acordo com diferentes crité-
rios;, 0 mas importante é destacar aqueles que causam a divergéncia
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entre os setores apontados. Em primeiro lugar, veremos os conflitos que
se ddo no interior da burguesia; em seguida, 0s que se estabelecem entre
a burguesia e Estado e, finalmente, aqueles que surgem entre a burguesia
imperidlista e 0o Estado adiado com setores da burguesia nacional.

No primeiro caso, os conflitos no interior da burguesia, cons-
derando apenas o tipo de capital que controlam e ndo a nacionalidade
ou o cardter estatal privado, se estabelecem por vantagens na apropria-
¢80 de uma parcdla maior do resultado da exploragdo da clase
trabalhadora. Mas, uma vez que a hegemonia do setor industrial sobre
0s outros é clara e reconhecida por todos, os conflitos ndo adquirem
nenhuma gravidade; para isto também influi o fato dos setores menos
favorecidos terem menos poder politico®. Os conflitos deste primeiro
tipo s manifestam, geramente, como propostas de aumentos de
precos, pelo encarecimento dos insumos, pela distribuicdo desigud do
crédito, etc.>®. A negociagdo ocorre, em gerd, por apelos ou pressio
80 governo para a autorizac8o do aumento de certos precos, ou, ainda,
para que impeca a subida de outros e, em aguns casos, para que
obrigue os banqueiros a outorgarem créditos para seu setor. Este meca
nismo empresta ao Estado uma aparéncia de arbitro que tivesse poderes
para tomar de um setor e entregar a outro, de acordo com a sua
vontade ou com as regras de uma certa moral capitalista Mas, na
verdade, a longo prazo, o poder econdmico sempre se impde e acaba
acambarcando uma maior parte do excedente. O. Estado aparece como
arbitro, na medida em que a burguesia e seus distintos setores se
submetem a certas normas legais ou, em outras palavras, aceitam as
regras do jogo; as quais 0 Estado aplica e vela por sua observancia e
também as modifica, se as mesmas perturbam o desenvolvimento
capitalista ou 0 do setor hegeménico da burguesia. Este Ultimo aspecto
expressou-2 de uma maneira bastante evidente nas reformas do
art. 27 da Constituicdo, quando se tratou de favorecer o desenvolvi-
mento no campo.

E 6bvio que a imposicdo do setor econdmico mais forte ndo se
rediza de uma maneira automética, mas € decantada, por assim dizer,
dentro da luta politica entre os distintos setores e o resto das classes
sociais.

No segundo caso, os conflitos entre a burguesa e o Estado
ocorrem mais ao redor dos interesses mais importantes da burguesia
e do sistema. Os pontos nevrdgicos sdo: os direitos sobre a propriedade
privada, a participagdo do Estado na economia, a definicdo politica de
cada regime e, finamente, sobre a apropriacdo de parte do excedente
pelo Estado por meio de impostos e sua distribuicdo posterior, isto €,
a politica de inversdes do governo.
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Estes conflitos mostram uma contradigdo secundaria do sistema,
gue parece s cada dia mais importante, e que se forma na oposicéo
entre os interesses imediatos da burguesia (maiores taxas de lucro,
fundamentalmente) e as necessidades do sistema para continuar repro-
duzindo-se — inclusve como unidade nacional — e que devem ser
representadas pelo Estado. A oposicdo permanente da burguesia a
participacdo do Estado ndo se da tanto em termos da defesa do capita-
lismo como sistema, como ago que deve desenvolver-se — e dentro do
qual a participagdo do Estado tem se mostrado como uma necessidade
inevitivel — mas como defesa cega da propriedade privada, da proprie-
dade de cada um, da defesa de seu patriménio; qualquer violacdo da
propriedade privada é percebida pela burguesia como uma ameaca a sua
situac@o que, para ela, se encarna individua mente.

Na medida em que o Estado se impSe — como € o caso do
México — converte-se imediatamente em um dos setores do sistema,
a parte da burguesia, mas que pode liga-se a €a pelos interesses
impostos pelo sistema. Mas se opde a da enquanto defende a soberania
nacional ou a continuidade do sistema

A partir de 1940, estes conflitos ocorrem permanentemente; a
descricdo de aguns deles é importante para perceber a colocagdo dada
a0 problema pela burguesia.

Em 1942, a CONCANACO opunha-se abertamente aintervencao
do Estado na economia "Quando o Estado intervém em diferentes
empresas td8o importantes como ferrovias, mineragdo ou em diversas
zonas agricolas, por meio de seus Bancos dficiais, milhares de
trabalhadores ficam sujeitos, na reaidade, aos seus designios. (...) A
liberdade individual, dos que dependem economicamente do Estado,
se limita, maxime nos paises como 0 nosso, onde as tradi¢des sfo de
fdta de respeito ao critério independente dos individuos que forma
parte da engrenagem administrativa ou da maquina oficial.

(...) Se a democracia estd pervertida em diversos paises,
convertida em forma de caciquismo ou ditadura, tem sido por
esta hipertrofia do Estado, que abarca quase todas as ordens da
vida. O cidaddo, se quer viver tem forcosamente que submeter-se as
idéias e aos métodos do Estado, o implacavel novo Deus dos nossos
draméticos dias’.

Apbs acusyr 0 Estado de ser um péssmo administrador, de
provocar a corrupgdo e de acusar os politicos de fadta de cultura,
0 Que agrava os problemas da intervencdo do Estado, se cobrem de
virtudes quando escrevem: "Assm sO pode ser toleravel a intervencdo
nos casos de verdadeira emergéncia e de forma temporal enquanto se
normdiza a situagdo andmala que a exigiu, a fim de que a sociedade
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e principalmente as massas populares de poucos recursos ndo sofram
conseqiiéncias no seu bem-estar e nos seus interesses'®®,

Em 1950, a CONCAMIN tomava a batuta e atacava hovamente
o Estado; referindo-se as condigbes favoravels que a Segunda Guerra
Mundia criou, e chegando até aos casos extremos do Fascismo e do
Socialismo soviético, escreveu: "Mas, o problema adquire caracteristicas
mas graves ainda e necessta s enfrentado com a maior energia
possivel, se considerarmos que € precisamente no seo das nagdes
democréticas, nas quais sobrevive a0 menos, formalmente, um sistema
constitucional econdmico, de respeito a liberdade individual, onde
dirmase e se impbe a onipresenca do Estado, mediante a absorcdo
cada dia maior das forcas individuais e a criacdo de uma nova forma
de despotismo, mais perigosa ainda que as que foram conhecidas até
agora, 0 despotismo administrativo”.

Posteriormente, no mesmo relatério, define um Estado forte
segundo a sua visio: "E inquestiondvel que a redidade politica e a
gravidade dos problemas que deve enfrentar uma administracdo, exigem
a presenca de um Estado forte, de um Estado que possa governar.
Mas também, € indiscutivel que um Estado forte ndo é aguele que
intervém e submete todo um sistema. Pelo contrério, o que caracteriza
um Estado forte ndo é atividade mdltipla ou uma personalidade pro-
teica; um Estado verdadeiramente forte é aguele que sabe definir
com toda claridade e precisdo uma linha divisria entre as suas incum-
béncias e aguelas que ndo lhe pertencem, e impde a sua autoridade
no terreno que lhe corresponde, abstendo-se em troca, de toda ainter-
vencao fora do mesmo. Um Estado verdadeiramente forte € o que com
absoluta independéncia de todos os grupos e interesses faz vaer infle-
xivelmente a sua autoridade e dignidade como representante das
comunidades"®’.

De igud maneira, os banqueiros também tém atacado o Estado,
exigindo que adote uma definicdo liberal®®.

Desta forma, a posicdo da burguesia frente a intervencdo do
Estado na economia toma as mais variadas formas, na defesa da
democracia e da moralidade, a favor da produtividade e do bem-estar
socid, ao lado daliberdade individua. Mas a esséncia é sempre a mesma
a defesa incansdvel da propriedade privada, do seu "direito" aexplorar
a forca do trabalho, direito que quer ver como inaliendvel, mas 0 medo
de perder posicdo a leva a opor-se a0 Estado.

A defesa da propriedade privada nunca foi tdo evidente e t&o
clara como quando se enfrentaram (Estado e burguesia) pela peguena
propriedade, um pouco antes da reforma alemanista™.

Deve s assindado que a CANACINTRA mantém uma posi¢do

132



contréria ao resto da burguesia. Os Estatutos dos Industriais Mexicanos
do ramo de transformag&o apontam ao Estado o dever de intervir direta
ou indiretamente na inversdo industrial, orientando sua agdo no sentido
de cobrir as caréncias que apresenta a atual estrutura econdémica, atuan-
do de forma supletiva. No sau juizo, o resultado deve ser o resultado
da acdo coordenada do Estado e da iniciativa privada, procurando
conciliar os interesses plblicos e privados™.

A posi¢do deste grupo serd explicada mais amplamente, quando
tratarmos dos conflitos da burguesia imperialista.

Cabe ressdltar, agora, que a burguesia, no seu conjunto, mantém
uma posicao de conflito com o Estado, quando este intenta aumentar
0s impostos que afetam seus interesses e também se comporta mono-
liticamente, cada vez que agum funcionario publico importante faz
declaracBes em favor de uma politica mais esquerdizante e, mais ainda,
guando se redlizam atos em tal sentido. A este respeito sio relevantes
as manifestagbes agressvas contra 0 governo, como guando o regime
de Adolfo Lopez Mateos apoiou 0 governo cubano de Fidel Castro,
ou, mas recentemente, na época em que o ex-presidente do Chile,
Sdvador Allende, visitou a cidade do México, em 1972.

O conflito ainda esta longe de ser resolvido; entretanto, o Estado
tem diminuido a sua participacdo total®*, a0 mesmo tempo que impds
0 principio da sua participagdo na economia mexicana, envolvendo-a
em uma ideologia que define que este fenémeno é tipico do México,
jA que este pais tem um sSistema que ndo é nem socidista nem,
tampouco, capitalista.

A este respeito, o atual presidente da Republica, Luis Echeverria,
declarou: "O México ndo aceita que seus meios de producdo sgam
controlados exclusivamente por organismos publicos, mas, também
superou as teorias que deixam inteiramente para as forgas privadas a
promocdo da economia. A experiéncia nos ensinou que ndo. basta
aumentar o capital se ndo procuramos aplicalo corretamente. (...) O
regime misto estabelecido pela Constituicdo supde que a inversio
publica tem a forca suficiente para dirigir 0 crescimento. A livre
empresa SO pode s fecunda se 0 governo dispde de recursos suficientes

para coordenar a execucdo dos grandes objetivos nacionais"®.

N&o resta dlvida de que a posicdo € clara O Estado tomou,
em relagdo & burguesia nacional, a posicdo dominante.

O terceiro tipo de conflitos entre a inversio estrangeira contra
a burguesia naciona e o Estado representa o problema central da
dependéncia; trata-se, na redidade, da contradi¢do entre o Estado-Nagéo
e a economia dependente. De um lado, estéo as forgas que lutam
para lograr ou ndo perder a autonomia do pais e, por outro, estéo as
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forcas que tendem a impor no terreno politico os interesses do capital
nacional ancorado materialmente no pais.

Esta contradicdo ndo tem nada que ver com proposicdes de tipos
nacionalistas — no sentido que indica a0 Estado o papel de defensor
da autonomia — pelo contrério, expressa uma luta entre forcas sociais
gue devem ser concretamente analisadas, como estamos pretendendo
redizar. Se surgisse a necessidade de indicar o sentido no qua se
deveria resolver esta contradicdo, teriamos que respeitar, necessaria
mente, a tese marxista da imposicdo inevitdvel do econémico, em
Ultima insténcia, sobre os outros pontos da sociedade. Assm, dentro
do capitalismo, o desenvolvimento das forcas produtivas favorece,
sm dlvida, ao capital imperialista; é claro que a citada contradicéo
também estd submetida a contradicdo principa entre proletariado e
burguesia, e somente resolvendo-se esta Ultima se superard a outra.

A confrontagdo entre a burguesia imperialista e a burguesia
nacional tem sido expressada fundamentalmente pela CANACINTRA,
isto é, pela burguesia industrial do grupo competitivo que, desde 1940,
vem |utando contra as inversies estrangeiras, a favor da nacionalizacdo
das suas empresas e da aprovacdo de uma lei que regule a sua partici-
pacd0 no pais. O Estado também mantém uma politica constante
neste sentido, por meio dos seus portavozes, ultimamente um grupo
bem preparado de tecnocratas. Contudo, sua posicdo tem sido menos
agressva que a apresentada pedla CANACINTRA. Entretanto, as medi-
das adotadas indicam uma preocupagdo constante procurando impedir
0 predominio do capital estrangeiro sobre a economia do pais. Do
outro lado estéo os representantes da burguesia estrangeira, entre des
0 embaixador dos Estados Unidos, os representantes do imperialismo,
como Nelson Rockefeller, com seus diados internos, a CONCAMIN,
a Asociagdo de Banqueiros e, de forma mais restrita, a CONCANACO.

A posicdo do Estado Mexicano, através de seus presidentes, tem
sido, com excecdo de Migud Alemén, a mesma em todo periodo.
Ja vimos, em reacdo a legidacdo sobre inversdes estrangeiras, que
todos os presidentes expediram aguma medida regulamentadora. A sua
posicdo esta justamente determinada pelas caracteristicas da contra
dicdo mencionada anteriormente. Por uma parte, 0 pais se vé na neces-
sidade imperiosa de atrair capital estrangeiro para o desenvolvimento
econdmico, para solucionar os problemas de tecnologia e para reduzir
a pressio sobre a Bdanca de Pagamentos. Por outra parte, necessita
impor um limite ao poder econémico e politico do capital imperia
lista

A solucdo encontrada pelo Estado foi, em primeiro lugar, a exi-
géncia sempre reiterada de que o capital estrangeiro deve submeter-se
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as leis do pais e renunciar a possibilidade de solicitar a protecdo dos
Seus governos. Este principio responde a experiéncia histérica que tem
sido marcada fregiientemente por questdes e, ainda, intervencdes geradas
por conflitos com inversionistas estrangeiros. Em segundo lugar, o
Estado tratou de impulsionar, desde 1940, a criagdo de empresas de
capital misto e, sempre que possivel, a maioria de capital nas maos
dos mexicanos, em terceiro lugar, o Estado admite a inversdo estran-
geira como complemento do capital naciona e trata de evitar, inutil-
mente, que sga competitiva com as empresas nacionas e, finalmente,
pretende que a inversdo estrangeira colabore para a exportacdo de
manufaturados, para diviar o déficit da Badanca de Pagamentos.

A acd dos distintos presidentes se resume com a afirmacao:
Avila Camacho se esforcou em superar os conflitos com o imperialismo
americano, resolvendo o problema petroleiro, mas também fez chama
dos para que 0s estrangeiros invertessem no pais. "Espero convencer
os Estados Unidos e outros paises para que invertam no México seus
capitais. Outorgaremos toda classe de garantias a essss inversdes' ™.
Migud Aleman, pouco depois de tomar posse, declarou que o capital
estrangeiro seria benvindo a0 México e, de fato, deu toda clase de
garantias a ess inversionistas, que responderam invertendo macica
mente no pais. O presidente Adolfo Ruiz Cortines adotou uma posi¢éo
distante em relagdo ao capital estrangeiro, mas ndo tomou nenhuma
medida pratica para a sua limitacdo e, assim, o capital estrangeiro
continuou chegando na mesma propor¢cdo que no periodo anterior.
"Convém que se agregue ao capital nacional para a redizacdo de obras
de transcendéncia e beneficio coletivo imediato, as entradas de capitais
estrangeiros submetidas &s nossas leis. Aceitamos com prazer colabo-
races dessa classe; mas recusamos outorgar em troca qualquer privi-
[égio. Oferecemos aos estrangeiros facilidades legitimas e oportunidades
de participagdo com os mexicanos'®. Seu Secret&io da Economia
acrescentava: "As inversdes edtrangeiras constituem uma hecess&ria
guda para 0 nosso programa de aceleracdo do crescimento econdmico
j& que este requer considerdveis quantidades de capital que ultrapassam
as vezes nossas exigéncias'®.

Adolfo Lopes Mateos teve uma politica consegiente ante o
capital estrangeiro, pelo menos quando comparado com os trés presi-
dentes anteriores, assnaou ao capital estrangeiro um papel comple-
mentar a0 nacional, obrigou muitas indUstrias dedicadas somente a
montagem — principa mente as automotrizes — aumamaior integragdo
nacional; nacionalizou a indistria elétrica e indicou que o capita
estrangeiro deveria cumprir um papel importante na industrializagcdo
do pais, em associagdo com o capita nacional. "Em matéria de
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inversdo estrangeira adotamos o critério de que toda empresa prove-
dora de matériaprima ou produto fundamental tenha maioria de
capital mexicano"®®.

Gustavo Diaz Ordaz suavizou o controle sobre o capital estran-
geiro, implantando uma politica mais liberal. "Para que o desenvolvi-
mento econdmico afirme a sua independéncia, ndo diminua ou congele
as condigbes de vida do nosso povo e adquira uma velocidade sufi-
ciente, é preciso contar com 0S recursos provenientes do exterior,
mas hierarquizados em conformidade com necessidades e objetivos
nacionais precisos'®’. No pior estilo desenvolvimentista, abriu as
portas a0 capital estrangeiro. Durante a sua presidéncia, foi redizada
a "mexicanizagdo" da mineragdo, como conseqiiéncia fundamenta da
politica do regime anterior e da pressio exercida pela CANACIN-
TRA®,

O atual presidente tem tratado de retomar a politica marcada
por Lopez Mateos relacionada ao capital estrangeiro, definindo cami-
nhos especificos para a inversdo. Nos primeiros dias de seu governo,
Echeverria declarou: "Chegou ao governo um grupo de homens que
pensam que é necessario modificar a estratégia do desenvolvimento
econdmico do México. Pea luta econbmica e industrial e pelo cresci-
mento da nossa populagdo — fadando sem rodeios — necessitamos
grandes capitais nacionais e estrangeiros e altas tecnologias para pro-
gredir. Mas o grande capital e a alta tecnologia requerem amplos divi-
dendos; e se ndo compensamos a saida dos dividendos e dos lucros para
0 estrangeiro através de novas inversdes e exploragles, correremos o
perigo de produzir em poucos anos um desequilibrio na Baanca de
Pagamentos e portanto uma recessio econémica"®. A promulgacio da
le que regula a inversdo estrangeira, assim como a referente a tecno-
logia, sB0 0s principais éxitos do sau governo, em matéria de inversdes
estrangeiras.

Tanto no transcurso dos diferentes governos, bem como em
cada um de per Si, se observa o que se afirmou antes, ou sga, um reco-
nhecimento, as vezes velado, as vezes franco, da necessidade que o
pais tem do cepita imperiaista e, por outro, a defesa da autonomia
nacional. No transcurso do tempo, notam-se agumeas flutuagdes impor-
tantes, por exemplo, de Avila Camacho a Aleman, ou de Lopez Mateos
a Diaz Ordaz, quando a politica sobre o capita estrangeiro parece
mudar radicalmente. No primeiro caso, a explicacdo pode estar na
passagem da Segunda Guerra para a "Guerra Fria', dém daindustriali-
zac80 crescente do pais. No segundo caso, tadvez o que maisinfluiu na
determinacdo da mudanca foi a forte crise que provocou a politica de
Lopez Mateos, que gerou uma reagdo violenta do conjunto da burgue-
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sia, 0 que obrigou a uma transformacdo, para proteger o sistema poli-
tico de uma maior crise. N&o deixa de ser interessante que, depois de
Diaz Ordaz, Echeverria tente novamente a politica reformista de Lopez
Mateos e, em ocasides, mais radical, ao menos verbamente, e esta
reedicdo do reformismo em t&o curto prazo bem pode indicar que se
trata de uma necessidade estrutural, tal e como foi sugerido por
Echeverria nas citagdes anteriormente reproduzidas.

Est4 fora de nosso interesse dar uma explicagdo das mudangas;
simplesmente, desgamos evidenciar que a contradicdo que se operano
Estado mostrase, de uma maneira clara, na sua propria politica,
demonstrando taxativamente as limitacbes da autonomia do Estado
frente & sociedade, ou melhor, frente as classes socias em luta

Ao lado do Estado, e pressionando constantemente, se colocou
0 grupo da burguesia nacional, organizado na CANACINTRA e que
bem pode s considerado como o autor principal na luta contra o
imperialismo, a partir de 1940. A CANACINTRA, desde a sua fun-
dacdo, em 1941, e até o momento, quando possui mas de 18 mil
industrias filiadas, mantém uma politica nacionalista e de colaboracéo
com o Estado. Seus estudos sobre as inversdes estrangeiras na mine-
racao e nas indlstrias geradoras de eletricidade devem ser considerados
como antecedentes das nacionalizagbes levadas a cabo nos ditos
setores’’; da mesma maneira, a sua constante dendncia dos danos que
causa a0 pais a inversao estrangeira, tarefa na qual se uniram muitos
intelectuais pequenos burgueses que sonhavam com o desenvolvimento
autdbnomo do pais, foi um importante fator para alcancar a regula
mentagdo dessa matéria.

Ja em 1945, quando se celebrou a Conferéncia Interamericana
para o Estudo dos Problemas da Guerra e da Paz, a CANACINTRA,
gue formava parte da delegagdo mexicana, se opds a proposi¢ao norte-
americana que pretendia introduzir o livre-cambio na América Latina,
0 qual, de acordo com a tese da citada Camara, seria uma ameaca
contra os esforgos para industrializar o pais, perpetuando sua situacao
agrério-mineira. Igualmente, se opds e denunciou o tratado comercid
que foi firmado entre o México e os Estados Unidos em 1942, onde
era sugerida a0 México que se dedicasse principamente a tarefas agro-
mineiras. Esse tratado foi revogado em 1950, em virtude dos esforgos
redlizados pela CANACINTRA. Em 1947, criticou fortemente a Carta
do Comércio e Emprego das Nagdes Unidas, por considerar que continha
0 perigo de manter o atua estado econdmico mundia, que supde a
existéncia de paises desenvolvidos e paises coloniais fornecedores de
matéria-prima e produtos naturais, de impedir de forma definitiva o
desenvolvimento do México e a sua capitalizagdo interna e de provocar
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a morte de numerosas indlstrias de transformacdo j& estabelecidas.
De acordo com a CANACINTRA, a Carta de Havana, longe de dar
garantias aos paises importadores de capital, se ocupava fundamental-
mente de prestar protegdo aos interesses dos exportadores de capital .

Sobre a inversdo estrangeira, a sua posicdo nNao se constitui em
uma recusa absoluta; opde-se na medida em que pode ser destruida
por ela, e propde medidas destinadas a evitar a competicdo do capital
imperialista. Mas, @ mesmo tempo, defende a tese de que a inversao
edrangeira é indispensdvel a0 pais em sua luta pelo desenvolvimento
econbmico. Esta posicdo ambiglia, que se apdia na fragilidade e na
ineficiéncia deste setor da burguesia, levou-a a recorrer a protecdo do
Estado associando-se a ele, formando, assm, uma dianca entre a
burguesia débil e ineficiente, que trata de aumentar suas prerrogativas,
e 0 Estado que pretende manter a autonomia do pais ou, ab menos,
nd perder mais terreno para o imperialismo’.

Os outros setores da burguesia ou se manifestam contra a inter-
vencdo do capital estrangeiro no terreno que afeta seus interesses
imediatos, ou, entdo, estédo a favor da penetracdo do imperialismo.

Em 1956, quando se iniciava a penetracdo da inversio estrangeira
no comércio, Juan Sanchez Navarro, entdo Conselheiro da CONCA-
NACO, escrevia sobre as inversdes estrangeiras no pais e, particu-
larmente, no comércio; depois de apresentar todas as vantagens e
beneficios que, segundo sua opinido, iriam trazer as inversdes estran-
geras, interpreta de maneira distinta esse tipo de participacdo no
comércio: "Em um sentido estrito — escreve — a atividade comercia
por ndo ser criadora de bens de capital ou bens de consumo, mas
gpenas um cand para a distribuicdo desses bens e de intercAmbio de
sarvigos, ndo parece s atividade mais propicia e adequada para a
inversdo estrangeira cuja principal funcdo deve ser a de acrescentar ao
ingresso nacional novas indUstrias bésicas associadas com os empresérios
nacionais. Além disto, este tipo de inversio estrangeira ndo pode ser
considerado indispensavel ou necessirio para a economia mexicana" ">,

No congresso da CONCANACO, celebrado no mesmo ano, se
acrescentou ao raciocinio anterior: "O resultado find de uma politica
de inversdes estrangeiras em matéria de comércio, totalmente am-
pliada ou limitada, seria 0 deslocamento do comércio nacional pelas
novas empresas estrangeiras, apoiadas ha forca do seu capita financeiro,
0 que ndo favorece o desenvolvimento da economia do pais nem
aumenta o ingresso individual dos mexicanos, melhorando seu nivel
de vida que é em (ltima estdncia o objetivo do progresso econdmico
da nacao" ™.

Nao é dificil compreender a necessidade de protecdo dos inte-
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reses nacionais contra a inversio estrangeira. O que surpreende é o
pacto realizado com 0s negociantes norte-americanos em marco do
mesmo ano. Reproduziremos parte do documento, para que o leitor
observe a posicdo da CONCANACO e de sau conselheiro.

"O Comité Mexicano-Americano de Homens de Negdcios, cons-
dera que a Secdo Mexicana expressou a conveniéncia da inversio
estrangeira para fomentar o desenvolvimento do pais e devar o nive
de vida de seus habitantes. (...) e faz as seguintes recomendagdes:

PRIMEIRA. Que o capital estrangeiro — cuja funcdo consiste em
acelerar 0 desenvolvimento econdmico do México e eevar o nivel de
vida dos seus habitantes — deve s considerado como complemento
do capital doméstico.

QUARTA. Que o0 grau de participagdo do capital estrangeiro
deve s determinado considerando os fatores particulares de cada caso,
observando a natureza da empresa, a &ea e 0 setor de inversdo.

QUINTA. Que é conveniente que, na direcdo técnica e adminis-
trativa das empresas que se organizem com tais propdsitos, participem
mexicanos, pela conveniéncia deste sistema frente aos interesses mistos
gue se conjugaram.

SETIMA. Que também é agradével reconhecer a conveniéncia do
exposto pela Secdo Mexicana no sentido de que a absoluta liberdade
de movimentos de capital e de suas utilidades, constituem um dos
aspectos mas atraentes para o inversionista"”.

Como se pode notar, depois de terem vendido a ama ao diabo,
0S comerciantes queriam savar seus interesses, tratando de convencer
0 imperidismo que a inversio no comércio ndo era boa no pais, nem
para os interesses do povo nem, afina, para os proprios comerciantes.

Depois de sua pregacdo para a ndo intervengdo no cComércio, as
inversies estrangeiras chegaram, indiferentes as Splicas dos comer-
ciantes, e estes, domesticados, nunca mais voltaram a protestar, mas,
exatamente ao contrério, se cdaram.

A mesma posicdo de interesses isolados tem sdo manifestada
por outros setores da burguesia. Os banqueiros, que defendem tenaz-
mente a necessidade das inversdes do imperiaismo para o desenvol-
vimento do pais e a felicidade do povo do México, ndo guardaram
suas expressdes de jubilo quando, em 1965, por decreto presidencia,
0 capital dos Bancos foi mexicanizado™.

A burguesia agricola também assume a mesma posi¢éo frente aos
Sseus interesses, mesmo quando ndo se manifesta com fregiiéncia em
relacdo & inversio estrangeira’’.
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Unicamente a CONCAMIN se destaca a este respeito do resto
da burguesa, no se manifestando abertamente sobre o papd do
capital estrangeiro e exigindo apenas que opere sam privilégios ou
discriminagBes, ignorando o resto do problema. A razdo é muito Sm-
ples: esta organizacdo € a mais penetrada pelo capita estrangeiro, basta
dizer que as suas votagles sfo feitas estabelecendo a proporcdo de
votos em funcdo da base econdmica de cada cAmara e, asim, quem
tem a maior base controla a organizacéo’®.

Durante a reunido em que foi discutida a comunicagdo da
Cémara Téxtil do Norte, os setores da burguesia favoraveis a inversdo
estrangeira manifestaram claramente a sua posicdo ao lado do capita
estrangeiro, contra a intervencdo do Estado. Isto contraria a tese da
CANACINTRA de que os problemas devem ser resolvidos pela colabo-
racdo entre o Estado e a burguesia nacional. A posicdo da CONCAMIN,
vigente até agora, consiste nas solugles surgidas na associacdo entre o
capital privado nacional e o capital imperialista, mantendo o Estado
a maior distancia possivel da economia’®. Estdo definidas, assm, duas
diangas no seio da burguesa. Por uma parte, estd o Estado e a
burguesia industrial do grupo competitivo e, por outra, o imperialismo
com seus diados internos: os banqueiros, a burguesia industria do
grupo monopolista e a burguesia comercial. Os principios do naciond,
da autonomia nacional, etc, tdo caros aos primeiros, ndo sdo nada
aém de conceitos vazios de significacdo para a burguesia associada.

E interessante recordar aqui como se comportou esta burguesia
durante o governo de Adolfo Lopez Mateos, principalmente nos primei-
ros anos deste periodo, quando se efetuaram os principais conflitos.

Durante esse governo, ocorreu uma s&ie de fatos que motivaram
uma disputa entre 0 governo e a burguesia. Os fatos mais destacados
sd0:; @) 0 apoio a Revolugdo Cubana e 0 desacato a decisdio da OEA
para romper as relagbes com o regime de Fide Castro; b) uma série
de declaracdes no sentido de que a administragdo seguiria uma politica
de extrema esguerda dentro da Constituicdo; ¢) aimposicdo de tributo
Unico para a educacdo, amplamente repudiado; d) a compra de uma
srie sdecionada de empresas estrangeiras, entre €las as de energia
elétrica, de cadelas de sdas exibidoras de filmes, a parte mgjoritaria da
sidertrgica "La Consolidada’, o que parecia indicar que o governo
estava disposto a substituir as inversdes estrangeiras por inversdes pu-
blicas, €) a pressdo sobre a indistria para forcar a substituicdo de
importacBes, exercida por meio da politica fiscal, anulando isengdes
de impostos ou retendo licencas para importacdo, etc; da mesma
maneira, 0 governo pressionou as empresas estrangeiras para que acei-
tassem o regime de inversio mista.
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Ante esta situacdo, a burguesia do pais resolveu interpretar a
politica do governo para limitar 0s interesses estrangeiros como uma
politica contra toda burguesia e a propriedade privada. Assm, res-
pondeu imediatamente, em atitude patridtica, iniciando a fuga de
capitais. Nos anos de 1962 e 1963, esta fuga manifestou-se ndo s6 na
conta de capitais da Bdanca de Pagamentos, mas também por uma
enorme cifra negativa de "erros e omissfes', que quase acangou
200 milhdes de pesos somente em 1961. "Somente os fortes créditos
do Banco de Importagdo e Exportagdo — escreve Raymond Vernon —
e de outras fontes publicas sdvaram o peso mexicano da desvalo-
rizag&o®."

Conhecendo os verdadeiros interesses da burguesia, pode-se diag-
nosticar também a enorme fragilidade da solugdo adotada pelo Estado
para reduzir a influéncia do imperialismo através da formagdo de
empresas de capital misto. O beneficiado é o capital imperialista, que
passa a gozar de uma s&rie de facilidades e concessOes, dém de diados
importantes na &ea politica, que defende fielmente os seus interesses.
Asim, de nenhuma maneira a medida pode ser considerada adequada
aos interesses do Estado e da burguesia associada a este Gltimo.

A guisa de conclusio, e resumindo 0s coment&rios anteriores,
pode-se dizer que existem dois grupos que disputam a hegemonia poli-
tica e econdbmica no pais; de um lado, a burguesia imperiadista e seus
aliados nacionais e, de outro, o Estado, ou a burguesia do Estado, e
seus diados no setor privado burgués. Temos visto, também, que
existem outros setores da burguesia que parecem ter uma aianca esta-
belecida com alguns dos grupos anteriores, especidmente a burguesia
rural. E possivdl que a sua posicdo se derive do cardter de setor
dominado por outros e no momento, Ndo temos interesse em espe-
cular para que lado se inclinaria no caso de um conflito entre os
grupos principais.

Mas pertinente € esclarecer, novamente, que a oposicdo entre
os setores da burguesia ndo se constitui em uma oposicao contraditoria,
que implique que um elemento encontre a sua solugdo no outro; ndo
se trata de que um polo se redize pela supressio do outro. Peo
contrério, os dois sdo imprescindivels ao sistema; dentro dele disputam
uma parcela maior ou menor de poder que ndo podera ser absoluto.
Poderia sr pensada uma eventual hegemonia para os consorcios multi-
nacionais, ata grau que levaria ao desaparecimento do Estado enquanto
tal, mas seria uma andlise muito prolongada, que pouco gudaria a
compreensdo do presente.

O importante € o fato de que, na citada oposicdo, se rediza,
sociamente falando, a contradicdo entre o Estado e o desenvolvimento
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dependente; por isso, ha medida em que se identifiguem as forgas
sociais de cada polo, como tentamos fazer, teremos melhores condicdes
de compreender a dinamica do pais.

No caso do México, os extremos da contradicdo, encarnados
pelas duas diangas que assinadlamos, condicionam-se mutuamente e se
limitan em seus interesses, e 0 predominio de um sobre o0 outro
corresponde a um lento processo, cuja tendéncia pode ser rompida em
qualquer conjuntura, como se constatou no periodo cardenista. En-
quanto o avanco do desenvolvimento dependente é constante, o que
pode ser medido pelo capital estrangeiro na economia, a acdo do Estado
parece descontinua, redizada a satos que estariam correspondendo a
momentos criticos gerados no outro extremo da contradicdo. Nao ha
uma acdo consequente do Estado, nem poderia haver, dentro do
capitalismo; mas tratase de uma resposta acidental contra o capital
estrangeiro ou, termos mas gerais, contra o imperialismo.

Deste modo, o Estado se depara com a contradicdo introduzida
na razéo do seu préprio ser, devendo impulsionar o desenvolvimento e,
para iso, aceitando a dependéncia do imperialismo; mas, a0 mesmo
tempo, € necessario manter certo grau de autonomia do pais e, por
isso, deve limitar a influéncia do imperialismo.

A legidacdo sobre as inversdes estrangeiras, sobre tecnologia, €
uma mostra do cardter descontinuo da atuagdo do Estado no processo
comentado acima. A irregularidade com a qua os distintos governos
impSem norma sobre a inversdo estrangeira € outra evidéncia de td
descontinuidade. Essas rupturas ddo ao México a idéa de haver tido
governos mais proximos ao capital estrangeiro que outros; e podemos
concordar com isto, porque €, finalmente, no Estado onde encontramos
0s interesses das diferentes fragbes da burguesia encarnadas nos ee
mentos que servem ao Estado; mas saria um erro primario pensar que
as mudancas so devidas a troca de pessoas, 0 mais correto seria pensar
que as mudancas nas relagfes sociais ou ha economia determinam as
mudangas das pessoas e de suas politicas. Seguindo este raciocinio,
podemos dizer, hipotetizando, que, quando a economia do pais se
encontra no auge, sem pontos de estrangulamento evidentes, os
governos parecem governar "mais proximos aos interesses da burguesia’;
mas quando os problemas aparecem e as reformas se fazem necessdrias,
0s governos distanciam-se da burguesia e, em ocasifes, chegam a se
opor, e é aqui que toma sentido a frase de Engels, de que o Estado leva
adiante o0s interesses da burguesia aé contra éa mesma. Mas esta
aparéncia de governos mais ou menos burgueses desaparece rapidamente
quando se andlisa o cardter das reformas. Estes periodos reformistas
podem transfigurar ainda mais a realidade, caso se apresentem como
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respostas ideoldgicas a interesses das classes dominadas, levando muitos
a opinar que estdo tratando com um "bom governo®, que deve s
apoiado. Isto é faso; as classes dominadas, no México, somente
receberam aguma coisa através de suas proprias lutas.

O certo é que a ambiglidade do governo, se ndo é totalmente
originada por sua relagdo com o capital externo, esta € muito impor-
tante para sua explicagdo. Esta afirmagdo provém do nosso conceito
sobre as forgas sociais mais importantes no interior da classe dominante
mexicana que, como tentamos demonstrar, sfo a burguesia de Estado
e a burguesia imperialista.

A burguesia nacional desempenha, como vimos, um papel secun-
dario, como aliado de um ou de outro grupo, de acordo com o maior
lucro oferecido e, aém disto, buscando maior seguranca sobre suas
propriedades, ponto fundamental para ela. A burguesa monopolista se
opde a intervencdo do Estado e a competitiva ao capital estrangeiro,
exatamente pela mesma raz8o: para salvaguardar seus interesses e suas
propriedades. O nacionalismo, tantas vezes apregoado, ndo existe
realmente para a burguesia, sendo que, para €la, 0 importante é a
possibilidade de continuar explorando a classe trabalhadora e acumu-
lando a maisvdia que suga; e ndo lhe interessa se isto se da dentro
de uma nagdo, dentro de uma coldnia ou dentro de um prote-
torado yankee, desde que sempre seus interesses imediatos ndo sgam
afetados.

Para a classe politica que controla o Estado, e especialmente para
a burguesia do Estado, isto a parte do pessod colocado nos postos de
direcdo das empresas publicas, a aternativa ndo é tdo smples; paraela,
como para o Estado em gera, o predominio do capital estrangeiro
implica na perda de suas fungdes, em sua submisso a outro Estado, ou
na perda de seu poder econdmico e, portanto, de seus privilégios. Para
o Estado Mexicano, o nacionalismo é uma redidade.

Na medida em que a burguesia associou-se a0 capital estrangeiro
e passou a defender os interesses deste Gltimo, ndo se abre outra pers-
pectiva a0 Estado na sua luta continua de defesa da autonomia do
pais, sendo 0 seu controle cada vez maior do sistema produtivo. Isto
parece reforcar-se no fato de que as novas empresas que Sio exigidas
para a obtencdo de uma maior integracdo do parque industrial do
pais — fundamentalmente bens de capital — necessitam de grandes
somas de capital, de que a burguesia nacional, quer individualmente ou
em grupos, ndo parece dispor. Assm, o Estado terd que intervir mais
amplamente, inclusive realizando associages com o capital estrangeiro.
E possivd que os excedentes que futuramente se obtiverem do
petroleo venham a reforcar esta tendéncia. Nao obstante, para tratar
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este problema com adguma precisdo, seriam necessrias muitas paginas
mas e, ndo sendo possivel, nos limitamos apenas a indicar o fato.

S0 Paulo, novembro de 1974.

Tradugdo de Maria Marcia Smith de Durand.
NOTAS

(1) Vdas a caga de Engds a Max, de 13 de abril de 1866, citada por
Franz Mehering - Carlos Marx, El Fundador del Socialismo Cientifico,
Biblioteca de grandes biografias, Ed. Claridad, 3* ed., Buenos Aires,
1965, pag. 271.

(2) F. Engds - "Prefacio ala guerra campesina em Alemania’, in C. Marx e
F. Engds - Obras Escogidas, em dois tomos, Ed. Progreso, Maoscou,
gd., tomo |, pag. 622.

(3) Isto ndo exclue que as classes pré-capitaistas a0 nivel das dominadas
continuem existindo; o gjido € o maior exemplo que, inclusive, foi recriado
pela reforma agraria.

(4) Quando fdamos agui de burguesia, nos referimos as correntes mais
poderosas, mas adiante veremos que exisem diferencas internas muito
importantes, e aguns setores escapam a tendéncia aqui apontada, mas
S0 incapazes de serem hegemdnicas.

(5) Poulantzas escreve com clareza a respeito da burguesia de Estado: “la
burocracia puede, por médio del Estado, constituirse un lugar propio en
las relaciones existentes de produecion, o hasta en las relaciones aun-no-
dadas de produecion. Sn embargo, no constituye entonces una clase en
cuanto burocracia, sino en cuanto clase efectiva". Clases Socialesy Poder
Politico en & Estado Capitalista, Sglo XXI Editores, México, 1969,
pég. 437.

(6) "Sn embargo, por excepcion, hay periodos en que las clases en lucha
estan tan equilibradas, que el poder del Estado, como mediador aparente,
adquiere cierta independéncia momentanea respecto a una y otra" -
El Origen de la Familia, la Propriedad Privaday €l Estado, in C. Marx y
F. Engéls, ob. cit., tomo I, pag. 315.

(7) Mads adiante esclareceremos 0 sentido da burguesia estatal; no momento,
podemos indicar que fazemos referéncias ans setores da burocracia que
administram as empresas de propriedade publica, enquanto exploram
trabalho assalariado, ndo distinguindo, por enquanto, o destino da mas-
vdia obtida em tais empresas.

(8) Luiz Magdh@s - De Juarez a Camacho, Ed. Panamericana, Rio de
Janeiro, 1945, pag. 121.

(9) Gerrit Huizer - Los Movimientos Campesinos en México, Centro de
Investigaciones Agrarias, documento preliminar, México, 1968, pag. 57.

(10) Idem., pég. 63.

(11) Ldcio Mendieta y Nunes, El problema Agrario de México, Ed. Porrua,
México, 1964, pag. 415.

(12) Luiz Magdhdes, ob. cit., p4g. 147. Sobre a idéa do desenvolvimento e
autonomia do pais, vdase 0 discurso que pronunciou no dia 14 de
fevereiro de 1942, durante os festgos do 4? Centendrio da Fundacdo
de Guaddajara. Idem, pags. 205-211.

(13) Idem., p&g. 316.

(14) Idem., p&g. 316.
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(22)
(23
(24)
(295

(26)

(@7)

(29)

(29
(30)
@D
(32)

(33

(34)

Para uma exposicdo mais detalhada desta legidacdo, vejase: NAFINSA e
CEPAL - La Politica Industrial en e Desanollo Econbmico de México,
1971, pégs. 166 a 186.

Idem., pag. 176.

Leopoldo Solis - La Realidade Econdmica Mexicana: Retrovision y

Perspectivas, Siglo XXI Editores, México, D.F., 22 ed., 1971, pdg. 36

e ss No relatdrio j& citado de NAFINSA e CEPAL, se dirma que,

a partir de 1955, a maioria das empresas beneficiadas tem sido de tipo
moderno e com recursos muito superiores aos recursos do pais; pag. 184.

NAFINSA CEPAL, ob. cit., pag. 188.

Para uma andise mais detalhada do protecionismo, vejase Leopoldo
Solis, ob. cit.,, pag. 226 e segs. NAFINSA e CEPAL ob. cit., cap. II,
pég. 123 e segs. Timothy King, México Industrialization and Trade Policies

since 1940, Oxford University Press, New York, London, Toronto, 1970,
pég. 74 e segs.

Todos os presidentes, a partir de Avila Camacho, declararam que as
inversdes diretas no pais s indispensavels para 0 seu desenvolvimento
e também todos mencionaram que este tipo de inversdo deve ser comple-
mentar ao nacional, colaborar e nd competir, etc.

'Iniciativa de Ley sobre Inversiones Extrgjera’, Comercio Exterior, Banco
Naciona de Comercio Exterior, México, janeiro de 1973, pégs. 16-25.
Reproducdo do texto da lei.

Roger Hansen - La Politica del Desanollo Econémico, Siglo XXI Editores,
México, 1971, pag. 87.

Leopoldo Solis, ob. cit. pag. 282.

Este é o Ultimo ano sobre o qual temos dados a pregos de 1950.

Consulte-se a respeito: C. Marx, El Capital, Ed. Fondo de Cultura Eco-
némica, trés tomos, México, 1966, 42 ed. tomo II, padg. 50.

Os dados citados foram obtidos de Leopoldo Solis, ob. cit., pags. 90-93,
quadro Ill-1. As porcentagens foram calculadas a partir dos quadros
apresentados.

Os dados e as indicagdes foram tomadas de Leopoldo Solis, "El sistema
Financeiro en 1980", em El Perfil de México em 1980, ob. cit., tomo II,
pégs. 75-87.

Para citar unicamente um dado significativo a respeito, a Nacional Finan-
ciera S/A, no ano de 1965, controlou recursos que alcangaram 25.000 mi-
IhGes de pesos, representativos da quarta parte dos recursos que operou o
sistema financeiro mexicano no citado ano. Vegase L. Solis, "La Realidad
Econdmica'. . ., ob. cit., pag. 223.

Consulte-se: José Luis Cecefia - "A quien Sirve la Banca?', Sempre,
19 de setembro de 1965.

José Luis Cecena - "El poder de la Oligarquia, un Reto Frente al Poder
Publico, "Sempre", 27 de outubro de 1965.

José Luis Cecena - "Ahora € Banco de Comércio", Sempre, 17 de
novembro de 1965.

M. C. Tavares e J. Serra - Més Alla del Estancamiento, Una Discusion
sobre € Estilo de Desanollo Reciente de Brasil, Mimeo, ELAS, Santiago
de Chile, 1971, pag. 11.

A inversfo estrangeira total em livios para 0 mesmo ano era de
2.300.000.000 ddlares. Vease Migud Wionczek - "La Inversién Extran-

jera Privada en México: Problemas y Perspectivas', Comercio Exterior,
México, outubro de 1970.

Ricardo Cinta "Burguesia Nacional y Desarrallo”, in El Perfil de México
«én 1980, ob. cit., pdg. 187. Os dados do autor correspondem ao ano
e 1965.
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(39

(30)
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(33

(39

(40)

(41)

42)
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(44)

(45
(46)

(47)
49

49
(50)
(5)

(®2)
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Mario Ramirez Rancano - La Burguesia Industrial, Revelaciones de una
Encusta, Ed. Nuestro Tiempo, Col. Los Grandes Problemas Nacionaes,
México, D. F., 1974.

The Making of Multinational Enterprise, Graduate School of Busness
Administration, Harvard University, Boston, 1969. Os dados foram tirados
de: "a source book of tables based on a study of 187 mayor U.S
manufacturing corporation”, que forma parte do trabalho citado, pags. 1-8.
Para observar as repercursdes politicas das corporagfes, consulte-se o
excelente trabalho de Luciano Matins - "Politica das Corporactes
Multinacionais na América Latina', em Estudos CEBRAP, n° 5, Sao Paulo,
1973, pégs. 81-132.

91 subsdid&ias (22,0%) sfo controladas com mais de 50% das agdes
pelas corporagdes e 68 subsidiarias (16,5%) tém um controle menor por
parte das corporagoes.

Em 1965, o Estado tinha 5,3% das maiores 938 empresas do pais;
22% das 50 empresas mais importantes e duas empresas entre as 10 mais
importantes eram de sua propriedade. Vga<s Ricardo Cinta. ob. cit.,
pég. 186.

Conaultese Alonso Aguilar - "El Proceso de Acumulacion del Capital”,
em A. Aguilar e F. Carmona, México Riqueza y Miséria, Ed. Nuestro
Tiempo, Cal. Los grandes problemas Nacionales, México, 1967, pag. 28.

O dado sobre a inversio estrangeira foi extraido de M. Wionczek, ob. cit.,
pég. 248.

E possivel que a porcentagem sga exagerada, ja que a classificagdo nacional
ndo incorpora outros tipos de servigos, como, por exemplo, o turismo,
onde h& uma grande quantidade de capita estrangeiro, e na classficagdo
apresentada por Wionczek este dado ndo estd especificado.

Rodolfo Stavenhagen - Las Clases Sociales en las Sociedades Agrarias,
Sigo XXI, ed. México, 1969, pag. 95. A afirmacdo de anti-constitucio-
nadidade das propriedades da burguesia, parece s discutivel, ja que a
reforma alemanista permite até 300 hectares.

Vgas Sdomon Eckstein - El Marco Macroecondmico del Problema
Agrério Mexicano, Centro de Investigaciones Agrarias, documento preli-
minar, México, 1968, pag. VII; os dados foram tomados das péginas IX
e X, correspondentes ao ano de 1960.

O vdor da propriedade agricola € composto da terra, do capita fixo
e semifixo e do gado.

A sgunda categoria inclui gidos, por isso € uma categoria impropria
para expressar a concentragdo de capital.

Vgase Sdomon Eckstein, ob. cit., pag. XV.

Paa 0 ano de 1968, a porcentagem da inversdo estrangeira dedicada a
agricultura era a mais baixa de todas, acangando gpenas 0,69%. Vdase
S. Ramos e M. R. Rancano - "México: Mecanismos de Explotacion de
una Sociedad Dependiente”, Revista Mexicana de Sociologia, julho, setem-
bro, outubro e dezembro de 1972.

Sobre a Anderson Clayton, consultar: Prensa Latina, Panorama Econémico
latinoamericano, 1965, "México: El monopolio blanco”, pags. 497 e segs
S. Eckstein, ob. cit., XV e XVI.

Nesta organizagdo participam também membros do chamado grupo com-
petitivo; no entanto, é absolutamente dominada pelo grupo monopolista,
do qual participam nacionais e estrangeiros.

Paa uma andise de dgumas das organizagdes assindadas, consultar o
trabalho de Mario A. Alcazar - Lasagrupaciones Patronales em México,
El Colégio de México, 1970.
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Ve R. Hansen - La Politica del Desarrollo Mexicano, Sglo XXI,
ed., México, 1971, pag. 143.

A fdta de poder politico é uma conseqiiéncia da sua posicéo estrutural,
mas também permite que esta ndo possa s modificada.

As noticias sobre este tipo de conflito sfo lidas todos os dias nos jornais,
e sua transcricio é desnecessria

"CONCANACO, quatro décadas de vida', 1917/57; texto de Jilio Riquel-
me Inda, México, D.F., 1957, pags. 107 e 109.

"La CONCAMIN atraves de sus informes anuaes rendidos por sus presi-
dentes a las assambleas generdles ordindrias, 1919/69", dois tomos,
CONCAMIN, México, 1970, tomo |, pag. 359.

Para maiores esclarecimentos, consultar os depoimentos feitos durante
a Convencdo Bancaria de 1958, transcritos por El Exelsior, de 15 de
abril de 1958.

Consultar CONCANACO, ob. cit., p4g. 95; Marco Antonio Alcazar, ab.
cit.,, pag. 28. Outro elemento importante da oposicdo da burguesia foi
a criagd da Cia Exportadora e Importadora Mexicana SA. Vgase
CONCAMIN, ob. cit., pag. 378; CONCANACO, ob. cit., p&g. 95. Estes
s30 somente aguns dos exemplos mais evidentes.

Vegase Marco A. Alcazar, ob. cit., pag. 40.

Vgase meu trabalho - "México Dependencia o Independencia em
1980", in El Perfil de México, ob. cit., pags. 224-225.

"Aspectos Econémicos do Discurso de Toma de posesion del Presidente
de México", in Comercio Exterior, dezembro 1970, pédg. 978.

Entrevista com correspondentes estrangeiros no dia 22 de feverdro
de 1940, El Nacional, 23 de fevereiro de 1940.

Mensagem do presidente ao Congresso, no dia 1? de setembro de 1956,
em "Los Presidentes de México ante la Nacion”, tomo V, pég. 622.
Gilberto Loyo - "La Politica Oficid Respecto a las Inversones Extran-
jeras’, in Comercio Exterior, agosto de 1956, México, pag. 344.

Mensagem ao Congresso, no dia 19 de setembro de 1959, "L os Presidentes
de México antelaNacién”, ob. cit., pag. 697.

Banco Naciond de Comercio Exterior, México, 1966, "Hechos Cifres,
Tendencias', México, 1966, pag. 173.

Badta recordar que a Le de Minerago, que prevé "a mexicanizagdo",
fol promulgada em 1962.

"Declaracion dd Presidente de México ante los Inversionistas Nacionaes
y Extranjeros’, em Comercio Exterior, dezembro 1970, pag. 982.
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