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CRISE POLITICA E IMPEACHMENT

BRASILIO SALLUM JR.*

RESUMO

O artigo reconstitui esquematicamente o processo que
levou 4 crise politica que resultou no impeachment de Fernando Collor de Mello, em 1992. Argumenta em favor de
uma perspectiva analitica que focaliza o processo mesmo de crise, a0 invés de tentar explicar os seus resultados por
fatores que com eles tiveram correlacio, tal como vem fazendo a literatura recente sobre interrup¢des de mandatos
presidenciais na América Latina.
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ABSTRACT

The article schematically reconstructs the process that led to
the political crisis resulting in the impeachment of Fernando Collor de Mello in 1992. The author argues in favor of an
analytical perspective that focuses on the very process of crisis, rather than trying to explain their results by factors which
they had correlation, as is making the recent literature on interruption of presidential terms in Latin America.
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to consideravel nos Gltimos anos. Houve contribuicdes relevantes

L tanto de reconstitui¢des de eventos histéricos particulares como de
[1] O esbogo do processo histérico

que se apresentara aqui tem por base estudos que buscamexplicar suarecorréncia. O presente trabalho fara
livro de minha autoria, O impeach- um breve exame critico dessa literatura e,em seguida, buscara mostrar
ment de Fernando Collor: sociologia de ) ] ] ]
umacrise. Nao se fazaqui o balanco da o valor explicativo de anélises que incidem sobre a dindmica da pré-
bibliografia sobre esse impeachment. pria crise politica, a luz de um evento especifico — o impeachment de
Ele encontra-se em Sallum Jr.; Casa-

rGes, 2011, Fernando Collor de Mello, ocorrido no Brasil em 1992.!
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0 PROCESSO DE IMPEACHMENT E SUA EXPLICACAO

Tem havido uma série de anélises dos processos de impeachment
— ou, mais amplamente, de quedas de presidentes — ocorridos nas
Gltimas décadas na América Latina. Essa literatura tem feito contri-
bui¢do importante ao identificar fatores que em geral estiveram asso-
ciados a interrup¢io de mandatos presidenciais antes do seu término
previsto.Aambicdo desses estudos comparativos temvariado. O mais
amplo deles estuda, comparativamente, os processos de impeach-
ment— bem-sucedidos oundo — ocorridos na América Latina desde
0san0s1990.2 Outros incluem também analise sobre as interrupcdes [2] Refiro-meaPérez-Lifi4n, 2006.
de mandatos presidenciais ndo associados a processos de impeach-
ment — como renuncia do chefe de Estado. Denominam o conjunto
dos casos — de impeachments e rentincias, associadas ou ndo aeles —
como colapsos presidenciais (em inglés, presidencial breakdowns) ocor-
ridos na regido. Alguns desses estudos, além de comparar os casos de
colapso ocorridos da década de 1980 em diante, cotejam tais casos
com os de colapso de democracias ocorridos na América Latina no
periodo anterior, que inicia nos anos 1950.3 [3] Ha estudos comparativos des-
se tipo e varios estudos sobre crises

A consideracdo de um conjunto numeroso de eventos qualificados SR
presidenciais singulares em Llanos

como de “instabilidade politica” permitiu identificar caracteristicas ¢ Marsteintredet, 2010. Para 6ti-
mo um balanco dessa literatura, ver

gerais dos processos estudados que seguramente ndo poderiam ser Hochstetler 2o
apontadas se nos ativéssemos apenas aos processos singulares.

O exame dos varios casos de impeachment permitiu destacar al-
guns fatores de instabilidade — escéndalos, baixa sustentacio par-
lamentar do presidente, protesto popular amplo —, mas o modo
escolhido de explicacio levou os autores a dissociar tais fatores das
situacdes sociopoliticas em que se inscreveram, quer dizer, das rela-
¢des de disputa politica de que fizeram parte. Sem davida esse tipo
de comparagio permite identificar “fatores” que estiveram presentes
nos varios casos estudados de interrupcio de mandatos presidenciais.

Mas, para que pudessem produzir uma crise politica, eles teriam
que:a) estar provavelmente associados aoutros “fatores”, singulares a
cadacasoe, porisso, ndo selecionados pela comparagio, e b) serarticu-
lados de certo modo e em determinados momentos pelos atores nas disputas
politicas que colocaram certa presidéncia em crise. Esses dois comple-
mentos ndo podem seridentificados em func¢io do procedimento ado-
tado. A Gltima condi¢do permite ressaltar um ponto importante: os
estudos comparativos nomeiam, mas ndo examinam, 0s processos mesmos
de crise politica, as diferencas que apresentam em relacdo as situacdes
politicas pré-crise, como se 0s processos criticos nio tivessem carac-
teristicas proprias irredutiveis a uma “instabilidade”, entendida de
forma genérica. Mais ainda, essa condi¢do acentua que os resultados
dependem dalutaentre atores diversamente posicionados em uma si-
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[4] Parece-me notavel, por exem-
plo, a observagio sobre as diferencas
entre os resultados das crises presi-
denciais anteriores e posteriores aos
anos 1980. As anteriores tendiam a
resultar em golpes de Estado, com a
quebra dos regimes democraticos, ao
passo que as posteriores tendem a ser
superadas por impeachments dos
presidentes (as vezes rentncias), sem
ruptura dos regimes democréticos.
Sobre isso, consultar Pérez-Lifan,
2006, pp.40-63.

[5] Dobry,2014.
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tuacdo politica de crise, cuja dindmica cabe examinar. No processo de
identificacdo de causas por comparacio, os fatores causais sdo man-
tidos fora do processo de luta politica que leva  crise; s3o separados
do préprio processo de disputa que denominamos crise politica e dos
seus possiveis resultados — rentncia do presidente, impeachment,
preservagao do presidente, golpe de Estado etc.

Dessa forma, a despeito do valor dos estudos comparativos men-
cionados, a concepgio de explicacdo em que se ancoram nio parece
satisfatria, pelo menos para quem deseja analisar as crises politicas
como processos. Numerosos cientistas sociais, inclusive classicos
como Marx e Weber, forneceram exemplos de como reconstituir a di-
némica da luta politica entre os agentes individuais e coletivos que
disputam o poder de Estado em conjunturas de crise. H, porém, uma
literatura muito reduzida que reflete sistematicamente sobre a diné-
mica das crises politicas. Nela destaca-se o trabalho de Michel Dobry,
Socz'ologia das crises polt’tz'cas,5 em que ha sugestOes preciosas para sua
caracterizacdo e analise, sugestdes que inspiraram, em parte, a recons-
titui¢do que fiz do processo de impeachment de Fernando Collor de
Mello, do qual farei um esboco esquematico mais adiante.

Apedrade toque de sua analise é uma caracterizacio negativa: as
crises politicas ndo sdo descontinuidades — desordens ou patologias — na
vida social. Sua hipotese central é que ha apenas mudancas de estado

— padrdes distintos nas relacdes sociais — entre conjunturas roti-
neiras e as de crise.

O que significam para ele tais “mudangas de estado™?

As sociedades complexas diferenciam-se em multiplas esferas so-
ciais ou campos de atividade. Tais esferas sdo auténomas — tém “le-
galidade” propria, diria Weber —, superpdem-se e se articulam navida
social. Dobry prefere denomina-las setores, para afastar a ideia, que
frequentemente acompanha a nocdo de esfera, de que elas organizam
atividades “funcionais” especializadas, proprias a cada uma: o combate
para os segmentos militarizados, a pedagogia para os sistemas escola-
res etc. Segundo ele, as atividades de cada setor tém uma historicidade
mais cadtica e bem menos “funcional” do que imaginam as concepcdes
mais integrativas da sociedade. O essencial de sua concepgio é que, a0
caracterizar os setores, Dobry os entende ndo s6 como diferenciagdes
universais — economia, politica, religido etc. —, mas como portadores
de uma légica de funcionamento especifica, ancorada historicamente.
Assim, na esfera politica, em sociedades democraticas, a 16gica setorial
dependeré de o sistema de governo ser presidencialista ou parlamenta-
rista, por exemplo. Claro que, no exame de uma situagio histérica es-
pecifica, a l6gica do setor politico dependera das regras singulares da
democracia e do sistema de governo examinado. Isso para ficar apenas
na esfera referida. Tais setores mantém entre si fronteiras e hierarquias.
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Os setores referidos definem “espacos” de interdependéncia entre
0s agentes, igual e/ou distintamente posicionados no setor, que con-
corremedisputam segundo certas “regras dojogo”, “oficiais” ou “prag-
maticas”, mobilizando paraisso recursos variados existentes no setor

— econdmicos, de coercio, simbdlicos, de prestigio etc. Mobilizagao
aqui refere-se, entdo, a insercdo de recursos em uma linha de a¢io, em
uma jogada (movida) de um ator ou de atores em um contexto confli-
tuoso.Aldgicade cadasetor captura os cdlculos dos agentes participantes,
fazendo com que os setores se apresentem 4 observagao “como zonas
limitadas de interdependéncia tdtica dos atores”. Isso quer dizer que as in-
terpretacdes e acdes dos atores se efetuam de acordo com as “regras
dojogo”, as categorias de recursos e sua distribuicdo entre os atores e
as posicdes institucionalizadas que ocupam e, sobretudo, em fun¢io
dos marcos e instrumentos de avaliagdo e previsibilidade pertinentes
a cada setor.¢ Em cada momento, os atores sociais sao participantes, [6] Dobry,2014,p.88.
assim, de uma situag¢io, ocupando ai posicdes diversas a partir das
quaisinteragemem buscade seus interesses, mobilizando os recursos
de que dispdem, tomando em conta as “regras do jogo”.

Sintetizando: nas conjunturas rotineiras, os setores se caracteri-
zam por sua capacidade de realizar o fechamento do espaco de referén-
cia obrigatério dos calculos de seus participantes.” Essa captagio dos [7] Dobty,2014,p.8o.
calculos pelo setor ndo significa necessariamente que haja consenso
dos atores em torno de representagdes e interesses dos que nele tém
posicdes dominantes nem adesdo comum as regras do setor conside-
rado. Embora isso possa contribuir para capturar os calculos dos ato-
res, a sua ocorréncia efetiva supde apenas que os membros deum setor
dado ndo possam, em suas atividades, deixar de calcularem fun¢io da
l6gicadesse setor. De qualquer maneira, eles estdo presos a essalégica,
sob pena de severa penalizacio.

E possivel reconhecer, ainda que com uma pitada de sal, esse padrio
rotineiro de relacdes conflituosas nas disputas politicas que ocorreu
no governo Collor desde sua posse até o final de 1991. Tratava-se de
uma ordem politica— um conjunto de padrdes esperados de relacio
politica entre os atores, diria Max Weber —, que nio tinha, porém,
legitimidade entre os seus participantes, fossem apoiadores do pre-
sidente da Republica ou oposicionistas, que, ainda que se pautas-
sem por ela, ndo a consideravam como a materializacio apropriada
da democracia de 1988, a que todos aderiam. Ndo cabe neste mo-
mento discutir essa questdo. Isso se fard mais adiante, quando da
exposi¢io dos padrdes de relagdo politica pré-crise que marcaram o
Periodo Collor de governo.

Fazendo contraponto as situacdes politicas rotineiras descritas
hé pouco, as crises politicas de alguma profundidade sio identificadas
por Dobry como mudangas de estado dos sistemas sociais complexos,
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em que os setores perdem sua autonomia anterior. Tais mudancas
resultam e se caracterizam por certo tipo de mobiliza¢do, as “multis-
setoriais”. Ele refere-se aquelas mobiliza¢des em que atores de diver-
sos setores mobilizam recursos para atuar no setor politico e/ou em
que atores desse setor buscam fora dele recursos para usar nas suas
disputas. Tais mobiliza¢cdes multissetoriais provocam mudangas
de estado nos sistemas sociais, tendendo a unificar o espago social,
diluindo em maior ou menor medida as fronteiras existentes entre
os setores e reduzindo sua autonomia. Elas produzem conjunturas
criticas, nas quais o espaco de confronto se amplia e os calculos dos
atores tornam-se mais incertos. Nesse caso, as conjunturas politicas
tornam-se fluidas, com estruturas pouco definidas, pois os marcos e
indicios com que contam os atores para interpretar a situagao e defi-
nir suas a¢des nas conjunturas rotineiras se embaralham;eles perdem
eficacia como meios de avaliagdo e clculo das situacdes para os atores.

A situagio critica se mantém até que os agentes sociais em dispu-
ta encontrem uma “saida” para instaurar uma nova rotina. No caso
em pauta, a saida que encontraram foi uma solucdo institucional,
o impeachment do presidente da Republica e o redesenho da ordem
politicade modo a ajusta-la as expectativas geradas pela Constituicio
de 1988 e frustradas pelo governo Collor.

Na sequéncia, procuro fazer um esboco das disputas politicas que
caracterizaram o governo de Fernando Collor de Mello, enfatizando o
seu padréo rotineiro e, a seguir, reconstituindo a conjuntura de crise
que resultou no impeachment do presidente.

A DINAMICA POLITICA “ROTINEIRA” DO GOVERNO COLLOR

Fernando Collor de Mello venceu em 1989 a primeira elei¢do di-
reta para presidente da Republica no Brasil desde 1960. O regime
militar, que interrompeu com o golpe de 1964 a democracia regula-
da pela Constituicido de 1946, s6 se encerrou em 1985. Instituidos
pela Constituicdo de 1988 um regime democratico e um sistema
presidencialistade governo, foi retomadaa escolha populardo chefe
de governo. A disputa foi travada em dois turnos, encerrando-se em
dezembro de1989.

Fernando Collor de Mello foi eleito sob abrigo de um partido
recém-constituido, o Partido de Reconstrucio Nacional (PRN),
vencendo Luiz Inacio Lula da Silva, candidato do Partido dos
Trabalhadores, de pequena representagdo parlamentar mas bastan-
te articulagdo societaria, obtendo 36 milhdes de votos, apenas 59 a
mais do que seu adversario.

As elei¢des presidenciais de 1989 foram travadas em meio a crise
politica do governo Sarney e 4 aguda instabilidade monetaria, com
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inflacdo crescente de 51,289 ao més em dezembro (Indice Nacional
de Precos ao Consumidor, do IBGE). Foram elei¢des “solteiras”,
desacompanhadas de outras escolhas populares, fossem para os
Legislativos ou para os Executivos da federagdo. Isso contribuiu para
o baixo desempenho eleitoral dos maiores partidos que comandaram
aprocesso de superagio do regime militar,0 PMDB e 0 PFL.

As eleicdes de 1989 foram entendidas pelo conjunto das forcas
politicas em luta como capazes de materializar a nova democracia de-
finida pela Constitui¢do de 1988. Com efeito, na disputa nio houve
controvérsia significativa sobre a democracia, mas sim sobre as al-
ternativas econdmicas desejaveis a seguir. De um lado, Collor propés
politicas reformistas liberalizantes — integra¢io ao Primeiro Mundo

—, e o candidato de esquerda, um nacional-desenvolvimentismo re-
novado, distributivo.

Essa controvérsia aguda sobre a orientacdo do Estado em rela-
¢30 & economia resultava da crise da divida externa que, desde 1982,
bloqueou o ingresso de recursos externos no pais e obrigou o tltimo
governo militar a adotar politicas de “ajuste fiscal” para reequilibrar
a economia nacional. Embora as politicas adotadas tenham sido
bem-sucedidas no que diz respeito a geracio de divisas externas e
mesmo no que diz respeito a superagio da recessdo, a inflagdo alta
tornou-se cronica, tornando — ao lado da questdo dadivida externa—
a questdo-chave a ser enfrentada. Ao longo do governo Sarney foram
tentadas “solu¢des” diversas paraos dois problemas, mas sem sucesso.
Em vista disso, ndo surpreende que a estratégia para lidar com esses
problemas fosse um ponto-chave na disputa.

Quando Fernando Collor foi empossado,em15 de mar¢co de 1990,
inflacdo ja chegava aos 82,189 ao més, e a questdo da divida externa tor-
nara-secrucial, pois o Brasildeclararamoratériade seus débitos externos
no comeco de 1989, 0 que desestimulava qualquer ingresso de recursos
de investimento no pais. Essa situacdo dramatica deu justificativa para
as medidas dréasticas destinadas a supera-la, medidas que, em conjunto,
foram denominadas Plano Brasil Novo ou, simplesmente, Plano Collor,
como ficou conhecido. Foramadotadas iniciativas de interven¢io aguda
na economia, que congelaram precos, reduziram fortemente a liquidez,
sequestrando por um ano e meio recursos das contas-correntes e das
aplicagdes financeiras, reduziram o peso econdmico do Estado por um
programa de privatizacdes, reduziram o numero de funcionarios pabli-
cos etc. O plano dréstico de estabilizacdo e reforma econdmica materia-
lizava a imagem de “salvador da patria” que fora construida durante a
campanha eleitoral e depois, ao longo da tradicional viagem ao exterior
dovitorioso e da formacio do ministério.

A despeito disso, as divergéncias em torno da relagio do Estado
com a esfera econdmica nio estiveram no cerne do confronto travado
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entre as forgas politicas que conduziram o movimento pelo impea-
chment e as articuladas pelo presidente Collor. A despeito da frontal
oposicdo de varias correntes de esquerda ao seu alegado neolibera-
lismo, as forcas politicas, tanto partidarias como societarias, que se
uniram contra o governo o fizeramemvirtude do que parecia, deinicio,
fora de questdo: a democracia.

Com efeito, grande parte das forgas partidarias de centro susten-
tou a0 longo do governo Collor medidas reformistas de liberalizagdo
econdmica, apesar de terem apoiado no segundo turno das eleicdes de
1989 a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva.

Entretanto, as “politicas de ajuste fiscal e monetario” do governo
e suas consequéncias socioecondmicas ndo podem ser descartadas
entre os fatores que impulsionaram boa parte das forcas politicas
contra o governo. Com efeito os planos de estabilizagio editados por
Collor, em 15 de marco de 1990 e 31 de janeiro de 1991, conseguiram
amainar um pouco a infla¢do, mas produziram uma recessao muito
forte (-4,359%, 1,03% € -0,47% do PIB em 1990, 1991 € 1992, respec-
tivamente). Em suma, a ineficiéncia das politicas governamentais,
pelo menos em relacdo aos propésitos proclamados, a recessio e o
mal-estar social que provocaram fragilizaram o apoio politico popular
do presidente, fertilizando o terreno para a oposi¢io politica.

De qualquer modo, as divergéncias em torno da democracia ndo
foram apenas entre ideias. Estas estiveram associadas a interesses
politicos, de partidos, de fac¢des e, mesmo, de individuos que ocu-
pavam distintas posi¢des no campo politico. As divergéncias inclu-
iram vérias das caracteristicas atribuidas ao regime democratico,
retomando disputas travadas nos anos 1980 sobre o peso relativo
dos poderes Legislativo e Executivo no interior do Estado e sobre o
componente “social” do regime.

Desde a formagio de seu ministério, Collor agiu como se sua elei-
¢do pela maioria do eleitorado desse a ele o poder exclusivo sobre o
Executivo conquistado e uma proeminéncia sobre os demais pode-
res. A escolha de seus auxiliares ndo resultou de negociagio com os
partidos. Com efeito, ele ndo se preocupou em construir uma maio-
ria politica organica, baseada em coalizio partidaria, para aprovar no
Parlamento as matérias legais de interesse do governo. Contentou-se
em obter maiorias ad hoc, projeto a projeto, votacio a votagio. Isso
contrariava os procedimentos de seus antecessores, Tancredo Neves
e José Sarney, cujos ministérios surgiram ou foram sendo compostos
de forma negociada com partidos majoritarios no Congresso. Ao in-
vés dearrebanhar forcas partidarias paracompor maioria parlamentar
concedendo a elas, em contrapartida, participagdo nos recursos do
Executivo, o presidente Collor optou manté-los sob seu controle di-
reto, ou de seus auxiliares, reforcando sua posi¢io politica mediante
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continua campanha de marketing politico que acentuava sua persona-
lidade e sua missdo de “salvacio nacional” e confrontava adversarios.

Essa forma de governar, encarnagio da utopia presidencial plebis-
citaria,® foi bem-sucedida enquanto o presidente teve legitimidade po-
pular em alto grau por combater um inimigo interno, a hiperinflacéo,
queameacavaa sobrevivéncia material da grande maioriadosbrasileiros.
Em razdo da situacio econdmica critica, os demais poderes de Estado

— Legislativo e Judiciario — deram ao presidente maior latitude de voo
do que teria usualmente. No entanto, & medida que o perigo da hipe-
rinflaco foi afastado, reduziu-se a adesdo politica ao presidente, e 0s
6nus diretos ou colaterais da extraordinaria intervencio do Estado na
ordem econdmica converteram-se em demandas enfaticas das forcas de
oposi¢do e em estimulos & reacdo dos poderes de Estado contra os ex-
cessos do Executivo. A dindmica politica, assim, obedeceu auma ordem
reguladora— aum conjunto de “regras do jogo” — que nio tinha legiti-
midade entre os atores que disputavam cotidianamente o poder politico.
A despeito dessas reagdes, poucas foram as limitagdes impostas aos po-
deres presidenciais e raras as derrotas sofridas pela politica de Fernando
Collor. Este governou em 1990 por meio de uma enxurrada de medidas
provisérias (MP) — foram 143 entre 15 de marco e 31 de dezembro.9

Aoposi¢io partidaria s6 ops resisténcia significativa a legislacao
salarial, obrigando o governo a alterar suas inten¢3es iniciais (orien-
tadas para a estabilizagio da moeda) para proteger as faixas salariais
mais baixas da infla¢o, residual e vindoura. Nessa resisténcia ela foi
apoiada por um forte movimento grevista. Embora a dindmica dos
interesses eleitorais tendesse, por sisd, a produzir essa resisténcia
parlamentar, ela expressava também a associacdo que 0 movimento
em favor da democratizacio fazia, desde o seu surgimento na década
de 1970, entre as lutas por democracia e a redugio das desigualdades
sociais. Para esse movimento uma conquista sempre esteve vinculada
a outra: a forma democrética de governo foi associada a expansdo aos
direitos sociais e a reducdo da desigualdade socioecondmica.

De forma menos visivel, a oposi¢do parlamentar fez tramitar, ja
nesse primeiro ano, projeto de lei complementar que restringia os po-
deres do Executivodelegislar por medidas provisérias.Assim, mesmo
no seu ano inicial de mandato, quando a luta contra a hiperinflacio e
as medidas iniciais de liberalizacdo econémica estavam no topo da
agenda governamental, as questdes relativas & democratizagio foram
o pomo da discérdia.

No que diz respeito as questdes referentes a dimensio social da
democracia, as esquerdas tinham o apoio de grande parte dos partidos
de centro (PMDB e PSDB); na questao institucional, era o centro par-
lamentar que tinha a lideranca, contando com o apoio das esquerdas
(PT, PCdoB, PSB, PDT etc.).
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[8] O termo e a caracterizacio da
utopia do “presidencialismo plebis-
citario” encontra-se em Lamounier,
1990. O presidencialismo plebiscita-
rio tem como pressuposto um regime
politico em que os demais poderes de
Estado tém status efetivo inferior ao
do Executivo, conformando uma “de-
mocracia delegativa”, termo cunhado
por O’'Donnell (1991).

[o] Em comeco dejunhode1990 0
STF concedeu liminar contra a reedi-
cao de medidas provisérias recusadas
anteriormente pelo Congresso. No
entanto, o governo podia reeditar
medidas provisérias, com algumas
modificagdes, antes que elas fossem
votadas — e eventualmente derru-
badas — pelo Congresso. Com isso,
podia governar quase por decreto. Ver
Sallum]Jr., 2015, pp.102,103,118.
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Vale sublinhar que a atuagio oposicionista no Congresso em 1990
teve pouca intensidade ndo apenas porque o presidente contou com
grande legitimidade popular no inicio do seu governo, mas também
porque os parlamentares estavam em fim de mandato, enfraquecidos,
tendo que se submeter a elei¢es em outubro daquele ano.

Adespeitodisso,aesferaecondmica ofereceu resisténcia crescente
a politica econdmica governamental — a inflagdo retomou impulso
em meio a brutal recessdo. Frente a isso, 0 governo decidiu desencade-
ar, mais uma vez, um choque monetério heterodoxo, o Plano Collor1,
editado em31dejaneirode1991.

A reacio negativa de centrais sindicais e entidades empresariais
as novas medidas e & entrada em cena de um novo Congresso — com
parlamentares recém-eleitos, com cinco anos de mandato pela frente,
e com dirigentes que prometiam fazer valer o seu poder — levou o
governo aadotar uma nova postura diante do Legislativo. De um lado,
o governo negociou de forma efetiva o Plano Collor IT no Congressoe,
de outro, comprometeu-se a s6 editar medidas provisérias em casos
dereal “relevancia e urgéncia”.

Com tais promessas e negociacdes pontuais com segmentos do
Congresso, o presidente conseguiu evitar que 0 movimento oposicio-
nistarestringisse legalmente seu poder de editar medidas provisorias.
Ao reduzir drasticamente o nimero de MPs editadas, o governo elimi-
nou a face mats visivel da proeminéncia do governo sobre o Legislativo.
Seguiu, porém, governando sem o apoio de uma coalizo majoritaria
no Congresso, com base apenas em maiorias parlamentares ad hoc.
Isso foi possivel em virtude dos extensos poderes legislativos que a
Constituicio de 1988 concedeu ao Executivo e ao atendimento oca-

[10] Sobre os poderes legislativos do sional de demandas de parlamentares que o seguiam.’® A nio ser em
Becurivoverlimongi 2008- relagio ao uso abusivodoinstituto da medida proviséria, o Congresso
ndo questionou o uso extenso por Fernando Collor dos poderes le-
gislativos do Executivo concedidos pela Constituicdo de 1988. Eram
os partidos de centro (PMDB e PSDB) que lideravam o combate ao
Executivo nessa questdo. Os partidos situados a direita do espectro
partidario (PFL, PDS, PTB, PDC, PLetc.), apoiadores costumeiros das
iniciativas do governo, demandavam, veladamente de inicio e aberta-
mente depois, compartilhar os recursos do Executivo.

Dessa forma, as divergéncias em torno da democracia incluiram
trés dimensdes: a politico-operacional, que dizia respeito aos recursos
que o Executivo podia compartilhar com os partidos e parlamenta-
res como compensacdo pelo apoio recebido no Congresso; a institu-
cional, que incidia sobre a distribuicdo dos poderes legislativos entre
Congresso e Executivo; e a dimensao social ou substantiva, que incidia
sobre a remuneracio da forca de trabalho e os direitos sociais da ci-
dadania. Nas trés dimensdes — cada uma enfatizada principalmente
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por distinto segmento do Parlamento, dependendo da posi¢io que
ocupava no campo politico — demandava-se do Executivo uma pos-
tura mais equilibrada, menos prepotente em relagao ao Congresso e as
demandas parlamentares.

Namedidaem que tais demandas por maior equilibrio entre os po-
deres deixaram de ser atendidas satisfatoriamente — e que os resulta-
dos socioecondmicos das politicas do governo mostraram-se negati-
vos —, surgiram reacdes parlamentares que reverteram parcialmente
aquele desequilibrio pelo esvaziamento paulatino das pretensdes de
poder do presidente.

No que diz respeito & estabilidade econdmica, o governo aban-
donou o projeto de eliminar a inflagdo em curto prazo — “com um
tiro s6”, dissera o presidente —, adotando uma politica econdémica
francamente ortodoxa. Ainda assim, apds derrotas parlamentares,
0 governo teve que refrear seu impeto no que diz respeito a poli-
tica salarial, vendo-se obrigado a adotar, no segundo semestre de
1991, projeto da oposi¢io parlamentar de centro e de esquerda, que
protegia os assalariados de menor poder aquisitivo. Ao longo de
1991, os partidos dessas orientacdes formaram, em algumas oca-
sides, uma frente parlamentar quando a democracia esteve em questdo,
fosse na dimens3o institucional ou na substantiva. As articulacdes
eventuais dessa frente partiddria democratizante tiveram o suporte de
organizacdes sindicais (Central Unica dos Trabalhadores [CUT]
e Confederacio Geral dos Trabalhadores [CGT]), profissionais
(Ordem dos Advogados do Brasil [OAB] e outras), confessional
(Comissio deJustica e Paz daIgreja Catdlica) e, mesmo, de uma em-
presarial (Pensamento Nacional das Bases Empresariais [PNBE]),
sinalizando que os partidos associados expressavam um movimen-
to societario democratizante, ainda vigente.

Foi, porém, a propésito de sua politica de liberalizacio econd-
mica que a diferenca entre projeto e realiza¢des governamentais foi
extraordinaria, indicando claramente a resisténcia dos partidos e do
Congresso a forma de o governo conceber e conduzir a democracia de
1988. O presidente apresentou, em mar¢o de 1991, um grande name-
ro de propostas de reforma e, em agosto, enviou ao Congresso varios
projetos de emenda constitucional — que exigiam maioria de dois
tercos na CAmara e no Senado para serem aprovados. Fez isso ape-
sar de ndo contar sequer com o apoio de sélida maioria simples no
Parlamento. Além de recorrer ao marketing pessoal — cadavez menos
convincente, devido a politicas fisiolégicas e suspeitas de corrup¢io
que desfiguravam sua imagem —, o presidente tentou pressionar o
Congresso paraaprovaras reformas porintermédio de governadorese
empresarios, sem qualquer resultado. Dado o custo politico-eleitoral
dos projetos e a falta de compromisso do governo com os partidos de
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centro e, mesmo, com os de direita, o Congresso simplesmente tirou
de sua agenda os projetos governamentais. Mas o Legislativo foi mais longe:
aprovou projeto de renegociacio das dividas estaduais, contrariando
a “politica de ajuste” do governo federal, e s6 autorizou para1992 um
[1] Outro sinal das dificuldades de montante de recursos muito inferior ao solicitado pelo Executivo."

conduzir a esfera politico-institucio-

Ainda em dezembro de 1991, uma decisdo do Superior Tribunal

nal sem coalizdo partidaria foi o fato X .
de o presidente ter “acertado” com as de Justica (STJ), determinando ao governo que pagasse a todos 0s

Forgas Armadas um pronunciamen- aposentados e pensionistas um reajuste de 1479%, equivalente ao do

to em julho de 1991 contra a decisao . . . . o
do Congresso de recusar o reajuste salario minimo, dramatizou ao méximo as dificuldades de o governo

que propusera para o funcionalismo, manter, no ano seguinte, sua politica econdmica em moldes ortodo-
rompendo o afastamento dos assun-

tos politicos que até entio impusera xo0s, com rigido controle das despesas.
aos militares. A restricao que o Congresso impds no fim de 1991 as possibilida-
des de Collor governar decorreu principalmente da percep¢io, cada

vez mais clara, da maioria das forcas politicas de que, a despeito de ter
evitado editar medidas provisérias, o governo mantinha umacentuado

voluntarismo, que se expressava na aguda despropor¢do entre projeto re-
formista e possibilidades politicas de sua realizacdo. Suas propostas

liberalizantes nio se sustentavam em uma avaliacio realista sobre as

possibilidades de encontrarem assentimento entre as forgas de direita e de cen-
tro,quer dizer,em uma avaliacdo que levasse o Executivo a reduzir, por
concessdes aos partidos e parlamentares, o alto custo politico-eleito-
ral das reformas que propunha. A orientagdo do Executivo sinalizava

claramente a desconsidera¢io pelos interesses politicos sediados no

Congresso e, por essa via, a incapacidade do presidente de liderar a

maioria das forcas politicas em alguma direcio. A despeito da deterio-
racdo daautoridade do Executivo diante do Congresso, Collor parecia,
no final de 1991, ndo perceber a precariedade de sua situago e termi-
nou o ano comprometendo-se a implantar no ano seguinte, 1992, 0

programa de reformas que nem conseguira fazer o Congresso discutir
em 1991. Rumava-se assim para um impasse, sem que o presidente

aparentasse ter plena consciéncia disso.

AS CRISES POLITICAS DE 1992 E 0 IMPEACHMENT

No inicio de 1992, o presidente manteve 0 mesmo padrio de con-
duta do ano anterior: tentou enfrentar os gastos com os aposentados
determinado pelo Judiciario por meio de uma elevagdo da contribui-
cdo previdenciaria dos trabalhadores. Para isso, teve que convocar
extraordinariamente o Congresso e pedir que “colaborasse” com o
Executivo e aprovasse os reajustes.

O Congresso, porém, disse ndo. Ainda em janeiro de 1992, nio s6
as liderancas dos partidos de centro-esquerda recusaram-se, como
quase sempre o faziam, a onerar os trabalhadores. Também o fizeram
as liderancas dos partidos situados a direita do espectro partidario,
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como PFL,PDS, PTB, PDC, PL.Isso acabou induzindo o Executivo a re-
definira posi¢io que até entdo mantivera. Porumlado, iniciou uma re-
forma ministerial limitada, substituindo alguns ministros acusados

decorrupcioedandoao PFL, maior partidoconservadordo Congresso,
a articulacdo politica do governo. Anunciava, com isso, a intengo de

mudar suas relacdes com o Congresso no 4mbito que denominamos

dimensao politico-operacional da democracia. Sugeria que deixaria

para tris a ordem politica que vinha impondo ao Congresso. Mas nio

enunciava em que medida isso ocorreria. Por outro lado, contudo, ten-
tou escapar do torniquete parlamentar, decretando a postergagio por

um ano dos pagamentos devidos aos aposentados, 0 que contrariava

as demandas usuais da esquerda e do centro.

Oaceno de recomposicio das relacdes com o Congresso ndo teve,
porém, o resultado esperado pelo Executivo. Os meios de comu-
nicagdo deram cobertura francamente favoravel aos aposentados, e
os sindicatos organizaram manifesta¢des pblicas de massa, ainda
quelimitadas,em seu favor. A oposi¢do partidaria ndo se conformou
coma “solu¢do” encontrada pelo governo e questionou judicialmen-
te 0 decreto que o Executivo emitira postergando o pagamento dos
aposentados. Ademais, a oposicio de centro e de esquerda — apoia-
da por segmentos da direita partidaria — recusou-se a permitir a
aprovagao de qualquer matéria legislativa e mesmo a oficializacio
do cargo do novo coordenador politico do governo, enquanto este
ndo desbloqueasse a tramitagdo, em regime de urgéncia, de um de-
creto do préprio Legislativo que pretendia anular os efeitos do emi-
tido anteriormente pelo Executivo para postergar os pagamentos
aos aposentados e pensionistas.

Com seu governo praticamente paralisado no Congresso, o presi-
dente finalmente cedeu, em meio a um clima de opinido francamente
negativo, em que despontavam novas acusagdes de corrup¢ao contra
auxiliares muito préximos. Conseguiu nomear seu ministro para a
articulacdo politica, Jorge Bornhausen, e tentou retomar o controle do
processo politico promovendo uma grande reforma ministerial, mais
dréstica do que a inicialmente pretendida.

A reforma ministerial permitiu afastar auxiliares acusados de cor-
rupcao e reforcar sua equipe de governo com ministros conhecidos
por sua competéncia técnica e com alguma relacdo com os partidos
conservadores, incluindo entre eles antigos colaboradores do regime
militar-autoritario. A coalizdo governista era, de fato, pouco sélida,
pois a inclusdo dos partidos conservadores no governo nio foi a dese-
jada por eles, 4 excecdo do PFL. Ademais, Collor tentou, sem sucesso,
trazer para o ministério um partido de centro— 0 PSDB —, tanto pelo
prestigio de seus quadros como para garantir com isso pelo menos
maioria simples no Congresso.
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De qualquer modo, a crise de janeiro de 1992 foi superada em
comeco de abril, com a formagio de algo préximo a um governo “de
coalizd0”,ainda que minoritario no Congresso. A reforma ministerial
aproximou as “regras do jogo” politico das que a maioria dos atores
politicos acreditava terem sido instituidas em 1988. O governo recu-
perouum poucoacapacidade de governar, mas continuariaadepender
de maiorias ad hoc para aprovar matérias no Congresso.

Sublinhe-se, porém, que a superacio da crise politica foi obtida
com a redugdo das pretensdes de autonomia do Executivo em relagdo
a sua base parlamentar; com isso, 0 governo ganhou félego politico,
mas ao preco de compartilhar poder e recursos do governo com os
que o apoiavam no Legislativo. O presidente apresentou a nova equi-
pe como o “ministério dos notaveis”, capazes, de reputagio ilibada e
comprometidos com seu programa reformista, de modernizagio da
economia. A reforma ministerial foi festejada pela maioria dos meios
de comunicagdo de massa, mas nio permitiu ao presidente recuperar
plenamente sua autoridade.

Além de o governo s6 ter conseguido félego politico limitado fren-
te a0 Legislativo, a opinido publica tornou-se francamente negativa
em relacdo a ele. Mais ainda: um conjunto ainda pequeno de atores
coletivos com presenca eventual na esfera ptblica — representando
diferentes segmentos sociais (como trabalhadores assalariados, clas-
se média profissional e pequeno empresariado) — ja procurava se ar-
ticular com a oposi¢do de centro e de esquerda contra o governo.

Foinessa posi¢io politica pouco sélida, a despeito da exaltacdo mi-
diatica, que o presidente foi atingido poracusa¢des do seu irmio mais
jovem em duas entrevistas publicadas, em maio, pela revista Veja. Ele
acusou o irmdo presidente de ser o responsével e maior beneficiario
das atividades suspeitas do seu tesoureiro de campanha, Paulo César
Farias, o PC Farias. Agora, a suspeita de corrup¢do nio atingia apenas
auxiliares que o presidente poderia afastar; atingia a ele mesmo.

A acusagio era politicameme gravissima, pois o presidente nao
tinha maioria parlamentar consolidada e, agora, estava ameacado de
perder seu alicerce simbélico, de inimigo intransigente da corrupcao,
de “cagador de marajas”, o que colocava em xeque sua autoridade mo-
ral para exercer a presidéncia. Com isso, tornava-se mais dificil asse-
guraralealdade da base governista, pois os custos politicos da adesdo
tendiam a se elevar.

Ademais, 0 deslocamento das disputas politicas dos problemas de
desempenho governamental paraaquestio dacorrup¢ao simplificava
o combate politico e aumentava as oportunidades para que ele extra-
vasasse do campo politico-institucional, envolvendo atores coletivos
sem participagio regular na esfera politica e, mesmo, um circulo mais
amplo de cidaddos que a eles se conectavam.
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Aacusacio de corrupcdo, de qualquer modo, tornou quase inevita-
vel para a oposicdo parlamentar, sob pena de perdas politicas severas,
investigar as dentincias contra o presidente. Mas ela fez mais do que
iss0. PMDB, PT e PSDB formaram uma coalizdo partiddria de centro-es-
querda para unificar suas a¢des contra o governo e decidiram aprovar
uma Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para investi-
gar as atividades de PC Farias. Criou-se, assim, uma trincheira insti-
tucional que deu visibilidade e autoridade aos ataques que desferiam
contra o governo no plano moral. Dessa forma, as acusa¢des contra o
presidente feitas por seu irmio cagula fragilizaram a articulacio gover-
nista e permitiram a unificacdo da oposi¢io parlamentar.

Sublinhe-se,ademais, que a coalizio oposicionista fixou claramen-
te os limites de sua a¢do. Ela decidiu atuar em obediéncia ao quadro
institucional vigente, marginalizando as correntes politicas — pre-
sentes no PT e no PCdoB — cujas demandas implicavam ruptura das
regras institucionais. Por outro lado, o governo, embora fragilizado,
conseguiu usar o espa¢o de manobra de que dispunha no Congresso
paralimitar os objetivos da CPMI — ndo investigar o presidente, mas
apenas PC Farias — e para moldar parcialmente sua composigio.

Essas alteracdes das relacdes de forca no campo politico-institu-
cional estimularam mudancas no plano societario que reforcaram a
posicdo politica da coalizdo de centro-esquerda diante do governo.
Houve, desde logo, uma mudanca de posicionamento politico dos
meios de comunica¢io de massa. Acentuou-se a competicdo entre 0s
diversos 6rgios por um publico avido por informagdes sobre corrup-
¢do, CPMI etc. O governo conservou, no entanto, o apoio de quase
todas as redes de televisdo, reduzindo o impacto do “escandalo” sobre
amassa da populagio.

Além dos meios de comunicacdo, participantes usuais da esfera
politica, varias organizacdes da “sociedade civil” criticas do governo
Collor, como associa¢des voluntarias orientadas para objetivos de-
mocratizantes, entidades religiosas, organizacdes de classe média
profissional, sindicatos e até uma organizagio de pequenos empre-
sarios, adensaram suas articulagdes, constituindo o Movimento pela
Etica na Politica e desenvolvendo agdes de apoio a CPMI e 4 oposicio
politico-partidaria.

A atuagdo inicial de partidos na CPMI, da midia e das organi-
zagdes da “sociedade civil” ndo conseguiu produzir perdas irrecu-
peréaveis a posi¢do fragilizada do governo. Manteve o presidente
sob ataque, mas ndo ameagou a continuacdo de seu mandato: os
convocados pela CPMI ndo acrescentavam informacdes que pudes-
semdemonstraras suspeitas daoposi¢io, os meios de comunicagio
acompanhavam os depoimentos com viés mais ou menos critico
e as entidades da “sociedade civil” faziam algumas manifestacGes
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em local fechado, mas de impacto politico limitado; o presidente
continuava com apoio da direita parlamentar, de parte da midia e
da maioria das principais organizagdes empresariais do pais. Estas
Gltimas davam suporte especialmente a sua politica deliberalizagdo,
entendida como uma barreira contra ataques a propriedade privada
e as pretensdes estatizantes das esquerdas.

Embora dificilmente o processo politico possa ser caracteriza-
do como experimentando uma conjuntura “rotineira”, Legislativo e
Executivo seguiam suas atividades usuais, discutindo e votando pro-
jetosvariados, definindo e implementando politicas de Estado, tendo
como expectativa predominante que o governo seguiria até o final do
mandato presidencial, ainda que enfrentando uma oposicio significa-
tiva dos partidos de esquerda e de centro. Em outras palavras, mesmo
que o processo politico atravessasse um periodo de tensio, as joga-
das dos varios atores ndo pareciam levar ao rompimento das novas
regras dojogo esbocadas coma reforma ministerial de comego de abril.
Mobilizavam-se alguns recursos de fora daesfera politica parareforcar
as posi¢des da oposicdo ao governo, mas nio suficientes para alterara
suadindmica propria.

Em fins de junho, porém, a conjuntura sofreu uma inflexdo deci-
siva: 0 semanario IstoE publicou uma entrevista com o motorista da
secretaria pessoal do presidente, em que ele afirmava ter carregado
cheques da empresa de PC Farias para pagar despesas de Fernando
Collor. Com isso, surgiram pela primeira vez indicacdes de haver pro-
vas documentais das relacdes suspeitas entre Fernando Collor e seu

[12] O termo ¢ de SewellJr. (2005) ex-tesoureiro de campanha. A entrevista foi um evento transformador.>

ese refere a acontecimentos que PI'O-

el Ela desencadeou uma mudanca importante nas rela¢des de forca en-
duzem uma mudanca significativa

nasrelagdes sociais em certo contexto tre 0s atores, rompendo os padrdes usuais, rotineiros, de relacdo po-
histbrico particular. litica, abrindo uma conjuntura de crise politica. A entrevista e suas
implicacdes calculaveis desencadearam mobiliza¢des multissetoriais,
ao modo como as entende Dobry, em que atores de diversos setores
mobilizaram recursos para atuar no setor politico e/ou em que atores
desse setor buscaram fora dele recursos para usar nas suas disputas.
Isso diluiu em maior ou menor medida as fronteiras existentes entre
os setores e reduziu sua autonomia,ampliando o espago de confronto
entre os atores, perdendo eficicia os marcos e indicios pelos quais eles
orientam suas acdes e tornando mais incertos seus calculos sobre a
situagdo. Em suma, a l6gica da situacdo politica se transformou em
relagdo a das conjunturas anteriores: o cumprimento do mandato de
Collor tornou-se incerto.

A coalizdo partidaria de centro-esquerda, que tinha a diregdo politica
do movimento contra Collor, vislumbrou a possibilidade efetiva do im-
peachment, acentuou sua adesdo as regras do jogo democratico e procu-
rou obter a neutralidade dos militares na disputa politica em curso.
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A CcPMI ganhou novo impulso, determinando a quebra de sigilo ban-
cario de varios suspeitos para colher provas; os meios de comunicacio,
inclusive redes de televisdo, enfatizaram sua cobertura critica dos even-
tos, tendo dois jornais paulistas de grande circulagdo pedido a renancia
do presidente. Além dessas mudancas no campo politico-institucional,
o Movimento pela Etica na Politica se expandiu, incorporando mais de
uma centena de entidades, e se estruturou, fixando sede em Brasilia, no
escritério da OAB. Essa articulacio de forcas societarias, embora sem
produzir de imediato manifestacdes publicas de grande visibilidade,
cumpriu fungdo-chave, pois construiu um quadro interpretativo do
processo em curso que orientou e legitimou a luta da oposicio con-
tra o governo. Esse quadro deu amplitude politica ao combate contra
a corrupcdo, associando a luta “pela ética na politica” & realizagio da
democracia almejada para o Brasil. Associou o regime democratico ao
império dos interesses gerais sobre os particulares, a0 maior equilibrio
entre os poderes do Estado e 2 promocio e expansio da cidadania. Essa
associagdo entre ética e democracia nio era trivial, pois rompia a vincu-
lacdo popularusual entre politicae corrupcéo. Construindo esse quadro
interpretativo, disseminado pela imprensa, o Movimento pela Eticana
Politicadeudiregdo cultural d mobilizagio em favor do impeachment, cuja
direcdo politica foi assumida, desde o inicio, pela coalizdo partidaria de
centro e de esquerda. Essa dimensio ética atribuida ao regime coroou
aluta pela democratizagio nas trés dimensdes em que ela era travada, a
politico-operacional, a institucional e a social.

Emfinsdejulhode1992,comachegadadadocumentacio solicita-
daa CcPMI, consolidou-se amudanga ocorrida nas relagdes de forca po-
litica. A oposi¢ao encurralou o presidente. A coalizio partidaria de cen-
tro-esquerda anunciou o impeachment como alvo a atingir, ampliou
os contatos com politicos conservadores e adensou a articulagdo com
o vice-presidente Itamar Franco para constituir uma coalizio alterna-
tiva de governo. Collor e o Executivo foram colocados, em definitivo,
no polo negativo do quadro interpretativo do movimento pré-impe-
achment — ja que marcados pela corrupgio, autoritarismo e descaso
com a maioria dos cidaddos — e a CPMI e 0 Congresso, como agentes
que garantiriam a superacdo das iniquidades do presente. Essa inter-
pretacdo acabou tornando-se hegeménica, subjugando a polarizagio
simbdlica com que o governo interpretava a situacio — um combate
dos partidarios das reformas e da modernidade contra o estatismo e
o atraso. Derrotado no plano simbdlico, restou ao presidente evitar a
derrota parlamentar, seja distribuindo recursos materiais — cargos e/
ouverbas de relevincia eleitoral — para manter os aliados, seja tentan-
do postergar qualquer decisdo do Congresso para depois das elei¢des
de outubro, reduzindo o custo politico de parlamentares-candidatos
se manterem ao lado do presidente.
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[13] Nodia13 deagosto o presiden-
te Collor atacou em ceriménia aber-
ta os adversarios, qualificando-os
como golpistas, e convocou os mi-
lhdes de brasileiros que o tinham
elegido a irem as ruas no domingo,
dia 16, em seu apoio, vestidos com
as cores da bandeira nacional. A
oposicio, desafiada, convocou seus
apoiadores a se manifestarem ves-
tidos de negro, enlutados pela de-
mocracia “com Collor”. Dado que
praticamente s6 a 0posi¢do marcou
presenca, a data passou a ser conhe-
cida como Domingo Negro.
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Na primeira metade de agosto, a despeito do avanco da oposicio
reduzindo o raio de manobra do governo, ndo se antevia com se-
guranca o impeachment do presidente. Parecia possivel que Collor,
embora em minoria parlamentar, conservasse a adesio de pelo me-
nos um ter¢o da Camara dos Deputados para evitar dar seguimento
ao processo de impeachment. Ainda que promovesse discretamente
a mobiliza¢do popular para impulsionar e legitimar o impeachment,
a coalizdo partidaria de centro e de esquerda evitava empenhar-se
nisso antes que a CPMI apresentasse seu resultado, para ndo seracu-
sada de perturbar o funcionamento das instituicdes. Esse cuidado
fazia sentido, pois temia-se a interven¢do militar contra a participa-
cdo popular no processo.

Em meados de agosto, porém, o préprio presidente convocou ma-
nifestacdes de rua em seu favor, “autorizando” assim a mobilizacio de
massa pela oposicio. Desafiada pelo presidente, que pedira que seus
apoiadores vestissem verde e amarelo contra os “golpistas”, a coalizdo
partidaria de centro-esquerda e o Movimento pela Etica na Politica de-
sencadearam, a partirde 16 deagosto,0 Domingo Negro,3 umciclode
mobilizacdes de massa, com participacio estudantil muito importan-
te, que s6 terminou em final de setembro, com a destitui¢do de Collor.
O Domingo Negro foi outro daqueles eventos transformadores, pois foi
o estopim para o aprofundamento da crise politica em curso, dando
lugar a uma alteragio nas relacdes entre as forgas politicas em disputa,
levando-as aum novo patamar.

A mobilizacio foi forte o suficiente para ampliar o campo das
disputas politicas, alterando as referéncias usuais da esfera politi-
co-institucional, mas nio a ponto de colocar em xeque as institui-
¢des democraticas. A mobilizacio de massa ocorreu em dois ciclos.
O primeiro iniciou em 15 de agosto e culminou no dia 26, quando a
CPMI aprovou seu relatério final, por onze votos a cinco, afirmando
haver fortes indicios de que o presidente cometera crime de respon-
sabilidade. Nessa fase, manifestaram-se quase 1,2 milhdo de pes-
soas em duas semanas. O outro ciclo de mobilizacio comecou no
inicio de setembro e terminou no dia 29 do mesmo més, quando a
Cémarados Deputados autorizou o julgamento de Fernando Collor
pelo Senado. Ao longo de quatro semanas e meia manifestaram-se
um pouco mais de 1,5 milhdo de pessoas. As demonstracdes de
massa foram intensas e se tornaram referéncia incontornavel para
os atores usuais daquele campo, produzindo mudangas nas suas

“jogadas” costumeiras e nos calculos que as sustentavam, favore-

cendo claramente a oposi¢do, com rarissimas exce¢des. De fato, a
mobilizacdo de massa legitimou as a¢des da coalizdo partidaria de
centro-esquerda e da CPMI, e sublinhou os prejuizos politicos que
teriam os que se mantivessem ao lado do presidente. Acelerou, com

NOVOS ESTUD. ECEBRAP BSAQ PAULO BV35.02 1183-203 EJULHO 2016 I (99

@ 7118116

4:42 PM



isso, a conquista da direita parlamentar pela oposi¢io e a solugdo
da crise politica pelo impeachment. Mais ainda: a mobilizacio de
massa produziu no topo da sociedade a percepcio — ndo importa se
sobredimensionada — de que a frustracdo da vontade expressa nas
ruas poderia ocasionar maior instabilidade politica; isso estimulou
o establishment — ministério, Supremo Tribunal Federal (STF) e
elites empresariais — aagirem favor do impeachment, uma solug¢io
rapida e institucional para a crise politica.'s

Seamobilizacdo popularlegitimou a a¢io pré-impeachment da
0posicio e acentuou a percep¢io das consequéncias negativas pro-
véveis da preservacio de Collor no poder, a constru¢io negociadado
futuro governo do vice-presidente Itamar Franco sublinhou, paraa
maioria dos politicos profissionais, as vantagens que teriam com
a aprovacdo do impeachment. O governo Itamar seria, desde logo,
um governo de coalizdo, negociado com as direcdes dos partidos
politicos. Valorizaria, assim, o Congresso, colocado & margem por
Fernando Collor. E a coalizdo governamental ndo incluiria apenas
os partidos condutores do processo de impeachment; incorporaria
também aqueles, conservadores, que se juntaram a0 movimento ao
longo do processo. Em segundo lugar, a despeito da recusa do PT
em participar da gestdo de Itamar Franco, o governo em formagcio
se orientou por uma postura de centro-esquerda, comprometido
em dar prioridade ao “social”, como rezava a Constitui¢io de 1988.
Além de identificar-se com a ética, como sublinhava ainda como
vice-presidente, o governo Itamar responderia, assim, a duas das
demandas que moveram as forgas politicas contra Collor. Com van-
tagens politicas para todos. Em terceiro lugar, comprometendo-se
a manter a liberalizacdo econémica em andamento, ainda que de
forma moderada, Itamar Franco evitou confrontar tanto a direita e
o centro partidarios quanto as elites empresariais e parte da classe
média, que se inclinava naquela direcdo. Em suma, o impeachment
tornou-se a solucdo institucional para a crise; ndo s porque exclui-
ria Collor, mas também porque daria lugar, esperava-se, a um gover-
no, presidido por Itamar Franco, que passaria a operar com base em
uma ordem politica legitima, aos olhos dos participantes usuais da
esfera politica.

A convergéncia das forgas politicas e societarias em favor do im-
peachment de Fernando Collor resultou na autorizagio da Camara
dos Deputados — por 441 contra 38 votos, uma abstencdo e 23 au-
séncias —, no seu afastamento provisério da presidéncia, no seu
julgamento pelo Senado Federal e na sua destitui¢io definitiva do
cargo, em dezembro de 1992. Com a posse de [tamar Franco na pre-
sidéncia da Republica, sacramentou-se o impeachment como solu-
cdo de crise politicade1992.
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[14] Oministério de Collor divulgou
no dia 25 de agosto um “manifesto
pela governabilidade”, em que se
comprometia a manter as atividades
de Estado até que a crise politica se
resolvesse, sem expressar qualquer
solidariedade ao chefe de governo. O
STF, contra as expectativas do Planal-
to, validou no dia 28 de agosto a Lei
1.079, de 1950, que regulava o impe-
achment e atribuiu ao presidente da
Camara dos Deputados a missdo de
adapté-la ao caso, sem prejuizo do
julgamento de recursos que surgis-
sem. A Federacdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp) emitiu
declaracdo, depois da aprovagio do
relatorio da CPMI, de que confiava
no Congresso para que solucionasse

rapidamente a crise politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Emboraacrise politica que levou ao impeachment de Collor tenha
sido marcada por uma intensa mobiliza¢io multissetorial, em seu nt-
cleoestiveramas disputas entre centros de poder e atores regulares do
campo politico-institucional. Entre a posse do presidente eleito em
marco de 1990 e a suadestituicio em 1992 ocorreu uma reversio, des-
continua,dahierarquiapolitica,definida pelo presidente da Republica,
entre os poderes de Estado e seus ocupantes, especialmente do
Executivo e do Legislativo, passando este altimo de poder subalterno
deinicio paradominante ao final. Essa reversdo descontinua, liderada
pelos partidos de centro e de esquerda, resultou de uma reagio a for-
ma unilateral de o presidente governar, manifestando-se e ganhando
densidade politica na medida em que algumas expectativas relativas
ao exercicio da democracia estiveram em jogo. O processo s6 chegou
a0 seu termo, porém, com uma grande mobilizacio de diversos atores
e recursos externos & esfera politico-institucional, que refor¢aram de-
cisivamente as a¢des da coalizdo partidaria de centro-esquerda contra
o chefe de governo. Essa mobilizacio — dos partidos de centro-es-
querda, dos meios de comunicagio, de associacdes da “sociedade civil”
edemilhdes de manifestantes nas ruas — mudou alégica das relacdes
entre os atores da esfera politicaampliada e deslocou o poder do presi-
dente em favor do Congresso e do vice-presidente da Reptblica.

O foco da analise desenvolvida incidiu sobre a atividade dos ato-
res e suas disputas na esfera politico-institucional restrita, quando as
conjunturas eram rotineiras, e na esfera politica ampliada pela crise
politica,comaparticipacdodeatoreserecursos provenientesdeoutros
setores. A explicagdo nio foi buscada em fatores diversos — isolados
por comparagiao — presentes em situacdes politicamente instaveis
que levaram a resultados similares — o impeachment ou a rentincia
de presidentes ameagados. Nem foi procurada em fatores especificos
que podem ser associados somente a uma crise determinada, como
a de Collor. Ela foi buscada na capacidade demonstrada pelos atores

— sempre considerados em situacdo — de redefinir ou manter suas
posicdes na esfera politica — conquistando aliados, mobilizando re-
cursos, minando o apoio dos adversarios. Assim, foram focalizadas
as sucessivas situa¢des politicas em que atores lutaram para alterar a
distribuicdo do poder politico, a partir de posi¢des diversas, com va-
riados interesses e distinta capacidade de mobilizar recursos. Michel
Dobry introduziu uma inovagio importante nessa perspectiva ana-
litica — presente de forma variada em alguns trabalhos de Marx e de
Weber e alguns cientistas sociais posteriores — ao chamar a atenco
para a especificidade das conjunturas criticas. Com efeito, o espaco
ampliado de disputa, a multiplica¢do de atores e recursos e a exacer-
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bagdo da incerteza enfrentada pelos atores configuram a situacio nas
conjunturas criticas, abrindo espaco para “solu¢des” diversas, alterna-
tivas que ex post parecem ndo terem existido, esvaziando-se as crises
de sua especificidade e naturalizando-se a “solu¢do” adotada.

O exame aqui esbogado do impeachment de Fernando Collor su-
gere que, a despeito das virtudes da inovacéo tedrica introduzida por
Dobry, a polarizacio entre conjunturas rotineiras e criticas nem sem-
pre ocorre de forma clara. De um lado, as conjunturas rotineiras po-
dem estar fundadas em “regras do jogo” eficazes, esperadas, mas nio
legitimadas pelos participantes do préprio jogo. E o que mostramos
ter ocorrido no governo Collor até o final de 1991. Depois da crise po-
liticaque levou a reforma ministerial de abril de 1992, as novas “regras
dojogo” — mais proximas as expectativas dos partidos — ndo foram
suficientes para que Collor conseguisse o assentimento da maioria
parlamentar. As dentncias do irmdo do presidente tornaram mais
precéria a hierarquia politica definida a partir da reforma ministerial
de abril de 1992;a oposi¢do conseguiu algum apoio fora da esfera po-
liticae conquistou uma trincheira no Congresso, a CPMLI, para atacar
o presidente. Ainda ndo se vislumbrava a interrupcio do mandato do
presidente, mas a conjuntura dificilmente poderia ser caracterizada
como “rotineira”. Com efeito, desde a crise de Estado do inicio dos
anos 1980, havia certa precariedade no campo politico — desde entdo
experimentava-se uma redefinicdo das rela¢des entre Estado e comu-
nidade societaria, incluindo-se af a esfera econdmica. Nesse sentido,
a crise politica que resultou no impeachment de Fernando Collor foi
uma conjuntura critica dentro de uma crise mais ampla que sé seria
superada anos depois do impeachment.

O que importa aqui, porém, é que 0 contraponto conjuntura ro-
tineira/conjuntura critica nem sempre tem correspondéncia no pro-
cesso histérico-politico examinado. Quando expus, no inicio deste
artigo, a perspectiva de Michel Dobry, sublinhei que ele procura
caracterizar crises politicas de certa profundidade. Nestas haveria mo-
bilizacdes multissetoriais, esmaecimento das fronteiras setoriais e
amplia¢do do espago politico. Mas como caracterizar aquelas crises
que ndo parecem ter atingido aquela profundidade? Como identifi-
car como crise, por exemplo, a de janeiro de 1992, referida em se¢do
anterior? Seria o bastante haver um impasse nas forcas politicas que
tenha obrigado a uma redefini¢do de suas relacdes?'s Se, por outro
lado, forem consideradas apenas as crises que ultrapassam o limiar
mencionado por Dobry, ndo seria possivel identificar variantes
com caracteristicas proprias? Afinal, revolug¢es, golpes de Estado,
impeachments etc. sdo resultados muito diversos que sugerem dife-
rengas importantes na profundidade — e nas caracteristicas — das
crises politicas que os produziram.
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[15] Essa foia op¢do adotada aqui,
pois o interesse esta na crise final do
governo Collor. Mas poderiamos in-
clui-la no campo coberto pela nogao
de crise de “certa profundidade” de
Dobry, caso considerassemos como
setor politico apenas as relacdes en-
tre partidos, Congresso e Executivo,
dele excluindo o Judiciario. Nesse
caso, a crise de janeiro teria resulta-
do da busca de recursos externos ao
setor para serem usados na luta den-
tro dele. Com efeito, alguns partidos
politicos recorreram ao STJ em favor
dos aposentados e, com a decisio
do tribunal, conseguiram fragilizar
a posicdo do Executivo, a ponto de
isso aparecer como oportunidade
para os partidos conservadores con-
seguirem renegociar suas relagdes

com o governo.
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As perguntas indicam que a perspectiva de analise aqui adotada
abre um amplo espaco para avancar no conhecimento das crises poli-
ticas, seja pelo estudo de eventos histéricos especificos, como aqui se

fez, seja pelo trabalho comparativo que tome como matéria os processos
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