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IMPEDINDO DILMA

FERNANDO LIMONGI

Diz-se que o Brasil enfrentou uma tempestade perfei-
ta. Sabe-sel4 0 que sejaisso. Suponho que se queira sugerir que a crise
foi causada por multiplos fatores associados entre si, que se trata de
uma crise complexa, que quem se arriscar a explicé—la estara sempre
cometendo o pecado da simplificagio.

Neste texto, tratarei de uma dimens3o da crise, de um de seus as-
pectos. Evito deliberada e solenemente discutira perspectiva mais am-
pla em que a crise se insere. Discutirei o impedimento da presidente
Dilma, seguindo a proposicéo de Pérez-Lifian, para quem:

Impeachment é um subconjunto de crises presidenciais, uma forma ex-
tremamente hostil de relagdes entre executivo e legislativo [... ] [O impeach-
ment] é frequentemente uma arma institucional empregada contra presi-
dentes que enfrentam um legislativo beligerante !

Para que o impeachment ocorra, para que ele seja bem-suce-
dido, a condicdo necessaria é que uma parcela significativa do
legislativo, dois ter¢os no caso da legislacio brasileira, vote pela
destituicdo da presidente.

Ap6s ser reeleita, Dilma formou um governo que contava com am-
pla maioria. No inicio de dezembro de 2015, quando o presidente da
Cémara, Eduardo Cunha, aceitou o pedido de seu impedimento e este
comegou a tramitar, Dilma era apoiada por doze partidos que con-
trolavam perto de trezentas cadeiras na Cimara. Em outras palavras,
a oposi¢do ndo tinha a menor chance de sucesso se contasse apenas
com suas forcas.

Como se sabe, Dilma colheu uma derrota fragorosa cinco meses
depois: 194 dos 367 votos que selaram a sua sorte na Cimara em abril
de 2016 vieram de partidos que a apoiavam no inicio do processo. Da
base do governo, mais parlamentares votaram contrado que a favor da
presidente. Dos doze partidos que a apoiavam, nove passaram a inte-
grar o governo Temer. Dos ministros do novo governo, uma parcela
significativa havia servido aos governos do PT.

Sem o apoio dos “trdnsfugas”, daqueles que abandonaram o go-
verno, o impeachment nio teria passado. E preciso nio confundir
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as coisas. Governos de minoria ndo sio inviaveis. Logo, os partidos

“transfugas” nio estavam simplesmente abandonando o governo. Es-
tavam mudando de lado, passando a apoiar um governo alternativo.
Por que o fizeram?

Esse movimento, essa mudanga radical de posi¢do, é o que precisa
serexplicado. Boa parte das explicacdes disponiveis desconsideraeste
fato elementar. A oposi¢do ndo tinha forcas para derrubar o governoe,
se ele caiu, é porque ndo reteve os votos dos que a apoiavam.

A explicagio politico-ideoldgica também é insuficiente. Segundo
essanarrativa, a derrubada de Dilma teria sido umareacdo as politicas
sociais progressistas e redistributivas promovidas pelos governos do
PT. Dificil acreditar que os partidos que colaboraram com o PT por
anosafio,algunsdelesapoiadores de primeirahora,como PRe PRB, 56
se tenham dado conta dessas mudancasem 2015-2016.N3o sederam
contaantes? Custa crer.

Qualquer explicagio que se avente tem que dar conta dos elemen-
tos basicos do processo, da mudanca de posi¢io dos “transfugas”, da
formacio do “centrdo”, nascido das costelas da “base do governo”. Por
que Dilma perdeu o apoio da sua base?

Quem quer que comece a pensar nesses termos, encontrara um
sem-namero de razdes. Na realidade, a angular volta a se abrir, e in-
fluéncias, como a pressdo das ruas e da crise econdmica, voltam a
pedir tratamento. Parlamentares ndo agem em uma redoma. Tomam
decisdes baseados em avaliacdes sobre seus destinos, respondendo a
pressdes sociais.

Mesmo considerando as pressdes, foi necessario que o governo
perdesse suacapacidade deatragdo paraqueoimpeachmentocorresse.
Aopciodesejuntaraumnovo governo em formacdo, o governo Temer,
tornou-se superior a de manter o apoio ao governo. Nesse processo ou
disputa, DilmaeoPTnio podem Servistos como atores inertes, como
vitimas das maquinagdes de seus adversarios.

Se ndo levarmos em conta as a¢des do governo, protagonista
central da trama, nio se entende o que se passou. O PT perdeu seus
aliados para seus adversarios. O que estes tinham a oferecer que o
governo nio tinha?

Ninguém disputa este fato: o deputado Eduardo Cunha, entéo
presidente da Cdmara dos Deputados, foi o grande artifice da opera-
¢do que apeou Dilma do poder. Suas relacdes com o PT e, mais par-
ticularmente com a presidente Dilma, nunca foram propriamente
harmoniosas. O fato de Cunha ser evangélico e defender uma pauta
conservadorando deve obscurecer sua real motivacéo para deslanchar
o processo. Cunha nunca escondeu sua real motivacio. O que ele bus-
cava era protecio contra a Lava Jato, prote¢do que o governo ndo quis
ou nio pdde lhe assegurar. Obviamente, o deputado carioca ndo foi o
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Gnico a pensar dessa forma. Outros 366 deputados fizeram 0 mesmo
calculo, uma boa parte deles, direta ou indiretamente, tio enredados
quanto ele na Operagio Lava Jato.

Ahistériaasercontada, portanto, passa necessariamente pela Lava

Jato, pela ameaga que as investiga¢des da forca-tarefa sediada em Curi-
tiba representava (e ainda representa) para parcelas significativas da
elite politica brasileira. O governo Temer se apresentou como a tibua
de salvacdo que Dilma néo quis, nio soube ou foi incapaz de oferecer.

O conflito Dilma-Cunha tem raizes profundas, e, por razdes ob-

vias, nem todos os elementos que permitem sua reconstituicio estao
disponiveis. Mas sabemos mais do que usualmente é possivel em ra-
z3o das delagdes premiadas.

Um bom ponto de partida para a histéria desse confronto se en-

contra na delacio de Delcidio do Amaral, para quem o conflito Dilma-
-Cunha teria eclodido,em 2011, logo apés a posse da presidente:

Adiretoria de Furnas, anteriord atual (a peniltima), era muito ligada

a Eduardo Cunha; que questionado quem era ligado a Eduardo Cunha,
afirmou que Luiz Paulo Conde, ex-prefeito do Rio de Janeiro; que tam-
bém Carlos Nadalutti Filho também era ligado a Eduardo Cunha; que

embora ndo tenha visto, como Eduardo Cunha tinha comando absoluto

da empresa, acredita que ele tenha recebido vantagens ilicitas; [.... ] Dilma

teve praticamente que fazer uma intervengdo na empresa [... ], que esta

mudanga na divetoria de Furnas foi o inicio do enfrentamento de Dilma

Rousseff e Eduardo Cunha, pois este ficou contrariado com a retirada de

seus aliados de dentro da companhia >

Em outra passagem, Delcidio do Amaral afirma que a intervencio

em Furnas pode ter rendido a Dilma desafetos em outros partidos:

Delcidio do Amaral teve conhecimento de um grande esquema de cor-
rupgdo que ocorria em Furnas, operado por Dimas Toledo. Tal esquema ji
foi mencionado, en passant, anteriormente por Alberto Youssef, tendo se
referido d participagdo de Aécio Neves no esquema. Delcidio do Amaral
confirma que esta referéncia ao senador mineiro tem fundamento. ... ]
Dimas Toledo era o operador do esquema de corrupgio em Furnas pelo
PSDB. O esquema de Furnas atendia vdrios interesses espiirios do PP, do
PSDBe, depois de 2002, do prdprio PT 3

Furnas é apenas um exemplo. Ha outros. Isto é, Dilma nio me-

xeu apenas em Furnas. Mexeu também na Petrobras, nomeando, em
fevereiro de 2012, Graga Foster para a presidéncia da empresa. Fos-
ter substituiu, imediatamente, trés diretores, Paulo Roberto Costa,
Renato Duque e Jorge Zelada, personagens desconhecidos naquele
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momento, mas que viriam a ocupar as manchetes dos jornais apds a
deflagracio da Lava Jato.

Aépoca, aimprensa noticiou reacdes do PP a demissao de Paulo Ro-
berto Costa. A bancada do partido ameagou uma revolta. Hoje, sabe-
mos bem por que se preocupavam. Paulo Roberto Costa foi o primeiro
peixe grande pego pelaopera¢io a fazeracordo de delacdo, revelandoa
corrupcio naempresadequeforadiretor. Outras delacdes se seguiram,
e os problemas do governo e de seus aliados se avolumaram.

Dilma considerou estender sua “limpeza ética” a Caixa Econé-
mica Federal. A imprensa chegou a dar como certa a demissdo do
diretor Fabio Cleto, outro personagem obscuro a época, mas que
ocupou as manchetes com o curso da investigacdo. Cleto, como se
sabe hoje, era um operador de um dos muitos esquemas comanda-
dos por Eduardo Cunha.

Em resumo, Dilma investiu sobre pontos sensiveis de esquemas
consolidados de corrup¢io envolvendo acordos partidarios. Entre-
tanto, como o caso da Caixa Econdmica deixa claro, nem sempre foi
até o fim, isto é, nem sempre completou a faxina, desmontando intei-
ramente 0 esquema.

Nio se deve tomar suas iniciativas pelo seu valor de face. Impos-
sivel saber o que Dilma pretendia e onde queria chegar, se havia se
engajado de corpo e almaem umaluta quixotesca ou se dava provas de
sua famigerada inabilidade politica com pitadas de truculéncia. Nao
importa. Importam as consequéncias de seus atos para seu futuro po-
litico. Suas a¢des foram suficientes para gerar desequilibrios e inimi-
zades. Inclusive, como explorado adiante, no interior do PT.

As desavencas entre Dilma e Cunha, portanto, eram antigas e se
desdobravam em vérias frentes. Por exemplo, em finais de 2011, 0
governo procurou encontrar um substituto ao PMDB, estimulando a
criagdo de forca alternativa, uma espécie do “PMDB do B”, tarefa con-
fiada a Gilberto Kassab, que liderou a formagao do PSD.

O confronto armado ganhou dimensao redobrada no inicio de
2015, naeleicio paraa presidéncia da Cimara dos Deputados. Cunha
infligiu derrota humilhante ao governo que apoiara a candidatura do
petista Arlindo Chinaglia. A partir dai, as rela¢des entre a presidente
da Republica e o presidente da Cdmara passaram a ser, para dizer o
minimo, tensas. Com suavitéria, Cunha se habilitou avoos mais altos,
passando a ser cortejado por todos aqueles que procuravam alternati-
vas politicas ao PT. Ainda que, formalmente, mantivesse seu apoio ao
governo, Cunha nio perdia oportunidades para espicacar e, mesmo,
ridicularizar a presidente e seu governo.

Entretanto, a Lava Jato, mais precisamente, algumas delacdes pre-
miadas no dmbito desta operagdo, passaram a ameagar sua ascensao.
O presidente da Cédmara foi o primeiro lider de peso enredado nas
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malhas destainvestigacio. O presidente da Camara sabiado risco que
corria (se ndo por outra raz3o, porque as investigagdes corriam nas
dependéncias da Camara) e da dentncia que o procurador-geral da
Republica, Rodrigo Janot, preparava contra ele.

Bemao seuestilo, Cunhareagiuatacando. O deputado questionou
a independéncia das investiga¢des, denunciando que Janot estaria
agindo em conluio com a presidente. Com truculéncia e sem a menor
ceriménia, valeu-se da CPI da Petrobras para investir contra a legiti-
midade das dela¢des e das provas reunidas contra si. Recorreu, como
provou posteriormente ser seu método predileto de a¢do, & chanta-
gem e & violéncia para se safar das investigagdes. Os representantes
do PT na CPI, se ndo apoiaram os esfor¢os de Cunha, a0 menos ndo o
denunciaram. No minimo, na oportunidade, o PT foi conivente com o
método Cunha de fazer politica.4

Enquanto Cunha partia parao confrontodireto, liderangas de peso
do PT dirigiam suas criticas ao Ministro da Justica, José Eduardo Car-
dozo, acusando-o de ndo controlar a Policia Federal, de deixar que a
Lava Jato promovesse uma verdadeira caca as bruxas a esquerda e ao
partido. Denunciavam, portanto, da mesma forma que Cunha, o viés
politico das investigacdes e, desse ponto de vista, partilhavam os mes-
mos interesses: desarmar a Lava Jato para sobreviver.

Nio importa saber se o ministro da Justica poderia neutralizar a
Operagio LavaJato. O importante é que tanto Cunha como liderancas
do PTacreditavam que poderia.As criticas de petistas rebatiam sobre a
presidente, na sua omissdo, no erro de avaliacdo em que estaria incor-
rendo, na insensibilidade para com os interesses do partido.

Asecrerem Delcidio Amaral,em entrevista concedida arevista l¢ja
apds sair da prisdo, a omissio do governo teria sido deliberada, parte
de uma estratégia:

A presidente sempre mantinha a visdo de que nada tinha a ver com
o petroldo. Ela era convencida disso pelo Aloizio Mercadante (o atual
ministro da Educagdo), para quem a investigacdo s atingiria o governo
anterior ¢ a cipula do Congresso. Para Mercadante, Dilma escaparia
ilesa, fortalecida e pronta pava imprimir sua marca no pais. Lula sabia da
influéncia do Mercadante 5

Obviamente, trata-se de uma interpretago interessada e, possivel-
mente, distorcida dos fatos. Porém, ha que se convir, ndo inteiramente
descabida quando selevam em conta as relacdes entre Dilma e as lide-
rancas do partido, sobretudo as mais préximas ao ex-presidente Lula.

Apés ser reeleita, Dilma buscou apoio nas correntes petistas
marginalizadas ou em conflito relativamente aberto com Lula e a
direcdo do partido. Delcidio e Cardozo, por exemplo, tiveram atua-
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cdo destacada na CPI do Mensaldo, da qual emergiram como viles

para setores expressivos do partido. Ndo por acaso, portanto, foram

acolhidos e desempenharam papéis centrais no segundo governo

Dilma. As desavengas entre Lula e Mercadante eram antigas e de co-
nhecimento pablico, bastando citar que,adespeito de cotado e dado

como certo em varias ocasides, nunca ocupou pasta ministerial nos

oito anos da gestdo Lula.®

O fato é que, até a prisdo do préprio Delcidio, os membros do
governo e mesmo as liderancas mais expressivas do PT conseguiram
manter relativa distancia das investigacdes em curso. Preso, o tesou-
reiro do PT, Jodo Vaccari Neto, se manteve em siléncio e ndo revelou
segredos comprometedores. Renato Duque e Nestor Cerverd, os dire-
tores da Petrobras diretamente ligados ao PT, igualmente presos, tam-
bém n3o haviam firmado acordos de delacio. O PP e 0 PMDB, de sua
parte,haviam sido mais duramente atingidos, ja que tanto os diretores
da Petrobras (Paulo Roberto Costa e Jorge Zelada) como os principais
operadores (Alberto Youssef e Fernando Baiano) ligados a esses par-
tidos tinham firmado acordos de delagio premiada.

Enquanto os diretores ligados ao PT se recusaram a delatar, a es-
tratégia que Delcidio atribui a Dilma nio era assim tdo descabida.
Delcidio, o fiador do siléncio de seu ex-subordinado, era engrenagem
crucial do esquema.

Diante dos sinais de que a resisténcia de Cerverd se exauria, Delci-
dioentrouemagio e tratou de providenciar sua fuga. Gravado, acabou
preso. O PT sequer esbogou defesa do senador, abandonando-o. Para
além de Delcidio e Cerverd, o PT tinha outras razdes para se preocupar.
Ao prender José Carlos Bumlai, empresario proximo a Lula e envolvi-
do em empréstimo rumoroso que, tudo indica, estava relacionado a
morte de Celso Daniel, 0 juiz Sérgio Moro ampliara consideravelmen-
te 0 leque de ameacas a pairar sobre o PT. Mais especificamente, as
investigacdes se aproximavam perigosamente do ex-presidente Lula.

Assim, seem algum momento, Dilma e o PT acreditaram que pode-
riam ter algum controle sobre 0s danos causados pela Lava Jato, com
certeza, ao final de novembro de 2015 apds as prisdes de Delcidio e de
Bumlai, a crenga se evaporara.

O PT, Lula e Dilma, n3o estavam sozinhos. As ameacas sobre
Cunha também haviam se avolumado. Para onde quer que as investi-
gacdes sevoltavam, Cunhaerauma figura onipresente. Porexemplo, 0
banqueiro André Esteves, preso porque se voluntariara para financiar
afugade Cerverd, abre novo flanco para as investigacdes: a “venda” de
emendas que visavam favorecer os negdcios de Esteves com ativos de
bancos falidos.

O presidente da Cdmara vinha coletando reveses desde que Ro-
drigo Janot, em agosto de 2015, pedira abertura de processo no STF
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contra o deputado. Na ocasiio, em uma reacio tipica, Cunha rompeu
com o governo, juntando-se 2 oposi¢do e ameacando o governo coma
aceitagio de um dos muitos pedidos de impeachment sob sua analise.

Além disso, desde o final de setembro, sabia-se que Cunha tinha
contas bancéarias na Suicae, poressarazio, enfrentava processo na Co-
missdo de Eticana Camarados Deputados. Ironicamente, os votos do
PT poderiamlhe garantiraabsolvigaio na Comissdo.Apossibilidadede
um acordo entre PT e Cunha, uma troca entre os dois engavetamentos,
o do impeachmente do processo de quebra de decoro, estavam dadas
e foram discutidas abertamente. A precipitagio dos acontecimentos
apds a prisdo de Delcidio impediu que o acordo fosse feito.

Com a delagdo do operador do PMDB, Fernando Baiano, acertada
em setembro, e que veio a publico em outubro, o cerco sobre Cunha
havia se fechado. Mas, no caso desses depoimentos, ainda que as pro-
vas mais robustas apontem para o presidente da Cimara, os relatos
traziam informagdes sobre uma rede mais ampla de liderangas par-
tidarias envolvidas nos desvios, incluindo o presidente do Senado,
Renan Calheiros, e 0 esquema mantido por seu apadrinhado, Sérgio
Machado, na Transpetro.

Michel Temer, o vice-presidente da Reptblica, cuja imagem e repu-
tacdo até entdo ndo haviam sido arranhadas seriamente pelas investi-
gacdes, passou a ter razdes para se preocupar. O vice-presidente sabia
que adelacio de Fernando Baiano apontava em sua dire¢io, revelando
suas relacdes com os esquemas do partido que presidia. Sabia tam-
bém que Cerverd poderia mencionar, como de fato veio a fazé-lo, sua
intermediagio nas negocia¢des ocorridas quando de sua substitui¢io
nadiretoria internacional da Petrobras. Se Temer nio se lembrou des-
ses fatos ou manteve sua habitual fleuma, Cunha, fiel a seus métodos,
deve ter se encarregado de lembra-lo.

Aprisio de Delcidio e André Esteves repercutiu como um terremo-
to, provocando um verdadeiro tiroteio entre escombros. A sucessdo
de eventos é impressionante. Delcidio e Esteves foram presos em 25
de novembro de 2015. Uma semana depois, em 2 de dezembro, o PT
declarou que votaria contra o deputado na Comissio de Etica. Nodia
seguinte, Cunha retrucou e acatou o pedido de impeachment. Em7 de
dezembro, Michel Temer definiu seu lado no conflito, publicando sua
carta-desabafo. No dia seguinte, Cunha comandou a votagio secreta
para a composicdo da Comissio Especial, na qual derrotou o governo.
A chapa que apoiara recebeu 272 votos, contra miseros 199 da base
governamental. No dia 12 de dezembro, com a Operacdo Catilinarias,
consequéncia direta das revelagdes de Delcidio, Esteves e da delago
de Fernando Baiano, a Policia Federal cumpriu mandados de busca
nas casas de Eduardo Cunha. Em 16 de dezembro, Janot apresen-
tou pedido de afastamento de Cunha de suas fun¢des ao ministro
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Teori Zavascki.No diaseguinte, 0 STF aceitou recurso apresentado por
governistas e invalidou o rito adotado por Cunha para apreciar o im-
peachment de Dilma. Note-se: a corrida e a troca de tiros envolveram
CunhaeJanot. O governo apenas assistia.

Em meio a crise, no centro do furacio, o STF tirou férias, entrando
em seu recesso de verdo. Deixou pendente a definicdo do rito do
impeachment e a resposta ao pedido de afastamento de Cunha.

Cunha, quando abriu o processo de impeachment, sabia que néo
estava sozinho. Sabia também que nio contaria apenas com o apoio da
oposi¢ao. A adesdo do vice-presidente & operagio impeachment ofere-
ceu a senha para os politicos ameacados pela Lava Jato. Cunha e Temer
arriscaram tudo. Temer precisava assumir a presidéncia para fazer o que
Dilma se mostrara incapaz de fazer: oferecer prote¢io aos amigos e a si.

Quando embarcou na operacio impeachment, o enredamento
de Temer na Lava Jato era grande. Como resultado da Operagio Ca-
tilinarias, trechos comprometedores de dialogos entre Cunha e Léo
Pinheiro, contendo referéncias a parte que caberia a Temer, foram
vazados. O protegido dos lideres do PMDB, Sérgio Machado, diretor
da Transpetro, caira na rede de investigagdes, mencionando “favores”
prestados a Temer e seus amigos. Outras tantas revelacdes, como as
contidas na delagdo de Cerverd, haviam tirado o vice-presidente da
zona de conforto.

Nadaexpressamelhoro climaemqueacoalizio pré-impeachment
ganhava corpoese consolidava, noiniciode2016,do queas conversas
entre Romero Jucé e Sergio Machado:

Machado: Rapaz, a solugdo mais facil era botar o Michel

Jucd: S6 0 Renan que estd contra essa porra. Porque ndo gosta do Michel,
porque o Michel é Eduardo Cunha. Gente, esquece o Eduardo Cunha, o
Eduardo Cunha estd morto, porra.

Machado: E um acordo, botar o Michel, num grande acordo nacional.
Juca: Com o Supremo, com tudo.

Machado: Com tudo, ai parava tudo.

Juca: E. Delimitava onde estd, pronto.7

7] Valente, 2016.
Neste momento, portanto, para as liderancas partidarias, o que
importava era encontrar as bases de um acordo de protecio mutua.
A escolha entre Dilma e Temer, entre apoiar ou ndo o impeachment,
levava em conta a protecdo que poderiam oferecer a Lava Jato.
Para entender por que os lideres dos pequenos e médios partidos
— PP, PSD, PRe PRB — acabaram abandonado o governo e fazendo a
opgio por Temer, é preciso levar em conta o fracasso da estratégia do
governo, sua incapacidade de oferecer uma alternativa mais segura do
quealiderada por Cunha.
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O juiz Sérgio Moro se encarregou de entregar as provas finais da
inviabilidade do governo. A condugio coercitiva de Lula mostrou que
aLavaJatoarmavaseubote sobre o PT. Dias depois, ao dar publicidade
a gravagio que impediu que o ex-presidente assumisse o ministério,
langou a pa de cal sobre 0 governo Dilma. Lula poderia comandaruma
operagio analoga a prometida pela dupla Cunha-Temer. Dilma, sem
adire¢do de seu mentor e padrinho, ja havia dado provas mais do que
suficientes de sua fragilidade. Um governo incapaz de nomear um mi-
nistro nio seria capaz de proteger ninguém.

Como afirmara o probo e educado Juca: “Enquanto ela [Dilma] es-
tiver ali, aimprensa, os caras querem tirar ela, essa porra nio vai parar
nunca. Entendeu?”?

O Dilma e o PT parecem ter sido os Gnicos que ndo entenderam o
recado a tempo.
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