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RESUMO

O artigo enfoca os recorrentes conflitos entre o governo central e as comunidades autdnomas da
Espanha, em particular a Catalunha e o Pais Basco, ao longo da gest&o conservadorado primeiro-
ministro José Maria Aznar. Argumenta-se que eventos como a ampla mobilizac&o popular contra
o alinhamento espanhol & campanha norte-americana no Iraque e a renovagao progressista no
governo cataldo com as recentes elei¢fes locais sinalizam o anseio da populagéo por uma
Espanha democrética e plural, que podera se refletir na atuagdo do recém-eleito Executivo
espanhol em termos de politica interna e externa. Sobre esse pano de fundo, os autores
desenvolvem uma discussao sobre o potencial democratico dos movimentos nacionalistas con-
temporéaneos.
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LIMMARY

The article focuses on the recurrent conflicts between Spain's central government and autono-
mous communities, particularly Catalonia and Basque Country, throughout conservative adminis-
tration of Prime Minister Jose Maria Aznar. It argues that events like the wide popular claims
against Spanish alliance with American campaign in Iragi, and the progressive renovation in
Catalonian government after recent local elections, indicate the population's wish for a plural and
democratic Spain, that may be reflected on the policies, both internal and external, of the newly
elected Spanish executive. From this background, the authors discussthe democratic potentiali-
ties of contemporary nationalist movements.
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Na Espanha, os meses que antecederam o atentado de 11 de marco e
as eleicles gerais de 14 de margo deste ano foram marcados por duras
polémicas que, embora incorporadas pelo debate pré-eleitoral, em muito
extrapolavam a conjuntura politica local, interpelando condicionantes da
histéria recente do pais e sua inser¢do na politica internacional, dentro e fora
das fronteiras da Europa. As bombas que mataram 190 pessoas e deixaram
cerca de 1.500 feridos em Madri suscitaram um embate frontal entre fenéme-
nos e fatores que pareciam até entdo seguir caminhos paralelos.

A tensdo subitamente gerada pelo evento situou num dos extremos o
proprio governo conservador, formado por mandatarios que, nas palavras
do cineasta espanhol Julio Medem, posavam de "auténticos guardides das
palavras de ordem unionistas e patriéticas com que a Espanha neofranquis-
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ta tinha voltado a sentir-se grande", os mesmos que tinham subscrito a
participacdo espanhola na invasdo do Iraque e o bloqueio ao processo
constituinte europeu. Do outro lado alinharam-se as multiplas forcas que
insistiam em que ndo seriam a liquidac&o de um Estado democrético e plural
e a construgdo de um Estado integrista e unitario que garantiriam a seguran-
¢a da populacédo contra qual fosse a ameaca em curso. Ndo que houvesse
muita unidade desse lado da linha de confrontacdo, mas em face do tra-
tamento opaco e distorcido que o governo conservador de saida dispensou
aos atentados de Madri catalisaram-se novas aliangas em torno de demandas
por um discurso politico mais transparente. E salutar que os eleitores
espanhois tenham demitido as quimeras da "Espanha grande": depois
dessas eleicles, sentimos um pouco, em toda parte, a grandeza plural dos
povos espanhdis.

A posicéo adotada pelo novo governo no debate sobre a Constituicdo
européia ndo demorou muito a se revelar decisiva na superacéo do impasse
gue havia impedido um acordo sobre a configuragdo dos mecanismos
decisorios no quadro de uma Unido Européia que reforca e aprofunda seus
vinculos institucionais internos. Mas ainda mais rapida e decisiva foi a
restauracéo do compromisso da Espanha com a politica internacional euro-
péia. imediatamente apds o anuncio dos resultados eleitorais, o novo pri-
meiro-ministro, José Luis Zapatero, ndo precisou de mais que algumas horas
para anunciar que os soldados espanhdis seriam retirados do Iraque — o
gue de fato ocorreu nos meses que sucederam a formag&o do novo governo.

Foi assim, mais hum lamento que numa explosdo, que a Coalizéo
Antiterror |l se desmontava antes de completar um ano de servicos presta-
dos. Comparada com sua versdo anterior, a Coalizdo Antiterror |, mobilizada
em larga escala para invadir o Afeganistdo, jé era desde o inicio desconfor-
tavelmente estreita, mas é no seu ocaso que ela se revela mais insustentéavel
gue nunca. SO o autoritarismo caracteristico dos saudosos de uma Espanha
imperial, que haviam se instalado em Madri nos Ultimos anos, explica o fato
de que o governo tenha ignorado sistematicamente o apelo das multiddes
contra a participacdo do pais na guerra do Iraque: ha pouco mais de um ano,
milhGes de espanhodis haviam saido as ruas de Madri, Barcelona, Sevilha,
Bilbao, Vaéncia e outras cidades para rejeitar o apoio incondicional do
premié José Maria Aznar aos planos bélicos norte-americanos.

Portanto, os resultados das elei¢cbes de marco ndo podem e néo
devem ser interpretados como consegiiéncia da comocado dos atentados de
11 de marco: longe de ter sido stbita, foi sim a demissdo consciente de um
governo que repetidamente havia se revelado incompativel com o avanga-
do estégio de aprofundamento das convicc¢Bes democréticas e republicanas
em que se encontrava a Espanha. Cotidianamente, os cidaddos espanhoéis
de todas as tendéncias politicas e ideol égicas — e de todas as nacionalida-
des — tinham de enfrentar a arrogancia de governantes que tachavam de
cumplicidade com o terrorismo (interno e externo) qualquer oposi¢do a um
governo que, se conseguiu momentaneamente garantir algum crescimento
econdmico ao pais, caracterizou-se por um profundo desrespeito as institui-
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¢cdes democréticas e sobretudo ao desejo da esmagadora maioria da popul a-
¢ao, que manifestara nas ruas, uma e outra vez, o rechago a intervencdo no
Iraque.

O mesmo tom de intransigéncia e deslegitimacdo insistentemente
usado para imunizar o governo conservador ante as mobilizacdes popul ares
fez-se ouvir apés as eleicdes de fins de 2003 na comunidade auténoma da
Catalunha, onde teve lugar uma inédita alternativa de poder com a coliga-
cdo entre socialistas cataldes, a Esquerra Republicana e a Iniciativa per
Catalunya-Verds, unido de partidos de esquerda e ecologistas. Em face
dessa alternativa democratizante, o0 governo central persistiu em suas tenta-
tivas de isolar e neutralizar os partidos nacionalistas e mesmo os governos
autondémicos, num processo que chegou ao extremo de pdr em xeque a
propria Constituicao.

A formagdo do governo tripartido em Barcelona fora marcada por um
clima de euforia e renovacdo, ao afastar do nucleo do poder cataldo o
nacionalismo ponderado da coalizdo Convergencia i Unié e vislumbrar uma
alternativa de esquerda e nacionalista, incorporando em suas prerrogativas
politicas uma opcao catalanista que, ao afirmar o seu carater inteiramente
civico, superava a estreiteza étnica e linglistica. Ademais, constituira uma
das forcas da coalizdo a Esquerra Republicana, partido que jamais abdicara
de suas origens histéricas independentistas e republicanas: era demais para
o centralismo do Partido Popular instalado em Madri. A vocacdo autoritaria
do PP de Aznar se fez sentir rapidamente, quando dirigiu a Catalunha o tom
de confrontacdo até entdo dedicado especial mente ao espectro nacionalista
basco, colocando no mesmo saco os que defendiam saidas negociadas e os
gue haviam optado por téticas violentas.

O mesmo autoritarismo pode explicar a reacdo desmedida dos gover-
nistas diante do filme Euskal pilota — larrua harriaren kontra ("Pelota
basca— apele contraapedra’, 2003), dirigido por Julio Medem e ganhador
do prémio Goya de 2004 de melhor documentario. O filme ndo faz mais que
articular em cenérios recortados a paisagem marcante do Pais Basco — e
também por meio deles — distintas vozes que se pronunciam sobre o
conflito em torno do nacionalismo ai vivido. Contra uma representacéo da
violéncia politica que a assume como uma erupcao inapelavel, a montagem
das entrevistas procura demonstrar, a partir da historicizacdo do recurso a
violéncia no Pais Basco, as etapas que levaram a radicalizacdo e a consolida-
cao de pdlos estabilizados na medida eqlidistante de sua mUtua intransi-
géncia. Assim, a histéria do conflito passa a ser a histéria da complementa-
ridade entre os discursos mobilizados em torno da inegociabilidade da
seguranca de Estado e da inapelabilidade de formulas identitarias miticas,
num embate que impugna a propria histéria e cala a forca as vozes dissonan-
tes, sobretudo aquelas que porventura se fagcam ouvir entre as préprias
fileiras. A historicizagdo do conflito por meio das vozes dos envolvidos,
incluindo aguelas que ja ndo se costumava mais ouvir, representa uma
trincheira aberta e compartilhada por aqueles que se posicionam contra a
politica das intransigéncias.
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A Espanha una de Aznar — fechada para si mesma mas aberta a
qualquer aventura militar proposta pelo grande aliado neoconservador
transatlantico, e que para fazer parte da "Nova Europa" precisava acreditar
nas tarefas que o governo madrileno Ihe impunha — nédo podia suportar a
polifonia do filme de Medem, que faa de um pais plural em face e por meio
de nacionalismos também plurais. Em nenhum momento o cineasta basco
manifesta simpatia por aqueles que matam — tampouco oculta sua solidari-
edade com aqueles que morrem — de um ou de outro lado das linhas que
opBem forcas de seguranca e militantes nacionalistas. Ele traz a telatodos os
gue aceitaram expor seu ponto de vista sobre o0 que € e o que poderia ser 0
Pais Basco: académicos, jornalistas, musicos, politicos, escritores, vitimas.
S6 ndo estdo presentes 0s que se negaram a faar, precisamente aqueles que
se arvoram em polos inegocidveis no conflito: representantes do grupo
separatista ETA e do governo do PP, forgas que encontraram um equilibrio
ao alimentar-se reciprocamente nas saidas autoritérias que representam.

O funcionamento desse processo reciproco ficou evidente com o
atentado em Madri de 11 de marco: nada parecia mais oportuno para o PP
gue as bombas tivessem sido detonadas por membros do ETA. Com o
intuito de manter na populacéo (pelo menos até as elei¢cdes) a convicgdo
de que as motivagdes para 0s ataques ndo se associavam aos erros de sua
politica exterior, mas aos acertos de suas rigidas decisdes na politica interior,
o partido langou-se a umavergonhosa campanha na TV estatal para afirmar,
a contrapelo das evidéncias que se somavam, que o Unico culpado era o
ETA. A Espanha plural esteve a beira de estilhagar-se: a sensacdo dos que
assistiam a TV basca ou catald era a de viverem em outro pais, diferente
daquele mostrado aos que tinham um acesso preferencial a cadeia de
televisdo estatal. Nada pior para o PP que se comprovasse que as bombas
eram consequéncia de uma atuacdo que engajara incondicionalmente o
Estado espanhol numa guerra injustifichvel e baseada em mentiras.

Algumas das vozes do filme de Julio Medem, ecoando distintos
projetos politicos que se sobrepuseram na Ultima década, evocam a autode-
terminacdo ndo como prenuncio de uma famigerada bal canizacéo da Espa-
nha, mas como uma saida pragmatica para o conflito. Mais do que forma
discursiva das demandas por autonomia, a autodeterminacéo poderia afina
constituir o nicleo de uma estratégia defensiva lancada no interior do
Estado, ao qual se dirigem as demandas. A possibilidade de um aprofun-
damento democrético e de sua radicalizacdo exige a compreensao de uma
saida institucional na qual o Estado, em lugar de fechar o caminho a solugdo
do conflito e de postular a vitéria militar sobre o inimigo terrorista como
Unica solucdo possivel, possa emergir como op¢ao estratégica para estabili-
zar 0 processo democratico, distanciando-se porém dos imperativos de uma
politica de segurancga para a qual € imprescindivel a postulagdo do Estado
central como instancia Unica e desgjavel da acdo politicamente relevante.

E preciso admitir que a dinamica politica democrética pode ser mais
gue uma forma de vida assentada na coesdo e na irrevogabilidade de suas
bases simbdlicas. N&o cabe ao Estado ensinar uma dada identidade politica

44 NOVOS ESTUDOS N.° 69



OMAR RIBEIRO THOMAZ E SEBASTIAO NASCIMENTO

aos individuos ou a sociedade, e muito menos por meio da guerra, dentro
ou fora das fronteiras estabelecidas. Tampouco é aceitavel que o Estado
rejeite uma identidade em prol de quaisquer outras, por mais (supostamen-
te) abrangentes que segam. As identidades nacionais ndo precisam ser
expurgadas do discurso politico pelo Estado como um atributo irredutivel
e opaco. Isso corresponderia a uma avaliagdo da dindmica identitaria no
minimo insuficiente e no limite autoritaria. E mais plausivel que ela opere
como uma opcao feita no ambito normativo e, portanto, generalizével de
saida e em Ultima instancia negocidvel. A dindmica identitéria pode ocasio-
nalmente servir como um expediente, mas jamais pode ser regulada imposi-
tivamente. Representa uma opcéo por acordos que tenham como base o
posicionamento politico em meio a uma variedade de tragos culturais
historicamente estabilizados e seletivamente mobilizados pelos envolvidos,
desejosos e conscientes de sua capacidade de partilhd-los a cada momento
sob uma configuragdo possivelmente distinta. Formulados em termos reati-
VOS, em resposta ao nacionalismo travestido de normalidade dos que negam
a possibilidade da diferenca, os nacionalismos podem se constituir na ga-
rantia da expressdo de identidades plurais.

A escolha dos diversos nacionalistas da Espanha por uma demanda
apresentada em termos de autodeterminacdo corresponde precisamente a
adocdo de uma saida pragmatica para o conflito, buscando rearticular o
arsenal simbodlico da comunidade politica e a0 mesmo tempo legitimar o
preenchimento das condig¢des institucionais do exercicio do poder. Qual-
quer que sgja a modalidade contemplada, o equilibrio entre direitos indivi-
dualmente enunciados e objetivos politicos coletivamente articulados re-
corre a expedientes interinos de pacificacdo de conflitos e de determinagao
do estatuto politico das coletividades envolvidas. A pergunta a ser feita,
portanto, ndo é se bascos, cataldes e outros povos se sentem mais ou menos
espanhdis do que os outros. Melhor seria perguntar se a abordagem do
conflito do ponto de vista da autodeterminagcdo pode ser um instrumento
razodvel para assegurar uma transicéo institucional efetiva e democratizante
no sentido de uma autonomia politica dos individuos sempre mais ampla.
Assim, a constante demanda por maior autonomia politica poderia ser vista
como uma forma de especificacdo da agenda de direitos politicos por meio
da vinculacéo da autodeterminacéo a extensdo de mais direitos e garantias a
todos os envolvidos no processo.

A recente trgjetoria politica catald, em especial as Ultimas eleicdes na
comunidade autdbnoma, revelou a existéncia de um outro modelo viavel
(tampouco ausente do debate basco): o de uma autonomia democrética e
republicana, anteposta a versdes inegociaveis da autoctonia. A vivacidade
politica (e cultural) da Catalunha em geral, e de Barcelona em particular,
voltou a revelar o acanhamento de uma Madri que se quer grande. Nesse
contexto, veio a publico, por iniciativa do ETA, a confirmagéo de que Carod
Rovira — conseller en cap (primeiro-ministro) do recém-formado governo
cataldo — havia mantido conversagdes secretas com membros do movimen-
to separatista basco na cidade de Perpignan, na Catalunha francesa, para
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negociar uma trégua circunscrita aos paises cataldes. 1sso vinha a calhar para
as vozes autoritérias e centralistas, que tinham agora razéo para manter o
dedo em riste e apontar que os nacionalismos &final de contas se equivali-
am, numa narrativa que seduziu as mentes mais conservadoras da propria
esquerda. A seu tempo viria também a equiparacdo do terrorismo de todas
as vertentes do nacionalismo a todos os que acreditam que a op¢&o pelas
armas ndo € a melhor saida para o conflito, restando apenas os centralistas
autoritarios como defensores da democracia. Produzir a equivaléncia entre
qualquer reivindicagdo autondmica ou mesmo soberanista e a atuagdo
violenta do ETA era uma tética que buscava desqualificar movimentos
genuinamente democréticos — cujo maior pecado havia sido propor que
uma plataforma democrética ndo precisa ser centralizante para ser legitima
—, gerar uma animosidade entre os "espanh6is' e 0s "outros' que pudesse
ser oportunamente capitalizada pelo governo central e, por fim, imunizar o
Estado mediante a indiferenciacdo entre seguranca individual e seguranca
de Estado.

Contudo, ndo h& outra forma de conceber os nichos nos quais o
terrorismo encontra sua eficacia politica sendo como uma interacdo entre
um ativismo associado a formas difusas de rebeldia, do lado dos terroristas,
e um ponto de saturagéo de problemas de legitimidade institucional, do
lado dos aterrorizados. Por esse caminho, séo duas as modalidades pelas
quais os envolvidos podem compreender seu papel: segundo os termos da
acdo armada, assumida como Unica forma de agdo politica viavel, ou se-
gundo os termos de uma racionalizagdo pseudopolitica da fata de saida
A linha divisoria entre essas duas modalidades é ténue, mas também im-
prescindivel, comprometendo ambos os lados, terroristas e aterrorizados. O
realce dessa linha divisoria deve poder fornecer uma critica adequada das
formas de liberdade historicamente existentes, sob pena de antecipar-se
uma emancipagdo que nunca sera mais que uma negacdo abstrata do real,
jamais alcancara a radicalizag&o ou a superagao das formas atuais de liberda-
de: a condic8o das formas de liberdade existentes € ao mesmo tempo a
consciéncia das condic¢des positivas sob as quais se podem produzir mu-
dancgas sociais compreendidas como processos emancipatérios. De outra
maneira, a percepcéo abstrata e indiferenciada do terrorismo respondera
diretamente a uma regressdo da percepcdo politica, em direcdo a um
sentimento de protecdo de grupo que corresponde em Ultima medida a
formas chauvinistas de enfrentamento da complexidade do mundo real.

Um tal atavismo da percepcao politica, tornada vulnerdvel contra uma
realidade que s6 pode ser percebida como totalidade delirante e opaca,
obriga a uma continua suspensdo das acles politicas dirigidas contra o
Estado. Saliente-se que o desenho da Constitui¢do espanhola incorpora o
conflito em torno do estatuto das autonomias no préprio jogo parlamentar:
desqualificdlo e neutraliz&-lo €, no limite, pdr em xeque o préprio texto
legal que possibilitou a reconfiguragdo institucional democratica do Estado
espanhol. Esse havia sido nos Ultimos anos o processo promovido pelo
governo conservador de Aznar, e todo juizo critico que apelasse as promes-
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sas ndo cumpridas do canone republicano de direitos convertia-se em
hostilidade a vida da comunidade. Dessa forma, a comunidade politica
desobrigava-se de reconhecer no terrorismo uma imagem simétrica de seus
proprios problemas néo resolvidos: eliminando a possibilidade de dialogo,
podia afina desloca-los e soluciona-los mediante uma pacificagdo que ndo
seria mais que silenciamento, ao mesmo tempo, do Estado e de seus ini-
migos.

Seria talvez oportuno redefinir o espectro politico adotando como
critério, em lugar do alinhamento as iniciativas coercitivas dos Estados
Unidos, arelacdo que as forgas politicas guardam com as formas democréti-
cas e plurais de autodeterminagdo. Uma defesa nesses termos contra as
acdes violentas de qualquer vanguarda politica autoproclamada, em qual-
qguer dos campos extremos do embate, seria possivelmente a maneira mais
eficaz de erradicar o terror. As garantias institucionais ndo podem ser
abandonadas ao longo do caminho em nome de um objetivo supremo de
pacificagdo, pois a organizacdo de demandas em formas justas ndo é
acidental nem muito menos representa uma concessao do poder estatal aos
individuos, constituindo antes de mais nada uma forma necessaria de
articular a linguagem politica — talvez a Unica forma de linguagem politica
gue permita suplantar a coercéo.
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