UMA HOMENAGEM
A VILMAR FARIA

Em 28 de novembro de 2001 deixou-nos Vilmar Faria, pesquisador do
Cebrap por muitos anos e presidente da ingtituicdo de 1991 a 1993. Nada
mais justo que prestassemos a ele esta homenagem, retomando suatrgetéria
intelectua e de homem publico por meio de depoimentos de cebrapianos e
ex-cebrapianos que com e e mantiveram estreita convivéncia de trabalho ou
de amizade. Assm, agradecemos a Elza Berqud, Fernando Henrique Car-
doso, Fernando Limongi, Guillermo O'Donnell, Maria Herminia Tavares de
Almeida e Ruth Cardoso, que aceitaram enfaticamente o convite de Novos
Estudosa participar deste tributo.

Apresentamos também a hibliografia completa de Vilmar Faria, que
atesta sua ampla contribuicdo multidisciplinar as ciéncias sociaisbrasileiras e
também latino-americanas. Bibliografia ora acrescida com a publicagdo de
um artigo de Vilmar inédito no Brasil, em co-autoria com Joseph Potter, que
aborda a influéncia da televisio e das telenovelas na consolidac&o da so-
ciedade de consumo e nas mudangas do comportamento sexual e reprodu-
tivo dos espectadores, com énfase no declinio da fecundidade em estados
do Nordeste.

Ressdlte-se aqui nossa gratidéo a Regina Faria, cujo empenho tornou
possivel areunido do materid que o leitor encontrara nas péginas seguintes,
as quais gostariamos de dedicar em especial afamiliae aosamigosde Vilmar.

O Editor
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A presenca deVilmar

Fernando Limongi

Ele no figura entre os fundadores da ingtituicao, e apesar disso, pelo
menos para mim, gue cheguei a Casa mais tarde, poucos simbolizam tanto o
Cebrap como Vilmar. O que o Cebrap é e deve continuar sendo, no meu
entender, identifica-se com o género de producéo cientifica e atuacéo publica
deVilmar Faria

Sau trabalho dia rigor tedrico e metodol égico, evidenciando uma for-
magao académica solida. E joga por terra 0 mito de que estudos metodol ogi-
camente bem fundamentados s80 necessariamente enfadonhos e repetitivos.
Pelo contrério, 0 que caracteriza a sua producdo é a criatividade. Quem tenha
participado de uma reunido com Vilmar sabe a que estou me referindo.
Traba har com ele eraestar diante de umaverdadeirausinade idé as, de asso-
ciagOes e relagfes inesperadas que, no mais das vezes, ndo respeitavam as
rigidas demarcagBes de campos disciplinares. Eletransitavapelaprodugéo de
fronteira de sociologia, ciéncia palitica e demografia com rara desenvoltura.

As marcas das preocupactes de Vilmar sdo visiveis no Cebrap. Muitas
das pesguisas que estamos desenvolvendo so desdobramentos de projetos
gue ele, diretaou indiretamente, concebeu. O que é revelador de umade suas
notaveis caracteristicas. saber pensar e atuar institucionalmente. Sua capaci-
dade de articulagéo era enorme. Vilmar dialogava livremente em meio auma
comuni dade académica constituida por grupos e subgrupos que se desenvol-
vem autonomamente, com pouca comunicacdo entre . Seu percurso acadé-
mico e profissond mostra isso. Tendo feito graduacdo na Universidade de
Minas Gerals, passou pela Flacso e obteve doutorado em Harvard. Fixou-se
em S2o Paulo, trabalhando no Cebrap e nas duas principais universidades
publicas do Estado, Unicamp e USP, adém de ter dirigido a Fundap.

Ja como assessor do governo federd, Vilmar deveria ter vindo a0
Cebrap no ano passado, pararealizar um semindrio que marcaria o nascimen-
to do Centro de Estudos da Metrépole. Era uma forma de reconhecermos a
filiacdo desse importante projeto as suas iniciativas, cujas origens remotas se
encontram em um projeto que Vilmar elaborou para o Ipea em 1995. Em
razéo de seus mltiplos compromissos, porém, o seminario fai desmarcado.

A Ultimavisitade Vilmar ao Cebrap, se ndo estou enganado, ocorreu ha
dois anos, numa conversa informal apds o expediente. Queriamos discutir
estratégias e prioridades ingtitucionais, e tinhamos esperanga de convencé-lo
a se reintegrar ao nosso staff ao find do governo. Uma esperanca ténue,
porgue sabiamos que Vilmar estava preparado paravéos mais atos. Tavez o
Cebrap tivesse ficado pequeno para 0 que ee podia dmgar e que, com
certeza, |he seria oferecido. Sga como for, suafda naguela oportunidade foi
uma sintese de suas habilidades: Vilmer fez um diagndstico politico e sociad
do pais, andisou 0 estagio de desenvolvimento das ciéncias sociais no Brasl
e tragou planos para o Cebrap. Essa entdo a imagem com que ficamos. Se a
auséncia de Vilmar é certamente irrepardvel para nos, tanto mais viva a
presenca do legado que €ele nos deixoul.
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O discreto charme da competéncia

Fernando Henrique Cardoso

Conheci Vilmar Fariano Chile, suponho que em 1965. Ele provinhada
Universidade de Minas Gerais, que formara um punhado de bons socidlo-
gos. Alguns deles haviam estado no Chile antes de Vilmar, cursando a pés-
graduacdo oferecida pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Socias
(Flacso), uma escola auspiciada pela Unesco. Foi di, em um dos cursos que
dei em Santiago, que conheci Vilmar.

Na época, os debates tedricos sobre a explicacdo sociolégica do
desenvolvimento econdmico estavam acesos. Contorciamo-nos no equili-
brio instével entre as explicactes funciondistas e as did éticas, ou "historico-
estruturais’, como preferiamos chamélas. A Flacso era a casa da teoria
funcionalista por exceléncia, com o professor suico Peter Hentz e o expert
em metodologia quantitativa Johan Galtung, noruegués formado nos Esta
dos Unidos. Vilmar, como outros mineiros que o antecederam (a titulo de
exemplo, cito apenas Simon Schwartzman), beneficiou-se dessa formacéo.
Ele havia passado pela militancia politica na Acgo Popular e por uma boa
experiéncia com Glaucio Soares na Universidade de Brasilia

Quando comecei a dar aulas na Flacso, estavamos em plena revisio
tedrica dasidéias da Cepal, do marxismo predominante nas universidades e
das explicacOes baseadas no que a época se chamava "teoria da moderniza-
¢a0". Com Enzo Fdletto e outros colegas, ex-alunos e aunos, como Vilmar,
iniciavarse o debate que por décadas polarizou os meios académicos e poli-
ticos. dependéncia e desenvolvimento, marginalizacdo socia, subemprego
e formacdo da classe operaria, o papel do Estado e dos empresarios e assm
por diante.

Desde entdo, com excegdo do periodo em que Vilmar foi paraHarvard
fazer suatese — orientada por Gino Germani, grande socidlogo ital o-argenti-
no — e das ocasifes em que lecionou no exterior, nuncadeixel deter neleum
colaborador e mesmo um professor. Foi ele quem, a custo, me ensinou 0 bé-
aba das técnicas de pesguisas quantitativas que aprendeu com Glaucio e
Galtung. Ensnavame pacientemente a congtruir uma escala de atitudes, a
usar melhor 0 y quadrado, a avaliar o nivel de Significancia, a perfurar cartdes
para submeté-los a maguina separadora (estdvamos aléguas da computacao)
ou, nafdtadela, atécnicas aindamais rudimentares, como aMcBee.

Foi com as ferramentas aprendidas com Vilmar quando meu assistente
no Ingituto Laino-Americano e Caribenho de Plangiamento Econémico
e Socid (Ilpes/Cepd) que desenvolvi, em Paris, parte da pesquisa sobre
empresarios brasileiros, chilenos, argentinos e mexicanos que serviu de
pretexto para minha tese de catedra, de 1968. E foi também gracas aos
conhecimentos de teoria socioldgica e sociologia palitica de Vilmar que
pude ampliar minha visdo anditica, lendo autores funcionaistas, filiados as
teorias da modernizacdo, para cotgjalos com avisdo dos autores "histérico-
edruturais’, de inspiragdo marxista, que eram os meus preferidos. Portanto,
devo intdectuamente a Vilmar Faria desde priscas eras.
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Tinhamos dafinidade de espirito: odiavamos 0 dogmatismo, a visio
edreita, e ndo temiamos ser ecléticos. Profissondismo e comportamento
intelectua académico acima de tudo, como deve ser, pautavam a prética de
Vilmar como professor, como intelectual e, mais tarde, na espinhosa misséo
de consalheiro e assessor do presidente da Republica.

Vigte Vilmar em Harvard. Ddiciavamo-nos com Gino Germani, o0
mais prestigioso intelectual latino-americano na corrente funcionalista, de-
pois que Florestan Fernandes, no find dos anos 1960, voltou ao marxismo de
suas origens. Vilmar cresceu muito intelectual mente em contato com Germa:
ni. Suatese sobre marginalizacdo, pobreza e urbanismo contém ingredientes
gue marcaram sua vida intelectual futura Dominando perfeitamente a
pesquisa quantitativa, inclusve deitord, com forte e ampla bagagem tedri-
ca, Vilmar foi um inovador aseu modo: discreto e quase descul pando-se por
discordar e propor visdes heterodoxas, trazia-nos o que havia de melhor na
discussdo académica internaciond.

Viu, antes que quase todos, as especificidades e as dificuldades, d-
gumas tragicas, da urbanizacdo latino-americana. Opds-se avisdo smplifica:
da do "exército de marginais' que impediria o crescimento econdmico e a
transformacdo. Comparou a rede urbana paulistacom ada Franga, eviu mais
similitudes do que divergéncias. Andisou a evolucdo demogréfica. Perce-
beu as implicagdes que essas mudancas acarretavam a sociedade. Anaisou
as classes, mas sabia, como seu mestre Germani, que se estava estruturando
uma "sociedade de massas', bem distinta das sociedades do passado. Dai a
importancia que sempre atribuiu a andlise dos meios de comunicacdo e a
"nova politica'.

Naos anos 1970 e 80, em pleno auge do Cebrap, onde fez esses estudos,
Vilmar foi realizando paralelamente a carreira de professor na Unicamp, com
o reconhecimento de todos. Dai por diante, com intervalos, trabalhou em
vérias universidades, nos Estados Unidos, no Chile e por toda parte. Nessa
novafase, ainfluéncia mais forte nos did ogos intelectuais de Vilmar deve ter
sido ade Manuel Cagtdls. Este, que eu conhecera em Nanterre, como jovem
assistente, fora expulso da Franca em maio de 1968 e encontrou reflgio na
Flacso com a interveniéncia de Alain Tourraine e minha. Tornou-se amigo
de Vilmar em Santiago e influenciou muito sua percepcéo sobre as questées
sociais. Dai por diante inlmeras foram as ocasi 6es de contato entre os dois:
no Chile, em Berkeley, no Cebrap etc.

Mas surpreendentemente — para 0s que ndo conheciam Vilmar Faria
mais de perto — foi no campo das politicas plblicas que seu talento e sua
criatividade revelaram-se por completo. Como se toda a sua trgetéria o
houvesse preparado para o terreno dificil, aspero, escorregadio das politicas
sociais, foi nele que Vilmar atuou, nos Ultimos anos, como um mestre.
A motivagdo politica dajuventude — aluta por um pais mais justo e melhor,
sobretudo para 0s mais pobres — somou-se a experiéncia académica para
redcar as quaidades pessoais, morais e intelectuais de Vilmar.

Discreto, como reconhecido por todos, aparentemente timido, na
verdade Vilmar era atuante, eficaz e competente. Possuia o tato politico

6 NOVOS ESTUDOS N.° 62



Fernando Henrique Cardoso é
sociélogo e presidente da Re-
publica.

UMA HOMENAGEM AVILMARFARIA

necess&rio para influir sem fazer-se temer, era firme na defesa de suas
posi¢des sem qualquer arrogancia e, sobretudo, imaginativo, criativo, sem-
pre com o jeitdo de quem ndo estava dizendo nada de novo. A familiaridade
com aliteratura e ateméticainternacionais sobre politicas sociais (educagéo,
salde, inclusdo socia, habitagdo, urbanismo, criminalidade etc.) e o contato
com professores e intelectuais do porte de Cagels tornaram Vilmar um
assessor excepeiona nessa area e na area politica em geral. Ajudou a in-
troduzir nas politicas publicas a no¢do de "rede", magistralmente desenvol-
vida por Cagtdls.

Ele tinha consciéncia— raraentre intelectuais— da diferenca entre ser
executivo, ser lider e ser capaz de orientar, assessorar, ser bom profissiond.
N&o pretendia disputar lideranca, ndo esperava cargos executivos. Mas
sabia, como ninguém, o que poderia ser feito tanto na arena politica quanto
na &rea prética das politicas sociais. Foi ele meu grande interlocutor na
Presidéncia para orientar-me, € a muitos ministros e pessoas responsaveis
pela &rea socid. Fazia a ponte necessaria entre 0 Executivo e os 6rgdos
técnicos, nacionais (como o Ipeae o IBGE) e internacionais (como o BID e
0 Banco Mundia). Ajudava a absor¢do pela maquina estatal de programas
inovadores, como o Comunidade Solid&ria e o Comunidade Ativa. E ainda
estabelecia, mantinha e renovava as relagbes entre 0 governo, a academiae
véarios intelectuais, atuando como "explicador” do que se desgava fazer sem
assumir a posic¢ao "chapa branca’, como se fosse mero partidario ou defen-
sor do governo. Mas ndo tinhamedo. Era integro. Explicavao que acreditava
ser bom para o pais, sem deixar de reconhecer eventuais fahas, omissies e
mesmo erros praticados pelo governo.

Por tudo isso € f&il imaginar a lacuna que deixou. E as saudades do
amigo perfeito que foi. Termino com Carlos Drummond de Andrade, t&o
mineiro, discreto, enxuto e integro, do jeito que Vilmar também erae gostava
de ser:

Precisava deumamigo,
desses cal ados, distantes,
gueléemversosdeHoracio
mas secr etamenteinfluem
navida, noamor, nacarne.
Estou s6, ndo tenho amigo,
eaessahoratardia

COmo procurar amigo?

("A bruxa". In: Josg, 1942)
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A marcadeVilmar nas politicas sociais
Ruth Cardoso

Foram muitos os anos de convivéncia com Vilmar Faria. Conheci-0 no
Chile, época em que fiz grandes amigos, e desde ent&o trabalhamos juntos
no Cebrap, em universidades, em projetos de pesquisa, sempre comparti-
Ihando interesses tedricos comuns. Nos anos 1970, marginalidade socia e
pobreza eram os temas que mobilizavam grande parte dos intelectuais
latino-americanos e inspiravam as pesguisas em que trabalhdvamos.

Depais, 0s estudos sobre urbanizagdo também nos aproximaram, e 0s
trabahos de Vilmar nesse campo sfo seminais. Sua abertura intelectua
tornava-o um interlocutor privilegiado para os antropélogos, dada a sua
familiaridade com autores classicos e contemporaneos que €ele trazia para
enriquecer as discussdes. Durante os anos de Cebrap as equipes com que
trabalhel sempre tiveram nele um estimulador, um introdutor de rigor
metodol 6gico e de idéias novas.

Fo continuando esse trgieto de colaboragdo que discutimos as politi-
cas socias que constaram da proposta de programa de governo — "Maos a
Obra' — em 1994. E fo entdo que, formulada por ele, apresentou-se a
primeira idéia de um Consalho do Comunidade Solidéria. Em Bradilia, sob
sua lideranga, abriu-se uma nova fase de colaboracdo entre nés, diante do
desafio de dar forma concreta a proposta apresentada. Ambos estdvamaos
aprendendo a conviver com o aparelho de governo, com as exigéncias
federativas e com o desafio de plangar agOes efetivas e coerentes com as
idéias que tinhamos cultivado na academia e defendido no Programa.

A visio ampla que Vilmar Faria trouxe para o plangamento das po-
liticas sociais abriu espago para a experiéncia do Comunidade Solidaria, uma
tentativa de criar canais participativos por meio dos quais a sociedade pu-
desse diadlogar com as agéncias governamentais. Vilmar foi o padrinho dessa
idéia e conseguiu expressar uma demanda ainda fluida e sem forga, mas
aud e necessria. Essa foi apenas uma de suas contribuiges para o pro-
grama de governo, mas mostra exemplarmente seu espirito aberto a com-
pressdo dos movimentos da sociedade e & mudangas necessarias na gestéo
governamental. E ele fol ndo somente padrinho daidéa foi também fun-
damental para encontrar o desenho ingtitucional adequado para que o Con-
selho iniciasse o didlogo entre a sociedade organizada e 0 governo, permi-
tindo implementar parcerias entre esses setores.

Desde o inicio, aequipe que foi seformando em torno do Conselho do
Comunidade Solidaria encontrou em Vilmar o companheiro maduro que
gudava a configuragdo desse novo espaco de acdo socid e as articulagdes
necessrias para viabiliz&lo. Contamos sempre com ele como mediador
ided nos contatos com a &rea socid do governo. Compartilhando conosco a
preocupacdo com o direcionamento de programas para 0s mais pobres e
com a articulagdo de atividades para otimizar o uso dos recursos publicos,
empenhou-se sempre em remover obstaculos burocréticos e convencer os
descrentes da validade de novos caminhos. Quando o Comunidade Solidéa

8 NOVOS ESTUDOS N.° 62



Ruth Cardoso é antropdloga e
presidente do Conselho do Co-
munidade Solidaria

UMA HOMENAGEM A VILMARFARIA

ria comecou aimplementar de fato programas inovadores, Vilmar e também
Regina, sua esposa, foram interlocutores privilegiados. Trabalhamos lado a
lado.

Apoiado em sdlida formacdo humanista, Vilmar preservava uma preo-
cupacdo extrema com ainformacéo objetiva e adequada, o que fez dele um
sociologo exemplar e sempre capaz de um olhar diferente e desmigtificador.
O conhecimento acumulado sobre paliticas publicas em vérios paises sarviu
de base para propostas redistas de politicas que visavam promover a dimi-
nuicdo da desigualdade. As virtudes que desenvolveu na vida académica e
gue cultivou em Brasilia fizeram dele um assessor muito especia. Com o
sangue mineiro, trouxe para o Planalto uma paciéncia e uma compreensao
do jogo politico — rara em académicos — que dargava sua visdo, permi-
tindo-lhe refletir com objetividade sobre a implantagcdo de novos projetos.
Vilmar ndo era apenas um assessor téenico, e nem tinha qual quer pretensdo
politica. Entretanto, sabia conjugar esses dois lados nas suas reflexdes para
tornar viave's as politicas sociais.

Se pessoalmente Vilmar era cuidadoso, como andista sempre teve
muita coragem, sempre procurou novas perspectivas que fundamentassem
novas préticas e téticas de intervencdo. Sua atitude discreta e moderada
dissmulava sua criatividade e seu amor pelo did ogo como instrumento, ndo
deimpor idéias, mas de lutar por elas. E assm, sempre lutando lucidamente,
ele deixou a sua marca

O conhecimento e o compromisso
MariaHerminia Tavaresde Almeida

Até onde s, Vilmar Fariafal o primeiro cientista socid brasileiro ase
dar conta daimportancia de colocar o estudo sistemético das politicas sociais
na agenda da pesquisa académica do pais. Corria 0 ano de 1980, éramos
professores de ciéncia palitica na Unicamp e a democratizagdo parecia o
desfecho provavel, embora ainda incerto, do arrastado processo de libera-
lizacdo do regime autoritério. Com a democracia, dizia Vilmar, a protecdo
socid se tornaria um ponto central da agenda dos governos, e seria impor-
tante dispor de andlises empiricamente bem fundamentadas sobre o com-
plexo legado do periodo militar.

Td desafio sO poderia ser enfrentado a partir de uma abordagem
multidisciplinar, mediante o esforco conjunto do economista, do demégra-
fo, do socidlogo, do antropdlogo, do cientista politico, do educador. Ou sga,
0 éxito de um programa de pesquisa com esse recorte dependeria, em boa
medida, da mobilizacd de um grupo de pesquisadores com formacdo
diverdficada. Mas dependeria, também, da possibilidade de radic&dlo em um
nicho a sdvo da pequena politica e das infindaveis disputas entre departa-
mentos, que entorpecem o dia-a-dia da vida universitaria.

Foi essaaorigem do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (Nepp) da
Unicamp, do qua fui a primeira diretora e que mais tarde, sob a lideranca
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intelectual de Sonia Draibe, se tornou o principal centro brasileiro de es-
tudos de politica socid. Sua criaco resultou do empenho de um numeroso
grupo de professores e pos-graduandos, dém da ingtitui¢do dos nicleos de
pesquisa na universidade pel o entéo reitor Paulo Renato de Souza. De qual-
quer forma, creio ser fid aos faios ao afirmar que o projeto intelectual que
orientou os primeiros passos do Nepp foi sobretudo obra de Vilmar. Esse
projeto se assentava em um diagndstico preciso das transformagdes da so-
ciedade brasileira durante o ciclo autoritério — diagnostico amadurecido ao
longo de anos de muita pesquisa empirica e muita discussdo nos "mesdes’
do Cebrap.

O Brasl era mais do que um pais atrasado e dua onde conviviam
riqueza e pobreza, onde o desenvolvimento reforcara a desiguadade.
Condtituia uma peculiar sociedade de consumo e de massas, que incluia a
todos, ainda que de forma desigual. "Penso”, escreveria Vilmar em artigo
que sintetiza suas pesquisas no Cebrap, "que uma compreensdo socioldgica
mais adequada do Brasl contemporéneo exige uma andlise articulada da
incidéncia da pobreza e da expansdo da sociedade de consumo. E isso
exige, por um lado, considerar a natureza cada vez mais complexa e
diferenciada da sociedade brasileira, evitando generalizagbes smplificado-
ras, e, por outro, enfrentar um desafio novo: o que é uma sociedade onde,
para parafrasear os tedricos de Frankfurt, existe muito circo e pouco pao?"*

Damesmaforma, era complexaa heranga do autoritarismo em matéria
de politica socid. Para abarcé-la, convinha ir dém da denincia de seus
efaitos limitados e regressivos, que dava o tom da producéo académica e da
retorica politica das oposi¢des ao regime militar. Tratava-se de reconhecer 0
guanto, e como, se expandira a agdo do Estado no terreno da protecdo
socid. Mas ainda, tratava-se de capturar a logica dessa acéo, 0 que exigia
abandonar a abordagem excessivamente determinista e economicista do-
minante nas ciéncias sociais, que via as politicas de promog&o socia como
meros requisitos funcionais da reproducéo do capitalismo.

Era preciso, ingstia Vilmar, recuperar a dimensdo politica das politicas
socias para entender como se haviam constituido e quais 0s seus usos e
efdtos politicos, especiamente para a conformagéo da cidadania. No Brasll,
ainexisténcia de um Estado de Bem-Edar, argliia ele, ndo sgnificava que a
intervencdo publica na area socid deixara de aumentar e diversificar-se de
forma notavel. Entendé-la sem simplificagbes era uma tarefa de folego, com
implicagdes também para a politica prética.

A busca de uma abordagem analitica propriamente politica se esten-
deu por muitos semin&rios, cursos de pés-graduacdo e discussdes acdora
das, a0 longo dos quais a idéa do Nepp e de seu programa inicid de
pesquisa foi tomando corpo. Essa aividade era acompanhada por uma
trabalhosa costura politica para permitir que o projeto tivesse um desenho
ingtitucional préprio e ndo fose a pique em uma das freqlentes refregas
inter e intradepartamentais. Vilmar Faria atuou nas duas frentes, com armas
diversas que mangava iguamente bem: ora a arglcia e a disciplina de
pesquisador, ora a capacidade de ouvir, argumentar, transigir, somar.
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Quando o Nepp finamente abriu as portas, em 1983, Vilmar davaum
novo passo na &ea de politicas publicas, assumindo a presidéncia da
Fundacdo para 0 Desenvolvimento da Administragdo Publica do Estado de
S0 Paulo (Fundap). Nos vinte anos que se seguiram a experiéncia na
Unicamp, avisdo de Vilmar sobre nosso mal-estar social e nosso sstemade
protegdo social tornou-se mais precisa e refinada Ela se condensou em
numerosos artigos que dimentaram o debate na academia e, findmente,
alicercaram a sua participacéo no governo Fernando Henrique. Sob o risco
de smplifickla, essavisio* pode ser resumida como segue.

Uma das mais dindmicas e complexas economias da periferia do
capitalismo, o Brasl caracteriza-se por uma trama de exclusdes, atrasos,
desigualdades, discriminagdes e vulnerabilidades que foram se superpondo
e entrelacando ao longo da histéria. E também por um sistema de protecéo
sociad — de corte estatal-corporativo — de alguma envergadura, com dta
fragmentagdo, reduzido impacto redistributivo e custos elevados. Em con-
sequiéncia, ndo ha solucgles féces para a pobreza e a desiguadade, ao
contrério do que pensam os que se inclinam ao esquematismo e acreditam
em formulas méagicas. Enfrent&las supbe a elaboragéo de politicas cuidado-
samente desenhadas e aimplantacao de reformas ingtitucionais. De um lado,
seria preciso por em pé uma combinacdo de politicas em vérios ambitos:
criagdo de empregos, educacdo fundamenta, salde basica, previdéncia
socid, acles focalizadas em areas e grupos especiamente vulneravels. De
outro lado, paraque esse conjunto de aces tivesse efeitos positivos, haveria
que reformar regras, procedimentos e aparatos de poalitica socidl.

Finalmente, remando contra a maré dominante nas agéncias interna-
cionais e em aguns centros brasileiros de pesquisa, Vilmar rejeitava a idéia
de que afocdizacdo em politicas e programas deveria ser o principio exclu-
svo da reforma socia: os problemas ndo se resolveriam com programas de
renda minima, nem muito menos canalizando-se todo o investimento socia
para 0s mais pobres. Programas universais nas areas de educacéo, salide e
previdéncia sdo sempre necessarios como fundamento da cidadania e da
sociabilidade democrética. Nas boas democracias, as pessoas de diferentes
posicbes sociais devem poder conviver em aguns pontos — na escola
publica, no posto de salide, no hospital — e ter garantida na velhice ou na
doenca uma renda bésica. Politicas apenas para os muito pobres criam
cidadéos de segunda classe.

Vilmar gostava de pensar os problemas em termos de desafios intelec-
tuais e politicos a serem enfrentados ndo por ele individua mente, mas por
suageracdo. Por "suageracao" acho que entendiaum "nés' especifico: o gru-
po de intelectuais progressistas que passou mais da metade de suavida adulta
sob o autoritarismo. Para esse grupo, a atividade académica nunca se pode
dissociar nem da construgéo e defesa de ingtituicdes de pesquisa e ensino,
nem da indagacdo sobre a relevancia politica do trabalho de cada um.

A trgetoria de Vilmar Fariano campo das politicas sociais foi especial-
mente coerente com essa visdo das tarefas de "sua geracdo™: contribuiu para
definir uma nova area de estudos, gudou a criar ingtituigdes, formou
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pessoas, pesquisou e produziu conhecimentos e participou diretamente do
esforgo coletivo para dar mais consisténcia a intervencdo socia dos gover-
nos. Foi um cientista rigoroso quando se tratava de conhecer e um intelec-
tual apaixonado e politicamente comprometido quando era hora de agir.
Um difidl equilibrio, que Vilmar provou ser possivel.

O mais latino-americano dos brasileir os

Guillermo O'Donnell

A perda de Vilmar é doida para todos nés, dentro e fora do Bresl.

Na década de 1980 tive o prazer de trabahar durante varios anos no
Cebrap, onde reencontrei Vilmar. Ali mantivemos inlmeras conversas e
dirigimos uma equipe de pesguisa que me trouxe grandes satisfactes pesso-
as e inteectuais. Ali, posso diz&lo com orgulho, Vilmar e eu nos tornamos
amigos — no melhor e mais intenso sentido da palavra

Disse que reencontrei Vilmar. Eu o conhecera h4 uns vinte anos, pri-
meiro em um seminario na Unicamp e depois em numerosas reunifes aca-
démicas e do Clacsn. Nessas reunides, muito antes da minha chegada ao
Cebrap, eu tinha apreendido, como tantos outros latino-americanos, a res-
peitar e estimar Vilmar. De modo invariadvel — e no seu bom castelhano,
amplamente superior ao "portunhol” —, Vilmar era um participante que
muito nos enriquecia nessas reunides. Quando levava comunicago escrita,
podiamos ter certeza de se tratar de texto sumamente interessante, elaborado
em excelente nivel profissona, com idéias importantes, sustentadas por
SOlidas reflexdes e pesquisas. Além disso, levasse ou ndo um texto preparado,
Vilmar considerava real mente com seriedade aquilo dito e escrito por outrem,;
discutia de forma arguta e Séria e as vezes criticava agudamente, quando
assim eraexigido por suahonestidadeintel ectua — sempre presente. Contu-
do, essa critica passava pelo crivo do seu estilo amave e circunspecto, que
nunca abandonou. Depois, nas costumeiras conversas acerca do "mundo e
seus arredores’ que se seguem a esses eventos, Vilmar contribuia com sua
ampla e informada viso do mundo, com sua postura sempre respeitosa do
outro — mesmo nas discussies tormentosas — e com seu comprometimento
pessoal na busca de boas idéias que pudessem impulsionar uma sociedade
bradleira e latino-americana menos injusta

SHa como for, talvez porque marcado como poucos pelos anos que
passou no Chile, Vilmar foi um dos brasileiros mais latino-americanos que
conheci. Vigou muito por essas terras, participou em muitas reunides e
discusses e influiu decisivamente sobre muitos de nds com suas contribui-
cOes intelectuais e com 0 exemplo de seu admirdvel estilo pessoal. Nés,
latino-americanos de vérias terras hispandfonas, também sentimos como
nossa, bem nossa, a perda de Vilmar — consta-me diretamente pelos indme-
ros comentarios pesarosos que testemunhel desde seu falecimento —, e
iremos guarda-lo carinhosamente, tanto em nossas lembrangas quanto nos
anais das ciéncias sociais | atino-americanas.
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Vilmar Faria demégrafo

Elza Berqud

A demografia brasileira é devedora da importante contribuicdo de
Vilmar Faria. Dentre outros, seu trabal ho "Politicas de governo e regulacdo da
fecundidade: consequiéncias ndo anteci padas e efeitos perversos’, publicado
em 1989*, congtitui um marco nas tentativas de buscar bases tedricas para
interpretar o declinio sistemdtico e acentuado da fecundidade no pais, inicia-
do em meados da década de 1960. Mediante longa e criteriosa revisdo dos
trabalhos aqui produzidos e tendo como contraponto a producéo internacio-
nal, Vilmar abriu, de forma engenhosa e origind, novos caminhos na busca
de explicaches para a segunda fase da transicdo demogréfica brasileira

Como é sabido, as mudangas demogréficas que mais marcaram o Brasil
do século XX ocorreram nos Ultimos cinglienta anos, e a mais importante foi
justamente a queda da fecundidade, que teve impacto direto na desacele-
racéo do crescimento da populagéo, no "envelhecimento” de sua estrutura
etéria e na reducdo do tamanho das familiass. A manutencg&o, entre 1930 e
1960, de uma elevada taxa de fecundidade, em torno de sais filhos por
mulher, correspondia a uma forma de regulacdo da fecundidade sujeta ao
uso — e as fahas— de métodos tradicionais, como o coito interrompido e 0
Ogino-Knauss. A entrada dficid da pilula anticoncepcional no pais, em 1965,
iria mudar esse quadro: ja em 1970 a fecundidade cal ligeiramente para 58
filhos por mulher e passaa 4,3 em 1980, descenso que se acentua para aingir
25em 1991.

Os estudos revisitados por Vilmar mostravam que o determinante pré-
ximo mais importante desse rgpido declinio era a difusio da regulagéo
consciente da fecundidade, com o aumento do uso de métodos contracepti-
vos eficazes, como a pilula e a eserilizagdo feminina, e 0 recurso ao aborto
induzido. Segundo esses autores, ndo teriam ocorrido no periodo alteragtes
significativas nos demais determinantes préximaos, ou sga, naidade médiaao
casar e nos indices de nupcialidade. Como causas estruturais desse aumento
de demanda por regulagdo consciente da fecundidade, apontavam-se a
crescente proletarizacdo e o empobrecimento relativo das camadas sociais
mais modestas, mas Vilmar constatou a importancia de um fator coadjuvante
Nesse processo: a omissao estratégica do governo ao permitir que agéncias
privadas internacionais de plangjamento familiar agissem como difusoras dos
meios modernos de contracepcdo. Como salientou Vilmar, embora poucos
trabalhos escritos tivessem explorado essa dternativa explicativa, ela domi-
nou as discussdes sobre o tema no comego dos anos 1980.

O caminho inovador trilhado por Vilmar consstiu em considerar de
modo conjunto o efeito de quatro politicas de governo, desenvolvidas a partir
de 1964, sobre a demanda por filhos e consequientemente sobre a demanda
por regulacéo da fecundidade: as politicas de crédito direto ao consumidor,
de beneficios previdenciérios, de telecomunicagdes e de atengdo a salide.

ParaVilmar, os objetivos daformulagéo de tais politicas no contexto do
regime militar eram: "a) promover a congtituicdo de uma sociedade de
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consumo com mercados hacionais tdo amplos quanto as necessidades de
acumulacdo permitissem; b) dotar o pais de uma infra-estrutura moderna de
comunicacles, capaz de facilitar suaintegracdo e o controle do territério em
face de ameacas internas e externas; ¢) abrir oportunidades de mercado e de
investimento para o capitd local e multinacional; €) diviar as pressies e 0s
descontentamentos decorrentes da exclusdo socid, represados pelo autori-
tarismo politico; f) proporcionar recursos paliticos que pudessem contem-
plar os segmentos da classe politica comprometidos com o regime e servir a
seus interesses eletorais'. Segundo ele, essas poaliticas acancaram resul-
tados aprecidveis, a despeito das "dificuldades inerentes ao padréo de inter-
vencao adotado, em conjunto e em cada umadelas'. Ao ndo ter encontrado
na formulagdo dessas politicas nenhuma evidéncia de intencéo "controlisd’,
explicita ou implicita, Vilmar concluiu que seus eféitos tiveram consequién-
cias ndo anteci padas.

Quanto a politica de crédito direto ao consumidor, salientou: "A inte-
gracdo real ou smbdlica, enquanto consumidor, no mercado de bens e ser-
Vvigos, reitera cotidianamente a necessidade do exercicio do cdculo econd-
mico racional como instrumento de sobrevivéncia socid e ingtituciondiza
essa horma como padrdo de regulacdo da sociabilidade, para aém dos efa-
tos semelhantes e igualmente poderosos da conversdo da forca de trabalho
em mercadoria. A sobrevivéncia das familias, uma vez inseridas tanto no
mercado da forca de trabalho como no mercado de consumo, passa, em
escala crescente, pel o exercicio desse caculo. E por essavia que serepete e
difunde-se o calculo dos custos e dos beneficios, no mercado, que ter filhos
ecrialosenvolve. Por outro lado, essaintegracdo aterando sb 0s custos mo-
netarios de producdo dosfilhos, que passam adepender, progressivamente,
de bens e sarvicos adquiridos nesse mesmo mercado, como também os cus-
tos de oportunidades incorridos a0 serem efetuados gastos com esse tipo de
bens em detrimento de outros, também disponiveis no mercado”.

A auséncia de politicas de beneficios previdenciarios ja havia sido
evocada por diversos autores para judificar a permanéncia de dtas taxas de
fecundidade em contextos menos desenvolvidos. Vé&ios estudos produ-
Zidos na década de 1980, sobretudo no exterior, destacavam o importante
papel dos filhos no amparo a velhice. Em regimes de dta mortdidade
infantil, as familias acabavam por ter muitos filhos na expectativa de um
saldo de sobreviventes como mecanismo de protecdo. Vilmar incorporou
€53es argumentos no tocante ao Brasil, baseado no fato de que antes de 1964
apenas 10% da populacdo economicamente aiva era contribuinte aiva dos
sistemas publicos de previdéncia socid, taxa que acancou 60% de contribu-
intes do INPS em meados dos anos 1980. O efeito conjunto da ampliacdo da
previdéncia e da queda da mortdidade infantil foi considerado um dos
determinantes estruturais da reducéo do niimero de filhos por familia

As telecomunicagdes registraram uma extraordinéria expansao a partir
de 1964, acancando na década de 1980, nas areas urbanas, 9% dos
domicilios metropolitanos e 70% dos nao-metropolitanos em localidades
com mais de 20 mil habitantes. Com a utilizacgo dos satélites de comunicer
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¢ao, praticamente 95% dos municipios brasileiros e a totalidade daqueles
com mais de 10 mil habitantes passaram a receber emissdes de pelo menos
uma rede de televisio. Essa mudanga ocorre porém em um contexto mar-
cado por certalentiddo no sstema da educacéo bésica de massa, bem como
pela predominancia de um pensamento conservador na area educacional.

Para Vilmar, a expansdo das telecomunicagdes teve importancia estra-
tégica para aingtitucionalizacdo da demanda por regulacdo da fecundidade,
dado seu papel na difusio de contelidos culturais em face das condigdes
materiais e sociais da sociedade mercantilizada, secularizada e desenvolvi-
da, em especial no Centro-Sul do pais. Ele destaca quatro dimensdes por
intermédio das quais essa influéncia se faz sentir: "[g exposi¢cdo ao meio em
9; [d exposicdo recorrente e Sstemética ao contelido mais gera do conjun-
to de suas mensagens; [d exposicdo a certos contelidos especificos que,
mesmo indiretamente, incidem sobre valores, normas e model os comporta-
mentais em esferas especiamente relevantes para 0 comportamento re-
produtivo e a organizagdo da familia, [com] efeitos derivados da exposi¢cdo
a modelos de organizacdo familiar, a padrbes de comportamento sexud, a
modelos de intervencdo ativa nos processos biol 6gicos, entre outros, que a
propaganda, as telenovelas, o noticiario e os programas de divulgaco cien-
tifica cotidiana e conjugadamente reiteram; findmente, [g exposi¢cdo a con-
tetidos direta e explicitamente voltados para a questdo da regulagéo da fe-
cundidade, isto &, os efeitos derivados da presenca crescente, natelevisio e
no rédio, de programacao voltada para a orientacdo sexua e paraasalde da
mulher”.

No que se refere a politica de atencéo a salde durante o periodo mili-
tar, Vilmar enfetiza a expansdo da medicina curativo-hospitalar especidiza
da etecnificada, da medicina privada e da cobertura dos servigos, bem como
0 aumento do pessoal médico e paramédico. A partir de meados dos anos
1960 "essa politica acelerou e potencializou a crescente medicalizacdo da
sociedade brasileird’, ou sga, "aumentou a exposicdo da populagdo a
subcultura médica e a inclusdo [..] de novas esferas do comportamento
socia no ambito [..] da autoridade médica, cuja forga repousa na combi-
nacdo da posse de um saber técnico-cientifico com o suposto controle de
situacOes de grande sgnificacdo pessoal, familiar e socid como s80 0 nas-
cimento, a doenca e amorte”.

Para Vilmar, essa progressva medicalizacdo foi crucid para a ingitu-
cionalizacdo da demanda por regulacdo e, mais especificamente, para o
declinio da fecundidade. Ele argumenta que, "a medida que o comporta-
mento sexual, 0 comportamento reprodutivo e o parto sdo medicalizados,
ocorre um deslocamento de legitimidade: as autoridades religiosa, paternae
maritd so substituidas pela autoridade médica e esta passa ater mais poder
para regular prescritivamente esses campos'. Essa exposicdo a subcultura
médica teria por fim reforcado a separacdo de sexo e reproducdo na socie-
dade brasileira contemporanea.

Td "medicaizacdo se deu em um contexto em que a mulher (e depois
as criangas), como sempre, condtitui 0 objeto preferencia do cuidado
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médico, e em que a expansdo dos servicos de salide ocorre sob a retorica
da salide materno-infantil”, de modo que "as influéncias fizeram-se sentir,
sobretudo, sobre o comportamento da mulher”. Dai o decisivo papel do
setor de salide na regulacdo da fecundidade, pois era por meio das ingtitui-
¢Oes médicas que a popul agéo tinha acesso aos meios de controle.

Com referéncia a essa palitica, porém, Vilmar € menos enfatico quanto
a seu efeto ndo antecipado sobre a regulagcéo da fecundidade: "O mais
provavel é que a politica de atencdo a salde tenha sido a arena, por
exceéncia, onde os interesses favoraves e 0s interesses contrarios a uma
politica de plangjamento familiar ou de controle da natalidade confronta-
ram-se, sem que disso resultasse uma palitica consistente, estavel evisive de
controle".

Os argumentos que deram forga ao trabalho de Vilmar Faria permane-
ceram vélidos passados muitos anos de sua divulgacéo. Ele teve a satisfacdo
de ver airradiacdo de suas idéas em vérios estudos realizados no pais e no
exterior. Em particular, a nogdo da importéncia dos meios de comunicagdo
de massa, "cada vez mais sob 0 controle hegemdnico da televisdo, como
poderoso vetor ingitucional portador de contelidos de consciéncid', inspi-
rou importante e ambicioso projeto de pesquisa, "O impacto socid da
televisdo sobre o comportamento reprodutivo no Brasl”, envolvendo estu-
diosos do Nucleo de Estudos de Populagdo da Unicamp, da Escola de
Comunicagbes da USP, do Centro de Desenvolvimento e Plangamento
Regiond da URMG, do Cebrap e da Universidade do Texas.
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