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RESUMO

A autora faz uma retrospectiva sobre as questdes popul acionais no século XX, com énfase nas
perspectivas neomalthusianas de controle do crescimento populacional, voltadas sobretudo
aos paises do Terceiro Mundo. Descreve e comenta a evolugéo dos debates em torno de tais
questdes nos seguintes ambitos: as Conferéncias Internacionais de Populagdo das Nagbes
Unidas; a atuagéo da Organizacdo Mundia de Salde; as postulagdes do movimento feminista;
e 0 campo dos estudos demogréficos.
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SLUMMARY

In her review of twentieth-century population issues, the author emphasizes neo-Malthusian
perspectives on population control, which were directed especialy towards Third World
countries. The article describes and comments the development of discussions on these issues
in various contexts: the United Nations' International Population Conferences; the World
Health Organization's activities; the feminist movement; and the academic fidd of demographic
studies.
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Fazer reflexdes em um momento como este, em que vai se encerran-
do o século, leva-nos a percorrer uma trajetoria retrospectiva que ensegja
balancos e andlises sobre 0s complexos processos que marcaram as
transformagdes ocorridas nas distintas sociedades. Na questéo dos direitos
reprodutivos, encontramos um elo entre as preocupacdes de liderancas
feministas nas primeiras décadas do século e, mais tarde, a intensa atuagdo
do movimento de mulheres, que culminou na Conferéncia Internacional de
Populagdo e Desenvolvimento do Cairo, de 1994. Quanto a salde reprodu-
tiva, verificamos que nos Ultimos cinglienta anos a Organizacdo Mundia de
Salde avangou e recuou vérias vezes no intuito de se engajar politicamente
e contribuir cientificamente na area da reproducdo humana.

No campo dos estudos de populacdo, o desequilibrio entre as taxas
de crescimento das populagBes do mundo em desenvolvimento e do ja
desenvolvido inspirou aos governos e agéncias internacionais o ressurgi-
mento da idéia de controle populacional preconizada por Malthus, mas
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desta vez calcada na anticoncepcdo ampla e ndo apenas na regulacdo da
procriac@o baseada na virgindade, retardo na idade ao casar e abstinéncia
conjugal. Assim, o chamado "neomalthusianismo" norteou durante décadas
as decisfes politicas voltadas ao Terceiro Mundo, tal como procuraremos
aqui discutir retrospectivamente.

Os 50 anos das Nacdes Unidas, as Conferéncias de Populagdo e o
neomalthusianismo

Nos mais de cinglienta anos de atuacdo das Nagdes Unidas, as
questdes sobre populacdo sempre ocuparam papel de destaque em sua
agenda. Criada em 1945, estabeleceu sua Comisséo de Populagdo um ano
mais tarde, a qual teve como tarefa, apds calorosos debates, preparar
estudos e informar o Conselho Econdmico e Social da ONU sobre tamanho
e estrutura populacionais e suas mudancas, interagcdes entre fatores demo-
gréficos, sociais e econdbmicos e politicas delineadas com o propésito de
influenciar as dindmicas populacionais.

A despeito de diferencas de opini&o, principalmente quanto a incluir
politicas em seu mandato, a Comisséo foi capaz de decidir sobre um
programa de trabalho e estabelecer uma Divisdo de Populagéo, o que
permitiu & ONU desenvolver uma série de estudos e publicagbes sobre
causas e consegliéncias da dindmica demogréfica que iriam influenciar
suas agéncias especializadas, como FAO, OIT, Unesco e OMS, em razdo
das implicacBes setoriais — alimentacdo, emprego, educacdo e salde —
das relagdes entre populacéo e desenvolvimento. O Demographic Year
Book, publicado pela primeira vez em 1948, tornou-se peca central de
referéncia, termdmetro mundial das questdes populacionais, medidas
anua mente.

Uma demonstracdo de que o mundo assumiu forte preocupacgdo com
0 campo da populacdo por meio da ONU foi a realizagdo da sua primeira
Conferéncia Mundial de Populacdo, em Roma, 1954, contando com a
participagdo de oitenta paises. O co-patrocinio da Uni&o Internacional para
0 Estudo Cientifico da Populacéo (lussp), ao conferir caréter cientifico ao
encontro, ndo evitou um acalorado debate sobre o papel da populagdo no
desenvolvimento dos paises capitalistas do Ocidente e daqueles de econo-
mia plangjada e centralizada, ficando a maior parte do Terceiro Mundo
como mera espectadora. Entre as conclusdes figuraram questdes de caréater
politico sobre a possibilidade de que o crescimento populacional viesse
obstar expectativas de progresso econémico, de modo que todos os
governos deveriam estudar as inter-relacdes entre populacéo, crescimento
econdmico e progresso socia e levélas em conta na implementacéo de
politicas.

No fina dos anos 50 a énfase passou da magnitude das popul agdes
para as taxas de crescimento, e a lista de paises que experimentavam tais
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"problemas" expandiu-se da Asia para incluir todos os paises do Terceiro
Mundo (é de 1956 a publicacdo de A bomba populacional de Hugh Moore).

A Conferéncia de 1954 se seguiram outras quatro, a cada dez anos,
com o fim de aprovar recomendacfes e planos de acdo e aferir e avaliar
o0 cumprimento de compromissos assumidos nas conferéncias anteriores.
A de Belgrado, de 1965, também co-patrocinada pela lussp, pretendeu
igualmente ser uma reunido de caréater técnico-cientifico, mas a emergén-
cia de certos temas denotou a permanente presenca de uma visao
neomalthusiana, embora ndo se alcancasse consenso. Salientava-se que 0s
ganhos recentes no controle de doencgas poderiam ser descompensados
pela fome e a desnutricdo e que em vérios paises com alta fecundidade
as tentativas de desenvolvimento econémico eram frustradas pelo rapido
crescimento populacional. Surgiram discussdes sobre a possibilidade de o
sistema das Na¢des Unidas tornar-se um referencial essencial para acgfes
nacionais e supranacionais. Assim, os estudos sobre populacdo deveriam
ser estendidos além dos topicos tradicionais da demografia, da medicina
e da biologia. Esta posicdo, a nosso ver, foi o sinal decisivo para a idéia
da criacdo, no ambito das NagBes Unidas, do United Nations Fund for
Population Assistance (UNFPA), o que se concretizou em 1969. Vale
salientar que em quatro anos os recursos do Fundo mais que quadrupli-
caram.

A bipolaridade da ONU nas atividades em populagdo torna-se
explicita na terceira conferéncia, de 1974, em Bucareste: Divisdo de
Populagdo e UNFPA passam a ter territérios bem-definidos no cenario
populacional. Primeira de carater governamental oficial, a Conferéncia de
Bucareste foi palco de grandes controvérsias quanto ao controle popula-
cional. Os paises em desenvolvimento se opuseram a visdo dos mais ricos
de que o rapido crescimento populacional dos paises pobres se constituia
em séria barreira ao desenvolvimento. Este foi o momento de maior
tensd@o e polarizag&o entre "controlistas" e "n&o-controlistas'. Para o bloco
socialista a populacdo seria um "fator neutro", cujos problemas se deve-
riam unicamente as injusticas dos sistemas econémicos e a propriedade
desigual dos meios de producdo. Embora o Plano de Acdo da Conferéncia
ndo contivesse metas temporais explicitas para as taxas de fecundidade,
estas decorriam de uma simples aritmética das metas propostas para a taxa
anual de crescimento da populagdo e a expectativa de vida ao nascer.
Vale salientar que Bucareste-74 oficializou o conceito de paternidade
responsavel.

Ao abrir a Conferéncia Internacional de Populagdo do México, de
1984, o UNFPA enfatizou a necessidade da estabilizagdo da populagao
mundial — isto é, o "crescimento zero" — dentro do mais curto periodo de
tempo possivel. Para o UNFPA, esta estabilizagéo tornaria menos dificil aos
paises em desenvolvimento melhorar seus padrdes de vida. O planejamen-
to familiar voluntério, respeitados os direitos humanos individuais, crengas
religiosas e valores culturais, era visto como a panacéia para resolver a
pobreza instalada no Terceiro Mundo e intensificada com os programas de
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reajuste estrutural em marcha nos anos 80. Pela primeira vez aparecia
explicitamente certa instrumentalizacdo da mulher visando o planejamento
familiar, pois melhorar seu status e seu papel era visto como meta
importante em si mesma, mas também porque isso influenciaria a vida
familiar e seu tamanho de forma positiva.

A Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento do
Cairo (1994), beneficiando-se da Conferéncia de Direitos Humanos de
Viena (1993), reafirmou a aplicacdo dos direitos humanos a todos os
aspectos das questdes populacionais. Embora ndo explicitasse metas
demogréficas, como a conferéncia predecessora, o neomalthusianismo
esteve presente em seus preambulos, ressurgindo ao longo do Plano de
Acdo. Assim, ap6s chamar a atencdo para o tamanho da populacgéo
mundial e seu incremento absoluto, enfatizou que esta situagdo continua-
ria até 2015 e que no curso dos seis anos restantes da década as nacdes
fariam opg¢bes, mediante sua acdo ou inércia, quanto a seus futuros de-
mogréficos.

Reflexos da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (Rio-92) também se fizeram sentir na Cairo-94 ao se propugnar o
crescimento econ6mico sustentado e o desenvolvimento sustentavel.
Pode-se afirmar que a questdo ambiental veio reforcar as teses do
neomalthusianismo, como atesta o item 3.14 do documento:

Em muitos paises, crescimentos populacionais mais moderados pro-
porcionaram-lhes mais tempo para se ajustar aos futuros aumentos de
populagdo. Isso lhes incrementou a capacidade de combater apobre-
za, preservar e recuperar o meio ambiente e construir as bases para
um desenvolvimento sustentavel. Uma simples década de transi¢éo
para a estabilizagdo dos niveis de fertilidade tem um consideravel
impacto positivo na qualidade de vida das populagdes.

Os 50 anos da OMS e sua contribuigdo na area da satude reprodutiva

Embora a Liga das Nacdes né&o tivesse participado oficialmente da
Conferéncia Mundial de Populagcdo de Genebra, em 1927, sua Divisdo de
Saude deu consideravel apoio aos organizadores, e em 1932 sua Organiza-
¢do de Saude preparou um relatdrio incluindo as questdes do aborto e do
controle da natalidade, o que lhe custou alguns problemas no futuro.

O predmbulo para a constituicdo da Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), em 1946, ao definir satde como o completo estado de bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas como auséncia de doenca ou
enfermidade, permitiu a seus dirigentes interpretar que se um governo, ao
julgar que o crescimento populacional de seu pais constituisse um proble-
ma de salde, recorresse a assisténcia da OMS, esta teria o dever de
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atender. Este debate foi ampliado na 52 Assembléia Mundial de Saude, em
1952, em que alguns paises apoiaram a tese de que, do ponto de vista
médico, problemas populacionais ndo requereriam qualquer agdo especi-
fica por parte da OMS, enquanto certos paises do Terceiro Mundo
insistiam na relevancia da "explosdo demogréfica' para o mandato da
OMS. Por fim, a maioria dos membros da Assembléia se opds ao envol-
vimento da Organizacdo em atividades de planejamento familiar, de modo
que, na pratica, colocou-se um ponto final a qualquer expansdo da OMS
nessa area. Ficou estabelecido claramente, a partir de 1953, que os
governos que recorressem a Organizacdo para assisténcia nesta éarea
estavam informados de que essas atividades, por mais relevantes que
fossem, ndo faziam parte do mandato da OMS.

Na Conferéncia Mundial de Populacdo de 1954, em Roma, ja protago-
nizada no ambito das Nacdes Unidas, a OMS néo participou ao lado das
demais agéncias especializadas, por sofrer ainda sérias criticas internas ao
seu envolvimento em questdes de populacdo. Esta situacdo, entretanto, iria
mudar na década seguinte. A necessidade de tal envolvimento foi expressa
nos debates das Assembléias Mundiais de Saude de 1963 e 1964 — que
precederam a Conferéncia Mundial de Populacdo de Belgrado, de 1965 —
por um grande namero de paises em desenvolvimento. Em 1965 a OMS
realizou e publicou vérios estudos sobre reproducdo humana.

Na Assembléia Mundial de Saude de 1966, varios paises propuse-
ram uma resolugdo instando a OMS a incluir em suas atividades a
provisdo de assessoria para elaboracdo, execucdo e avaliagdo de progra-
mas de planejamento familiar, mas aprovou-se proposta menos radical,
da direcdo da OMS, segundo a qual esta poderia, quando solicitada por
seus membros, oferecer tal assessoria como parte de um servico organi-
zado de saude. Note-se que a énfase até entdo colocada pela OMS no
treinamento de médicos e na importancia dos servigcos nacionais de
saude para programas de erradicacdo de doencas — mediante o controle
da malaria, febre amarela, cdlera e tracoma —, todos bem-sucedidos,
ajudou a criar uma infra-estrutura essencial a implantacao de programas
de planejamento familiar. A OMS foi ent8o autorizada a dar assisténcia
também no treinamento de equipes responsaveis por atividades de
planejamento familiar.

Nesta oportunidade, a Organizacao declarou que ndo endossava
nem promovia nenhuma politica populacional, postulando que o proble-
ma da reprodugdo humana envolve uma unidade familiar e a sociedade
e que o tamanho da familia é de inteira liberdade de escolha de cada
individuo na familia. Esta declaragdo implicava definir seu papel no estrito
campo da saude. Desta forma, nos anos que se seguiram a OMS fez
grandes investimentos em pesquisas médicas, bioldgicas e epidemiolégi-
cas sobre métodos anticoncepcionais: sua eficacia, eficiéncia, efeitos
colaterais. Mais tarde, as ciéncias sociais e do comportamento passariam
a integrar dimensGes importantes dos estudos da OMS na éarea da repro-
ducdo humana.
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Durante a Conferéncia Internacional de Populagdo do México de
1984, o diretor geral da OMS, M. S. Fathalla, referiu-se ao programa "Satde
para todos até o ano 2000", instituido na Conferéncia de Alma-Ata de 1977,
no ambito do qual a atencdo basica constituia a chave para os problemas
de salde e cujas caracteristicas mais importantes eram o cuidado com as
familias, o respeito ao status da mulher e o cuidado materno-infantil, que
incluia o planejamento familiar. Enfatizou que o planejamento familiar
poderia levar a melhoria da saude e bem-estar das mées e criangas e,
portanto, de toda a familia. Salientou ainda a relevancia de se incluir a
participagdo do homem no planejamento familiar, informando que no
ambito da OMS estavam sendo realizadas pesquisas sobre a pilula mascu-
lina e acenando para as vantagens de uma vacina anticoncepcional para
homens.

Nos anos seguintes a OMS deu passos importantes no sentido da
extensdo de seu conceito global de saude a area da reproducgéo, cunhando
em 1988 a denominagdo "salude reprodutiva’. O surgimento da Aids e a
preocupacdo com o aumento de doencas sexualmente transmissiveis
trouxeram para a sua agenda as questfes ligadas a sexualidade e a saude
sexual. Para Fathalla, no contexto da OMS

saude reprodutiva deve conter os seguintes elementos basicos. (a) que
todos tenham autonomia tantopara a reproducdo comopara regular
a fecundidade; (b) que as mulheres tenham gestagdes e partos seguros;
e (¢) que o resultado da gestacédo seja bem-sucedido em termos do bent
estar da mée e sobrevivéncia do recém-nascido. Além disso, os casais
devem poder ter relacionamentos sexuais sem medo de gravidezes
indesgjadas e de contrair doencas sexualmente transmissiveis.

Esta concepcgdo vai orientar toda a fase de preparagédo da Conferéncia
do Cairo no que se refere a reproducdo. Mulheres organizadas de todo o
mundo aderem a idéia de um conceito mais amplo do que aquele do
planejamento familiar, em virtude de sua propria limitagdo e de sua
vinculacdo a visbes neomalthusianas. O Cairo, apés calorosos debates,

amplia e ratifica o conceito de saude reprodutiva:

A salde reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social em todos os assuntos concernentes ao sistema reprodutivo,
suas fungdes e processos, e ndo a simples auséncia de doenca ou
enfermidade. A saude reprodutiva implica, por conseguinte, que a
pessoa possa ter uma vida sexual segura e satisfatéria, tendo autono-
miapara a reproducéo e liberdade de decidir sobre quando e quantas
vezes deve fazé-lo.
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As mulheres em prol de seus direitos

N&o se pode deixar de considerar que, por mais controversa que tenha
sido a conduta da feminista Margareth Sanger no inicio do século, ela e suas
seguidoras, mulheres de classe média e sufragistas radicais, adotaram o
controle da natalidade como bandeira de reforma politica visando os direitos
e a emancipacdo da mulher, inclusive a sexual. Para tanto, pagaram atos
pregos éticos, ora negociando com os controlistas, ora aceitando a l6gica dos
eugenistas. Embora Sanger nunca tivesse aprovado que o Estado forcasse as
mulheres a ter filhos, aceitou que aquele limitasse a reproducéo dos excluidos
(portadores de doenca hereditaria, os que ja houvessem tido uma crianga com
méa-formacdo ou os pobres), oferecendo bénus ou pensdo anual a todos os
gue se submetessem a esterilizac8o por meios cientificos e inofensivos.

O prestigio de Sanger na época pode ser apreciado pela Conferéncia
Mundial de Populag&o realizada em Genebra em 1927, por ela convocada.
Embora a Liga das Nagbes ndo participasse oficialmente da iniciativa,
ofereceu razoavel suporte. No inicio dos anos 40, e sob a influéncia de sua
luta, surgiu o Planned Parenthood Movement. Na tentativa de torna-lo
internacional, Sanger organizou, em 1948, o Congresso Internaciona de
Populacdo e Recursos Mundiais em relacdo a Familia, na Inglaterra,
contando com a participacdo da recém-criada ONU. Ela também integrou
0 comité que estabeleceu formalmente a International Planned Parenthood
Federation, sendo sua co-diretora de 1952 a 1959, onde pbde continuar
imprimindo sua crenca feminista de que o controle da fecundidade era
essencial @ emancipacdo das mulheres.

Quando aceitou a medicalizacdo da contracep¢do e o0 planejamento
familiar como molas-mestras dos programas sociais e de salde, Sanger, na
visdo da grande maioria das feministas, traiu sua causa. Alids, segundo
Dixon-Mueller, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa a retérica
feminista diminuiu & medida que se estabeleceu o planejamento familiar
como dominio da profissdo médica’.

Segundo Hodgson e Watkins, o periodo 1945-65 é caracterizado por
uma alianca pacifica entre um crescente nimero de neomalthusianos e um
fraco movimento feminista pela reproducdo planejada®. Esse periodo
termina com o estabelecimento da National Organization for Women, ao
lado da adogdo de uma politica internacional nheomalthusiana pelo governo
norte-americano.

Para Mclntosh e Finkle, mesmo com o revival do feminismo nos anos
60 e inicio dos 70, a preocupagdo com a luta para melhorar o acesso aos
métodos de planejamento familiar deixou passar sem criticas o crescimento
do movimento internacional do planejamento familiar, apoiado agora em
crescentes recursos e redes globais do movimento neomalthusiano®. Ja
segundo Hodgson e Watkins® o periodo 1965-74 é caracterizado pelo inicio
das criticas feministas aos programas internacionais de populagdo, embora
ignoradas pelo establishment.
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A "Década da ONU para o Avanco da Mulher", 1975-85, pode ser
considerada um marco significativo na luta das mulheres. Encorajou
ativistas, pesquisadoras e formadoras de opinido de todo o mundo a
formular e conduzir projetos voltados ao fortalecimento do status econdmi-
co e politico das mulheres. Foi entdo que as mulheres tiveram clareza de
que as desigualdades de classe ndo bastavam para explicar sua situagéo de
vida. Havia mais: uma enorme assimetria de género. Esse periodo se
beneficiou também da posi¢cdo da comunidade internacional na Conferén-
cia de Bucareste em 1974, que rejeitou a idéia de uma campanha
internacional para o controle da fecundidade, adotando uma posic¢éo
desenvolvimentista.

Como assinalam Hodgson e Watkins®, o combate ao movimento "pro-
life" unificou feministas em torno de uma agenda reprodutiva "pro-choice",
que se tornou um imperativo para a identidade feminista. As conferéncias
internacionais deram oportunidades as mulheres de todo o mundo de se
conhecerem e se solidarizarem.

A Década da Mulher ndo s6 estimulou a producdo de grande
quantidade de informagdes sobre a situacdo da mulher no mundo em
desenvolvimento, como também abriu possibilidades para o surgimento de
organizagBes néo-governamentais contemplando a questdo da mulher.
Surgiram trabalhos elaborados por feministas que faziam severas criticas,
do ponto de vista ético, a visdo neomalthusiana dos problemas popula-
cionais e a instrumentalizacdo dos programas internacionais de planeja-
mento familiar.

Embora a Rio-92 tenha excluido o tema "populagédo” das discussdes
formais, intenso debate ocorreu entre ambientalistas e feministas no Forum
das ONGs. Ativistas da area da saude temiam que os ambientalistas, ao
estabelecerem uma conexdo direta entre crescimento populacional e
degradacdo ambiental, acabassem por recolocar e reforcar a dimenséo
demografica das politicas populacionais, ja amplamente refutadas dentro
do movimento.

A preparagdo da Conferéncia do Cairo representou um periodo de
grande efervescéncia dos movimentos feministas dos cinco continentes,
que demonstraram tenacidade e clareza de objetivos. A Declaracdo das
Mulheres sobre Politicas de Populagdo, com ampla circulacdo gragas a
Internacional Women's Health Coalition, mobilizou as liderancas de todo o
mundo e produziu confrontos na 22 Conferéncia Preparatéria do Cairo, em
1993, em face do temor de que a agenda das mulheres pudesse ofuscar e
preterir os objetivos sobre as questBes populacionais.

Com o fim de acomodar as demandas das mulheres, decidiu-se pela
incluséo de dois novos capitulos no documento do Cairo: "Gender equality
and the empowerment of women" e "Reproductive rights, reproductive
health, and family planning". Para deixar claro o reconhecimento de vérios
conceitos sobre a familia, foi incluido o capitulo "The family, its roles,
composition and structure". Capitulos bésicos no que diz respeito as
reivindicacdes das mulheres, os dois primeiros sofreram modifica¢des no
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Cairo, favorecendo ainda mais as aspiracdes femininas: inseriu-se "equida-
de" ao lado da "igualdade de género" no titulo daquele primeiro e suprimiu-
se "planejamento familia" no do segundo.

O Plano de Acdo do Cairo reflete com nitidez a agenda de prioridades
gue as mulheres de todo o mundo, por meio de suas redes de liderancas,
foram construindo durante os anos de preparacdo da Conferéncia. Foram
elas que orientaram o eixo da questdo populacional, ao colocar a regulacéo
dafecundidade no plano dos direitos individuais e ao exortar a necessidade
de humanidade nos casos de aborto ndo previstos em lei. Como conse-
guéncia, o planejamento familiar stricto sensu perdeu status e assistiu-se no
Cairo a consagracgdo dos direitos reprodutivos.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing em
1995, tratou de capitulos da maior importancia, como "a mulher e a
pobreza', "avioléncia contra a mulher", "a mulher e os conflitos armados”,
"a mulher e a economia, o0 meio ambiente e 0os meios de comunicagdo”,
"educacdo e treinamento da mulher" e "a mulher no poder e na tomada de
decisdo". No campo da salide reprodutiva foi feito um redobrado e bem-
sucedido esforgo para manter a linguagem do Cairo. Um novo paragrafo
referente a sexualidade merece destaque:

Os direitos humanos da mulher incluem o seu direito a ter controle
sobre as questdes relativas a sua sexualidade, inclusive sua salde
sexual e reprodutiva, e decidir livremente com respeito a essas ques-
toes, livres de coercdo, discriminacdo e violéncia. As relacdes igualita-
rias entre a mulher e o0 homem a respeito das relagdes sexuais e da
reproducdo, incluindo opleno respeito a integridade pessoal, exigem
0 respeito e o consentimento reciprocos e a vontade de assumir
conjuntamente a responsabilidade e as conseguéncias do comporta-
mento  sexual®.

Descortina-se desde entdo para as mulheres a tarefa de zelar pelo
respeito a esses direitos.

A perspectiva politica e o campo da demogr afia

Por sua propria natureza, a demografia € uma disciplina orientada
politica e socialmente, de modo que a consideracdo de seu percurso
histérico requer cautela. Formada pela confluéncia de duas tradigdes ou
raizes até certo ponto independentes — matemética atuarial e economia
politica—, a demografia, como discipling, instalou-se bem mais tarde do
gue as demais no dominio das ciéncias sociais. Herdeira de um sdlido e
sofisticado arsenal de técnicas e modelos quantitativos provenientes do
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rigor da matematica e da estatistica, ela teve seu desenvolvimento também
influenciado por sua relagdo com as politicas publicas.

Greenhalgh nos oferece uma excelente visdo critica do desenvolvi-
mento deste campo nos Estados Unidos nos Gltimos cingiienta anos’. Ainda
que restrita, sua analise ndo perde forca, uma vez que a demografia
americana é responsavel pelo maior volume da producdo mundial, além de
também influencié-la.

Pode-se afirmar que a demografia funcionou como caixa de resso-
nancia dos processos politicos internacionais da segunda metade do
século. A emergéncia norte-americana na Il Guerra Mundial como lider de
uma nova ordem mundial e a Guerra Fria desencadearam uma forte
demanda de pesquisa demografica por parte de planificadores internaci-
onais e policy-makers americanos. A preocupagdo com a superpopulacao
do Terceiro Mundo, em face do marcante declinio da mortalidade infantil
no pds-guerra, inspirou, em 1945 um revival da chamada "transigdo
demogréfica", ordenando os paises em um esquema evolucionista que ia
da pré-transicdo (tradicional) a transicdo e a pos-transicdo (moderno).
Essa tentativa de associar o processo da evolucdo da fecundidade no
Terceiro Mundo a um estilo ocidental de modernizagdo socioecondémica
marcou 0 campo durante alguns anos e ocupou grandes contingentes de
demdgrafos, que para tanto contaram com muitos recursos. Como plane-
jadores do desenvolvimento, os demégrafos formularam cenarios possi-
veis para o planejamento econdmico dos paises do Terceiro Mundo. Os
modelos eram, em parte, alimentados por levantamentos sobre anticon-
cepcdo conduzidos em varios paises em desenvolvimento.

Para Greenhalgh®, a demografia americana se colocou na linha de
frente dos programas de planejamento familiar, de modo que estes se
transformaram no brago politico da disciplina. A aprovacéo pelo Congresso
americano, em 1967, de recursos para promover programas de planejamen-
to familiar no Terceiro Mundo e mais tarde melhorar sua eficiéncia via
pesquisa operacional, por meio da Agency for International Development,
favoreceu a perspectiva "policy-oriented" da disciplina, expondo-a a aceitar
padrdes e critérios nem sempre consonantes com as normas da pesquisa
académica. Para Hodgson,

nesta nova perspectiva o demdgrafo tornou-se um defensor e um
proponente de mudanca. Destaforma, elepassou a usar um menor
nivel de abstracdo em suas analises por ter de especificar acdes
especiais para produzir a mudanca desejada’.

A postulacdo de que nos paises nado industrializados a alta fecundi-
dade impede o desenvolvimento, bem como a aceitacdo ativa de uma
agenda intervencionista, puseram em risco a credibilidade do campo e a
integridade intelectual de uma boa parte da profissdo. A preponderancia
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de artigos sobre questdes ligadas a fecundidade nas principais revistas
especiadlizadas da érea atesta o quanto as "policies' influenciaram o
pensamento demogréfico.

Consideravel reducéo de recursos para a &rea ocorre a partir dos anos
80, em grande parte determinada pelo ritmo descendente da fecundidade
no Terceiro Mundo'®. Assim, a demografia seguiu dois caminhos. De um
lado, a &rea mais envolvida em "policy-research” reagiu destacando a
necessidade da continuacdo da provisao de fundos para evitar que o ritmo
de crescimento populacional ressurgisse com efeitos deletérios sobre a
saude materno-infantil, o status da mulher e o meio ambiente. De outro, a
drea mais ligada aos estudos sobre determinantes dos niveis de fecundida-
de buscou alternativas para a fracassada teoria da transi¢8o. Segundo
Greenhalgh'!, cresceu o interesse pela "cultura’ como uma das "variveis"
que a pesquisa empirica mostrara relacionadas com o declinio da fecundi-
dade, o que levou a ampliar os contornos da disciplina para incluir algum
trabalho antropolégico e um olhar para a demografia do passado. Quanto
a demografia histérica, muito vem sendo feito na recuperacdo dos séculos
XVII a XIX.

A tentativa de construc¢édo de uma "teoria da difusdo”, cuja finalidade
dltima é buscar explicacBes sobre como o controle da fecundidade se
difundiu, parece que tera o0 mesmo destino de sua antecessora. O longo
afastamento do campo da demografia em relacdo aos estudos de outras
&reas e 0 pouco trato com a teoria social geral restringiram o alcance da
disciplina. Conceitos como, por exemplo, reprodu¢do como um constructo
social ou género como um relacionamento politico e de poder, ambos
centrais na compreensédo da fecundidade, nédo tém feito parte da agenda da
demografia. A propoésito, Presser adverte:

Enquanto as questdes de género vém se tomando centrais na arena
das politicas de popula¢do, permanecem marginais no campo demo-
gréfico, e esta marginalidade tem conseqiiéncias negativas para 0
desenvolvimento da demografia como uma ciéncia™.
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