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RESUMO

Trata-se do capitulo introdutério de um estudo mais amplo sobre a histéria diplomética
portuguesa relativa a restauragdo do Nordeste agucareiro. Equacionando a real dimensao
assumida pela guerra de Pernambuco (1630-37 e 1645-54) e as inflexfes decorrentes da
restauragdo portuguesa (1640), o autor analisa a evolugdo da politica externa da nova
Monarquia e sua relagdo com os interesses da economia atlantica. S8o estudadas as missdes de
Tristdo de Mendonga Furtado, Francisco de Andrade Leitdo e Francisco de Sousa Coutinho. O
autor conclui com uma descrigdo suméria do sistema politico dos Paises Baixos.
Palavras-chave: histéria diplomatica; guerras holandesas (1630-54); restauragdo portuguesa
(1640).

SUMMARY

This article constitutes the introductory chapter to a broader study on Portuguese diplomatic
history during the restoration of the sugar-producing Northeast. In discussing the true
dimension taken on by the war for Pernambuco (1630-37 and 1645-54) and the repercussions
of the Portuguese restoration (1640), the author analyzes the development of the new
monarchy's foreign policy in terms of the interests involved in the Atlantic economy. The
article examines the diplomatic missions headed by Tristdo de Mendonga Furtado, Francisco
de Andrade Leitdo, and Francisco de Sousa Coutinho. The author concludes with a cursory
description of the palitical system of the Low Countries.
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Quando em 1640 Portugal separou-se da Espanha, apds sessenta anos
de unido dindstica, 0 novo monarca, o duque de Braganga, aclamado
D. Jodo 1V, tinha trés tarefas pela frente. A primeira, na Europa, o reco-
nhecimento internacional do Reino e do trono; a segunda, na peninsula
ibérica, a defesa das fronteiras contra o inevitavel ataque do vizinho; e a
terceira, no ultramar, areintegracdo das coldnias que na América, na Africa e
na Asa haviam sido perdidas para os Paises Baixos no decorrer da
prolongada guerra que haviam sustentado contra Castela. No Brasil, a
Companhia das indias Ocidentais (W.I.C.) havia dominado o litoral do
Nordeste entre o Ceara e o rio S&o Francisco. Na costa ocidental da Africa,
havia conquistado o castelo daMina, gracas aumaforca naval despachadado
Recife. No Oriente, a Companhia das indias Orientais (V.O.C.) havia-se
assenhoreado das ilhas Molucas e de metade do litoral oeste do Ceildo. Dos
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trés centros datalassocracia lusitana, Ormuz fora capturada pel os ingleses, ao
passo que Méaca e Goa, sede do governo do Estado da india, encontravam-
se sob bloqueio maritimo, ao qual a primeira sucumbiria em comecos de
1641. Produto do conflito com a Espanha, a expansao colonial dos Paises
Baixos pusera em xeque o controle portugués do comércio do acucar, do
tréfico de mao-de-obra africana e do comércio das especiarias, bases do
império ultramarino e dariqueza do Reino. Da propaganda da restauracdo, a
historiografia portuguesa herdou a concepcdo que fez do pais a grande
vitima, as médos dos neerlandeses, da politica de poder da monarquia
espanhola, concepcdo que desempenhou papel centra na decisdo dos
circulos da nobreza que empreitaram a separacdo. A subordinacdo dos
interesses portugueses aos interesses imperiais de Castela fora inevitavel, mas
caso houvesse permanecido independente, Portugal teria seguramente
encontrado dificuldades ainda maiores para preservar suas coldnias.

Caberia aduzir que os grupos dirigentes no Reino tardaram a dar-se
conta da grande mutacgdo do ultramar lusitano que consistiu no deslocamento
do seu eixo econdmico do Estado da india para o Atlantico sul, a despeito de
gue, desde os primeiros anos do século XVII, umas poucas cabecas al ertassem
para o fendbmeno. Luis Mendes de Vasconcelos fora um deles. Segundo
pensava, fora a colonizacdo do Brasil, ndo a expansdo no Oriente, que
resultara vantajosa, donde propor que se seguisse ai o precedente brasileiro,
abrindo o comércio atodos os vassal 0s. Pelaboca de seu alter ego, Brandbnio,
Ambrésio Fernandes Brand&o sustentara que o comércio brasileiro, entregue
auma quantidade de pequenos armadores e mercadores, inclusive dos portos
de provincia, era mais rentdvel que o oriental, acambarcado pela Coroa e
pelos oligopolistas de Lisboa. Mesmo quando seu interlocutor, Alviano,
encarnacdo do reinol recém-chegado a América portuguesa, discordou do
gue Ihe pareciaum despautério, Brandénio néo se deu por vencido: "O Brasil
— retrucou — é mais rico e da mais proveito a fazenda de Sua Majestade que
todaaindia’, isto & todo o Estado daindia, contrastando as enormes despesas
incorridas na defesa do Oriente com a polpuda receita aduaneira produzida
pelo aglcar e pelo pau-brasil. Alviano deu por fim o braco a torcer. Quinze
anos decorridos da redacdo dos "Diaogos das grandezas', uma autoridade
neerlandesa, o conselheiro Walbeeck, referia haverem portugueses experien-
tes em matéria colonial ousado "sustentar e demonstrar ao rel e a seu
conselho" as enormes vantagens do Brasil sobre o Oriente em termos
econdmicos, climéticos, militares e de comunicagfes maritimas®. Mas seme-
Ihante convicgao sb se tornara operacional a partir darestauracdo portuguesa.

Assim explica-se o0 tratamento displicente dispensado por Madri e
Lisboa aos interesses da economia atlantica no decurso das negociacdes da
trégua hispano-neerlandesa dos doze anos (1609-21) e dos fracassados
entendimentos para prorrogé-la. Em nome do Estado da india e das posi¢oes
espanholas nas Molucas e nas Filipinas, a Espanha rejeitou a proposta dos
Paises Baixos de sustar a expansdo da V.O.C. em troca do reconhecimento
das conquistas efetuadas naquela parte do mundo. Essa inflexibilidade
motivou a substituicdo do tratado de paz que se tivera em vista por um mero

122 NOVOS ESTUDOS N.° 52

(2) Vasconcelos, Luis Mendes
de. "Didlogos do sitio de Lis-
boa". In: Sérgio, Antonio. An-
tologia dos economistas portu-
gueses. Lisboa, 1974, pp. 73,
76-80; [Ambrésio Fernandes
Branddo]. Didlogos das gran-
dezas do Brasil (ed. J. A. Gon-
salves de Mello). Recife, 1996,
pp. 74 ss.; "Walbeeck aos XIX",
2.vii.l633. Documentos holan-
deses. Rio de Janeiro, 1945, pp.
121-122.



EVALDO CABRAL DEMELLO

acordo de trégua. No tocante ao statu das regifes coloniais, este adotou a
linguagem intencionalmente ambigua do tratado anglo-espanhol de 16043,
Contudo, nem o duque de Lerma na Espanha nem o advogado da Holanda,
Johan van Oldenbarnevelt, perderam as esperancas de transformar a trégua
em paz. O valido de Felipe Il visava desengagjar-se da guerra de Flandres
para concentrar recursos no Mediterraneo e no norte da Africa, &reavital para
a seguranca da peninsula ibérica e para o controle das rotas atlanticas. Para
Oldenbarnevelt, tratava-se de consolidar o dominio da oligarquia municipal
daHolanda frente as demais provincias e as pretensdes dos Oranges, do clero
calvinista e das camadas orangistas da populacdo, guardando externamente
as maos livres para intervir no estreito do Zonte em defesa do moedernegotie,
o comércio do Baltico, espinha dorsal da prosperidade dos Paises Baixos. No
final das contas, a Espanha, ndo tendo querido ceder parte da heranga, viu-se
privada de quinh&o mais substancial.

Encarada exclusivamente em termos do Brasil e da América espanhola,
atrégua dos doze anos funcionou razoavelmente a contento. Os neerlande-
ses voltaram a abastecer-se do sal portugués, essencial a sua industria
pesqueira, desistindo da exploracéo onerosa das salinas venezuelanas. Se 0s
zelandeses lograram instalar-se na costa da Guiana, o avanco luso-brasileiro
sobre o delta do Amazonas, com a fundacdo de Belém (1615), os isolou e
neutralizou. E certo que na costa da Africa a trégua ndo impediu a erecéo do
forte de Moree, destinado a servir de base as atividades neerlandesas ndo em
matéria de tréfico de escravos, pelo qual s6 demonstrardo interesse apés a
ocupacao de Pernambuco, mas de obtencéo do ouro da Guiné. Sé no Oriente
a trégua resultou prejudicial aos ibéricos, sem, contudo, nada produzir de
catastréfico em comparagdo ao que ocorrera apos o reinicio das hostilidades.
A V.O.C. instalou-se no Coromandel, litoral leste da india, abocanhando
uma parcela do comércio de téxteis exportados paraalndonésia, e nailha do
Tidore, que passou a compartilhar com os espanhéis, como ja fazia em
Ternate (Molucas). Também no Estado da india a expans&o neerlandesa apos
a trégua sera muito mais danosa do que antes. Embora os esforcos de
Oldenbarnevelt para conter a V.0O.C. tivessem éxito modesto, do ponto de
vista do Atlantico portugués seu veto acriacdo daW.l.C. seria decisivo parao
futuro da América portuguesa. Como assinalou Jonathan |. Israel,

se a Companhia tivesse sido criada, como se pretendera inicialmente,
em 1607, em vez de ficar engavetada até 1621, ha todas as razles para
supor que teria alcancado maior éxito as custas dos espanhéis e dos
portugueses do que ocorreria posteriormente’.

Mas se atrégua foi essencial aconsolidacdo do Atlantico portugués, este
ndo escapou ao dinamismo da economia neerlandesa, que passou a dominar
entre a metade e dois tercos da navegacdo entre Portugal e o Brasil, de
maneira autorizada ou clandestina. Penetracéo preocupante em Lisboa e em
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Madri mas ndo no Brasil. A despeito de dificuldades no setor produtivo, a
economia agucareira voltou a crescer nos anos da trégua, mercé principal-
mente da novidade tecnoldgica da moenda de trés cilindros, além de
completar sua transicdo do trabalho indigena para o africano. Quanto aos
Paises Baixos, sairam ganhando com a trégua, salvo certos setores, como o
téxtil. O segundo decénio de Seiscentos correspondeu a uma fase sem
precedentes de crescimento de seu comércio europeu, especialmente no
Bdaltico, na peninsula ibérica, na Itdia e, através de Sevilha, na América
espanhola’.

A gueda de Lerma e de Oldenbarnevelt aniquilou as chances da paz. O
advogado da Holanda foi derrotado pela alianca do stathouder Mauricio de
Nassau e do exército com os interesses coloniais, com o clero calvinistae com
as camadas subalternas das cidades. Uma controvérsia teoldgica sobre a
predestinacéo, sd aparentemente inofensiva, degenerou na crise politicae no
golpe de Estado que o executou por ata traicdo. Neste mesmo ano de 1618,
em que também se iniciava a revolta protestante da Boémia contra os
Habsburgos de Viena, preltdio da Guerra dos Trinta Anos, Felipe Il apartava
da privanga o duque de Lerma, confiando a politica exterior da Espanha a um
diplomata, Baltazar de ZUfiga, bem mais sensivel do que Lerma as considera-
¢Bes de equilibrio europeu. Contudo, mesmo a derrota simultanea das facgbes
pacifistas ndo inviabilizava a prorrogacdo da trégua, que teria permitido a
Zuaiiga concentrar as forcas espanholas na Boémia e no Palatinado. Nos
Paises Baixos, a medida contava com o apoio de cinco das sete provincias, ao
passo que Nassau dava sinais da disposicdo, que animara Oldenbarnevelt
doze anos antes, de sacrificar a criac8io daW.I.C. em troca do reconhecimento
das conquistas feitas no Oriente. Esse modus vivendi encontrou a mais
intransigente e obtusa oposi¢éo do Consel ho de Portugal em Madri, o qual, na
expectativa de reaver o perdido, so concordava com a prorrogagédo da trégua
se limitada & Europa e & América mas nao a leste do cabo da Boa Esperanca.
Por dbvias razdes geopoliticas, os interesses da América portuguesa acharam-
se mais bem representados pelo Conselho espanhol das indias’.

Seria ingénuo, porém, atribuir ao Conselho de Portugal o poder de
inclinar a balanca para o lado da guerra; ele terd apenas coadjuvado
interesses mais poderosos, que tinham suas préprias razfes de desgjar o
reinicio do conflito com os Paises Baixos, em especial do establishment
militar e diplomatico, ansioso de pér um termo ao que reputava o desgaste da
posicdo da Espanha na Europa e de Castela na peninsula ibérica. Num
processo decisorio em que Portugal era fator marginal, era-o afortiori a
representacdo dos grupos engajados no comércio do agucar brasileiro. Mas se
a América portuguesa ndo podia se beneficiar da mesma prioridade que
tinham os objetivos europeus de Madri, a preteri¢do do Brasil pelo Oriente
nos célculos das autoridades portuguesas s6 se pode compreender em termos
da influéncia de que ainda gozavam os "homens da india'. A principal
consequéncia do fim da trégua foi a criagcdo da W.1.C. (1621) e sua ofensiva
contrao Brasil. S6 entdo a atitude daMetropole comegou amudar. O relato da
restauracdo da Bahia (1625) por um letrado da corte de Felipe IV descreve o
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estado florescente da América portuguesa e da de barato que seu "comércio
riquissimo equivale aos metais das Indias Ocidentais e as drogas do Oriente".
Para esta promog¢do do aglcar do Atlantico portugués tera contribuido o
grupo de mercadores cristédos-novos de Lisboa, atraido pelo conde-duque de
Olivares no fito de criar um contrapeso, no financiamento da monarquia
espanhola, a preponderéncia dos banqueiros genoveses, atingidos em cheio
pelabancarrota de 1627. Esses capitais safarditas procediam em grande parte,
sendo namaior, dos lucros auferidos na economia agucareira’.

Dai que Madri atuasse militar e diplomaticamente para recuperar
Pernambuco, salvo que o poderio dos anos 30 ja ndo era 0 mesmo que, no
"annus mirabilis' de 1625, conquistara Breda (Flandres) e restaurara Salvador
da Bahia. Desde ent&o aprofundara-se o fosso entre os meios financeiros e os
compromissos exteriores da coroa espanhola. Domesticamente, além da
mencionada bancarrota, ocorrera o fracasso do programa de reformas de
Olivares; externamente, sofreram-se 0s 6nus da captura da frota de prata por
Piet Heyn e do envolvimento na guerra de sucessdo de Mantua, em que
Castela se considerou obrigada a intervir para evitar a presenca francesa no
norte da Itdlia, area vital para seus interesses. Essa intervencdo alterou o
equilibrio militar nos Paises Baixos, permitindo aos Estados Gerais capturar
Hertogenbosch (1629). Nestas circunstancias, a Coroa teve de recorrer em
Pernambuco a guerra de usura. O quingiénio 1630-35 foi especialmente
critico para a marinha espanhola, que pdde apenas aprestar as frotas de
D. Anténio de Oquendo e de D. Lope de Hoces, no objetivo limitado de
transportar reforgos para o exército que defendia o Nordeste. Somente por
volta de 1637, superada a crise naval, é que Madri despachou a armada do
conde da Torre, destinada arestaurar o Nordeste®. Seu fiasco, juntamente com
o0 da forca naval de D. Antdnio de Oquendo, que devia assegurar as
comunicagdes com o mar do Norte, produziu o "annus terribilis' de 1640, que
viu ainsurreicdo da Catalunha e a restauracao da independéncia portuguesa.

Impossibilitados de agir decisivamente em Pernambuco, Felipe IV e
Olivares procuraram reavé-lo no bojo das negociagdes de Roosendaal sobre a
renovacdo da trégua hispano-neerlandesa. Mas elas fizeram &gua em face das
divisdes cronicas nos Estados Gerais e nos Estados da Holanda. Enquanto as
provincias e cidades de influéncia orangista exigiam o reconhecimento do
Brasi| holandés, os oligarcas de Amsterda mostravam-se prontos a sacrificalo
em contrapartida da abertura do comércio hispano-americano. Por suavez, a
Espanha, em consideracdo aos interesses portugueses, mostrava-se dispostaa
ceder Breda, nafronteira entre os dois Paises Baixos, cuja posse era simbdlica
e estrategicamente valiosa. Em 1632, o0 governo neerlandés manifestou-se
favordvel a assinar novo acordo contanto que a W.I.C. retivesse suas
conquistas, entdo limitadas a Olinda, ao Recife e a extremidade meridional da
ilha de Itamaraca, o que erainaceitavel para Felipe V. No periodo seguinte a
Roosendaal, a Espanha teve de assistir impotente aos aconteci mentos conse-
cutivos a perda de Maastricht e que levaram a negociacBes diretas entre
Bruxelas e Haia. Mas enquanto a primeira propunha aduzir a troca de
Pernambuco por Breda uma compensacao financeira a W.l.C. ou a autoriza-
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¢ao aos comerciantes neerlandeses de negociar no Recife e em outros portos
do ultramar, os Estados Gerais se haviam tornado ainda mais exigentes, s6
consentindo num acordo de paz restrito & Europa. Ao impasse criado pela
linha dura dos Estados Gerais (as provincias da Zelandia, Frisia e Groningen)
e dos Estados da Holanda (as cidades de Leiden, Haarlem e Gouda) somava-
se a sabotagem da Franca, que na perspectiva de entrar em guerra com a
Espanha desejava preservar a participagéo dos Paises Baixos no conflito®.

Violando o compromisso assumido com a Franca de ndo fazer a paz em
separado, os Estados Gerais mantiveram contatos intermitentes com o
governo espanhol de 1635 a 1638. Mas as perspectivas de acordo eram ainda
mais reduzidas, de vez que a conquista do Nordeste ja se havia praticamente
completado e que a Espanha, encorajada pela conquista de Schenckenschans
(1636), continuava a pedir arestituicdo do territorio perdido no Brasil. Por fim,
a convocacdo do congresso da Vedfdlia parecia oferecer o foro mais
adequado para resolver o contencioso, dissolvendo-o numa solu¢do multila-
teral da Guerra dos Trinta Anos. Em 1638, as vésperas da sua Ultima ofensiva
naval, Madri ndo arredara o pé da posicéo anterior. SO a derrocada de 1640
tornou-a acomodaticia. No fito de rachar a alianca franco-neerlandesa, a
Espanha dispds-se a aceitar o congelamento da situacéo no Brasil, que seria
negociada na conferéncia da paz. Apos arestauracao de Portugal, Felipe IV e
Olivares desfizeram-se dos Ultimos escrupulos e ofereceram a partilha da
América portuguesa mediante o reconhecimento do Brasil holandés, do Ceard
ao rio Sdo Francisco, sob a condicdo de que os Paises Baixos e a Franca
desistissem de ajudar os regimes surgidos em Barcelona e em Lisboa. Em
ultimo caso, porém, o Rel Catdlico estava pronto a abrir méo desta exigéncia.
"Eraaprimeiravez — assinala Jonathan |. Israel — que um monarca espanhol
oferecia a outra poténcia um quinhdo nao sé do Novo Mundo mas das suas
proprias col6nias americanas". Assim agindo, Felipe IV calculava antecipar-se
as concessdes que supunha equivocadamente estar D. Jodo |V disposto a
fazer aos Estados Gerais: arenincia ao que eles ja haviam tomado no Brasil e
no Estado da india™.

Julgar que a Espanha sacrificou alegremente os interesses coloniais
portugueses revela apenas incompreensdo acerca do carater supranacional
da sua monarquia, cujas posi¢cbes militares na Europa encontravam-se
perigosamente estendidas. Malgrado seus imensos recursos, era-lhe impossi-
vel a0 mesmo tempo guerrear nos Paises Baixos, manter a supremacia na
Itdlia, preservar o Mediterraneo do perigo otomano e reprimir os desconten-
tamentos regionais. Como acentuou Geoffrey Parker, Madri tinha de recorrer
a "uma escala de prioridades imperiais', equilibrando "as necessidades de
defesa ou atuacdo numa é&rea em funcdo das necessidades das outras''.
A guerra de Pernambuco, em particular, e a ofensiva colonial neerlandesa,
em geral, ndo poderiam gozar da prioridade dos teatros europeus do conflito
nem se beneficiar de uma solucdo diplomatica separada; ademais, a
conferéncia da Vestfdia levou tempo para reunir-se. SO a restauracao da
independéncia, dotando Portugal de politica externa propria, poderia confe-
rir ao Brasil um lugar prioritério. Ao desvencilhar-se do sistema castelhano, o
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Reino ganhou uma guerra na fronteira e perdeu a precaria protecdo que
ainda podia oferecer as colbnias, mas readquiriu a autonomia de decisao que
0 habilitaria a concentrar-se nos objetivos nacionais, em lugar de vé-los
permanentemente subordinados as consideracfes politicas e estratégicas que
diziam respeito ao equilibrio de poder na Europa. Em conseqiéncia, a
disputa colonial com os Paises Baixos foi guindada ao primeiro plano das
preocupacdes do Portugal restaurado no momento em que arecuperacdo da
autonomia fizera deles seu aliado natural.

Aclamado rei, D. Jodo IV tratou de obter o reconhecimento internacio-
na daindependéncia e o apoio dos paises que formavam a grande coaliz&o
antiespanhola. Embaixadas especiais foram também enviadas a Santa Sé e &
Inglaterra. Como ocorria no plano militar, Portugal estava despreparado
diplomaticamente. Antes de 1580, a modesta representacé@o externa do pais,
decorrente do seu alheamento das questBes européias, compreendera
embaixadas em Madri, Paris e Roma'?. A unido com a Espanha transferira a
Madri aresponsabilidade pel os negécios estrangeiros do Reino. Ao reemergir
para a existéncia autdnoma, Portugal n&o dispunha de agentes com experién-
cia internacional, tendo de improvisar um corpo diplomético recrutado na
dta aristocracia, no sistema judici&rio e entre funcionarios da Casa de
Braganca. No caso dos Paises Baixos, adisputacolonial complicava sobrema-
neira a tarefa. E certo que com a Santa Sé as dificuldades eram também
enormes, de vez que, sob pressdo espanhola, o Vaticano sb reconhecera
Portugal depois de Madri havé-1o feito, isto é, apos 28 anos. Mesmo a Franga,
embora com todo seu interesse em consolidar a restauracdo portuguesa, que
Richelieu estimulara, recusava-se a dar o passo decisivo que consistiria na
conclusdo de uma alianga militar com o Braganca. O Grande Cardeal e seu
sucessor, Mazarino, temiam engajar-se numaaventura arriscada, a menos que
recebessem subsidios em escala que D. Jodo |V ndo podiaproporcionar. Mas
nem em Paris nem nos demais paises com que Portugal estabel eceu relacfes,
a Suécia e a Inglaterra, preexistia, como com o0s Paises Baixos, um
contencioso passivel de comprometer os lagos recém-reatados.

Pretendia o corolé&rio colonial da justificagdo juridica da restauragdo
que, havendo os Habsburgos madrilenos possuido o Reino e conquistas por
usurpagao dos direitos da Casa de Braganca, os Paises Baixos, com quem
Portugal havia mantido relacbes amistosas até sua unido com a Espanha,
achavam-se na obrigacao de devolver os territorios ultramarinos ocupados
ao tempo do dominio castelhano, de acordo com o principio de que a posse
injusta ndo pode gerar titulos. As instru¢es do embaixador enviado a Haia,
Tristdo de Mendonca Furtado, encarregavam-no, portanto, de solicitar a
restituicdo, prometendo compensar as companhias coloniais, e de firmar
ndo um tratado de paz, que requereria demasiado tempo, incompativel com
as urgéncias do Reino, mas um acordo de tréguas de dez anos. Presumindo-
se em Lishoa que os Estados Gerais ndo concordariam facilmente com a
devolucédo, optara-se pela formula provisoria da trégua, que nao prejulgava
o destino dos territérios, deixando a porta aberta a sua recuperagdo, se
necessario pela forga. Mendonga Furtado devia também obter a cooperacgéo
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naval visando a agdo conjunta contra as comunicagdes da Espanha com a
América espanhola; a liberdade de comércio para os suditos de ambos os
paises nos respectivos territorios metropolitanos; e a autorizagdo para
adquirir armas e municdes e recrutar oficiais e engenheiros na Holanda. Tais
objetivos ndo ofereciam dificuldade de monta, mas a reintegracdo das
colénias perdidas fazia da embaixada uma missdo impossivel, tanto mais
gue, segundo a prética internacional, um mero acordo de tréguas ndo se
coadunava com a restituicdo de pragas, implicando, ao contrério, sua
retencédo até a conclusdo do tratado de paz'®.

Mendonga Furtado sera acusado em Lisboa de se haver vendido ao
ouro de Amsterdd, e o monarca, criticado pela escolha. Pretendia-se que,
gracas ao trunfo da independéncia portuguesa na guerra contra a Espanha,
um diplomata experiente teria arrancado aos Estados Gerais a restituicao
dos territorios. E inegével que, em Haia, onde alardeou um poderio militar
de que notoriamente D. Jodo IV carecia, 0 comportamento de espadachim
de Mendoncga Furtado comprometeu sua atuagdo, mas é licito duvidar de
gue alguém mais hébil ou versado nas artes da negociagao tivesse al cancado
melhores resultados. Confirmada a previsao de que, sob a pressdo das
companhias coloniais, 0 governo neerlandés recusava-se a discutir a
devolugdo, o embaixador devia ater-se as ordens régias. Um tratado de paz
s6 teria sido possivel ao preco da rendncia portuguesa as antigas posses-
sBes. Em face da recusa de Mendonga Furtado, afrustragdo em Haia néo foi,
alids, menor. Como assinalou Hoboken, "embora a primeira vista isto [a
restauracéo de 1640] pareceu caido do céu para a Companhia, por lhe
permitir pbr fim ao estado de guerra crénica no Brasil, cedo tornaram-se
aparentes os problemas criados pela nova situac@o". Aos neerlandeses era
evidente que por trés da rejeicdo a um acordo de paz sé podia estar o
propdsito de reaver as colbnias. As relagdes entre Portugal e os Paises
Baixos renasciam assim sob o signo da desconfianca™.

Em vista das dificuldades levantadas em Haia & assinatura de um mero
acordo de trégua, o tratado de 1641 podia ser considerado positivo para a
Coroa. Bem o compreenderam as companhias coloniais ao lhe fazerem
cerrada oposicéo. A V.O.C. eracontra a cessacdo das hostilidades no Oriente
por temer a recuperacdo do comércio portugués. A W.I.C., aém de exigir a
cessdo da édrea que ocupara, do Cear4 ao Sdo Francisco, reivindicava o
Maranhdo e a Bahia e rejeitava a fixagdo de limites na costa ocidental da
Africa, onde portugueses e neerlandeses deviam comerciar livremente contra
0 pagamento dos mesmos impostos. A uma e outra antes convinham ou a paz
ou acontinuac&o do estado de guerra do que atrégua, que as obrigaria afazer
as despesas do tempo de guerra, sem a contrapartida da conquista de novos
territorios e sem os lucros do corso. Para dobrar as resisténcias, foram
necess&rios 0s esfor¢os do principe de Orange e da Franca, desgjosa de
garantir a presenca lusitana na coaliz8o antiespanhola, embora irritada pela
reivindicacdo das col6nias, que julgavairreaista. S6 assim pdde ser assinado
(12.vi.l64l) o acordo de cessacdo das hostilidades, vélido por dez anos. Ele
congelava o statu quo territorial, previa a cooperagéo naval contra a Espanha
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e autorizava a compra de armas e muni¢cdes bem como o recrutamento de
tropas. No tocante a devolugdo, Mendonca Furtado teve de contentar-se com
aférmula do artigo 24, que permitia a Portugal reivindica-la eventualmente. A
propostainicial aos Estados Gerais estabelecia a cooperacéo militar no Brasil
contra os territorios espanhdis, que passariam a pertencer aW.I.C., cabendo a
Coroa o produto do saque. De modo a proporcionar uma saida honrosa a
D. Jodo 1V, aredacéo foi modificada no sentido de que as conquistas feitas
poderiam ser objeto de partilha e troca, o que deixava em aberto a
possibilidade de arranjos que compreendessem a restituicdo do Nordeste'®.

A missdo Mendonga Furtado também normalizou as relagbes comer-
ciais. Portugal dependia de aprovisionamentos do Bdatico em trigo e
material de construcdo naval, de que os holandeses eram 0s grandes
intermediarios. Ao tempo do dominio espanhol, o comércio holandés com
Portugal estivera submetido a embargo. Malgrado os subterfiigios que o
contornavam, como navios que se faziam passar por hanseéticos e a venda
esporadica de licencas por Madri, os holandeses haviam sido praticamente
eliminados do acesso ao sal de Setlbal. O principal género de exportacao
da Metrépole era produzido na regido de Aveiro e de Figueira da Foz, na
Beira litoral; na costa do Algarve e naribeira do Sado (Setubal e Alcécer do
SA). Mas era a variedade setubalense que os interessava, mercé do baixo
teor de magnésio, que a tornava apropriada a salga do arenque, cuja
exploracdo empregava na Holanda uma frota de quatrocentos ou quinhen-
tos navios e direta ou indiretamente cerca de quarenta mil familias. Além da
pesca, o0 sal constituia a matéria-prima de outra das principais atividades
econdmicas do pais, a producdo de queijos. A segunda supridora, a Franca,
oferecia artigo barato porém inferior. A alternativa consistia no acesso ao sal
venezuelano de Punta de Araya, mas a Espanha tratou de fortificar a regiéo.
Nestas circunstancias, afrota de pesqueiros e o volume da pesca contrairam-
se; e 0 aumento do preco do sal repercutiu nos géneros alimenticios. S6 a
partir da restauracdo portuguesa o comércio holandés de sal, cuja frota
compunha-se basicamente de embarcacbes do norte da Holanda e, particu-
larmente, de Hoorn, recuperou-se rapidamente. Gragas a competitividade
dos seus fretes, os holandeses também lograram marginalizar a Inglaterra e
a Liga Hanseética nas relacdes entre Portugal e o resto da Europa’®.

Mediante as exportacdes de sal, Portugal adquiria armas, municdes e
outros materiais indispensaveis a guerra com a Espanha. Embora os holande-
ses fossem naturalmente interessados em vendé-los, aprovisionar-se em
Amsterdd era, para a Coroa, ndo uma op¢do mas uma necessidade, de vez
que ai se localizava o principal mercado de armamentos da Europa, que,
dominado pelo consorcio Trip e de Geer, supria os Estados Gerais e 0s seus
aliados. Hamburgo nao tinha a mesma importancia nem oferecia as mesmas
facilidades de financiamento, raz@o pela qual s6 a partir de 1648, com a
deterioracdo das relacdes luso-neerlandesas, Portugal passard a recorrer a
ela A proibicdo oficiad da venda de armas em nome da seguranca das
possessdes daW.I.C. e daV.O.C. teria seriamente afetado a defesa do Reino,
mas gracas ao tratado o Reino receberd volumes substanciais de material
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bélico, somando o apoio de importante setor comercial dos Paises Baixos aos
mercadores interessados no sal de Settbal para constituir um influente lobby
em favor da preservacdo da paz com Lisboa Por fim, Portuga tirara
vantagens imprevistas do tratado de tréguas. O fim das atividades de corso da
W.1.C. permitiu arecuperagdo acucareira da Bahia e do Rio de Janeiro, o que
veio comprometer a situacéo financeira da Companhia e o seu poderio naval,
acirrando a concorréncia entre o produto da Ameérica portuguesa e o do Brasil
holandés e agravando a crise de seu prego®’.
Tinha razdo Edgar Prestage ao assinalar que

Portugal obteve tudo o quepodia esperar em vista dos interesses em
jogo e da sua propria fraqueza; e a melhor prova de que o capitulado
fosse considerado desvantajoso aos holandeses € que as agdes das
companhias das Indias logo baixaram.

N&o se entendeu assim no Reino, que, como mencionado, acolheu o siléncio
do tratado no tocante aos territorios perdidos como vergonhosa capitul agéo.
No mesmo sentido foi interpretada a concesséo de liberdade religiosa aos
comerciantes neerlandeses em Portugal, mais ampla que a reconhecida aos
ingleses. A junta de tedlogos consultada a respeito exigiu a renegociagéo do
artigo para equiparé-lo ao da cldusula correspondente do acordo de Londres,
renegociacdo que nunca teve lugar. Data desta época o aparecimento da
facgdo que o padre Antdnio Vieira designara sarcasticamente por "valentfes de
Portugal”, elementos dos circulos dirigentes opostos a quaisquer concessfes
aos Estados Gerais, mesmo ao risco de acrescentar uma guerra no ultramar a
gue a Coroa ja mantinha na fronteira. A influéncia desse grupo far-se-a
plenamente sentir alguns anos maistarde. Neste interim, ratificado o acordo de
trégua, percebia-se 0 equivoco palmar cometido por Mendonga Furtado: a
nao-inclusdo de cldusula relativa a devolugao de possessdes tomadas apos a
assinatura da trégua'®. Havendo os negociadores neerlandeses sugerido fixar
data certa a0 comego da trégua no ultramar, 0 embaixador preferira a formula
gue veio a ser consagrada, pela qual ela so vigeria a partir do recebimento da
comunicagdo oficia da ratificagdo, que deveria ter lugar no prazo de trés
meses. Com a colaboracdo involuntéria da Coroa, que devido ao dispositivo
sobre liberdade de religido s6 em novembro ratificou o tratado firmado em
junho, os Estados Gerais atrasaram suaaprovacdo, dando aW.l.C. eaV.0.C. o
tempo que necessitavam para novas conquistas'.

A comunicacéo da trégua s chegou ao Brasil em julho de 1642, altura
em que Nassau, no Recife, e 0 marqués de Montalvao, na Bahia, haviam
tomado a iniciativa de cessar as hostilidades sem esperar por instru¢des das
metropoles. As forgas da W.I.C. haviam em seguida ocupado Sergipe,
despovoado pela guerra, e conquistado Angola, para evitar que a colbnia se
declarasse em favor do rei de Castela, privando o Brasil holandés de escravos
bantos, mais baratos e mais resistentes do que os da costa da Mina, além de
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Benguela, das ilhas de S8o Tomé e Ano Bom, do forte de Axim (Guiné) e de
S% Luis do Maranhdo. Na Asia, Méaca capitulara frente a uma armada
neerlandesa (14.i.1641) quando ainda se desconhecia a nova da restauragéo
de Portugal. As propostas do vice-rei de Goa visando a suspensdo da luta
foram repelidas pelo governo de Batavia (Jacarta), que protelou até novem-
bro de 1644 a proclamacéo datrégua, tomando Negombo (Ceildo). A reacéo
nacionalista no Reino ganhou félego e D. Jodo IV teve de resistir as pressdes
em favor de represdlias contra a esquadra dos Estados Gerais fundada no
Tejo, com vistas a operacdo conjunta contra os espanhdis, a qual, aliés,
resultard em fiasco®®. Em resumo: Lisboa achava-se em posicdo ainda mais
desfavoravel no tocante a restituicdo do Nordeste, pois na melhor das
hipéteses o governo neerlandés condicionaria a devolucdo dos territérios
recém-conquistados a cessdo dos que haviam sido tomados antes de 1640.
O fato consumado ndo podia passar sem um protesto, missdo de que
fol encarregado o Dr. Francisco de Andrade Leitdo, desembargador da Casa
de Suplicacdo. A deciséo de envialo fundara-se no raciocinio de que
mesmo o0 fracasso da sua gestdo seria de utilidade, pois revelaria as
verdadeiras intencdes dos Estados Gerais, deixando Portugal livre de
recorrer aforca parareaver o perdido. Se Mendonca Furtado se caracterizara
pela goga de fidalgo, Andrade Leitdo era a encarnacéo da impertinéncia
juridica. Num longo arrazoado em que listou treze violacGes neerlandesas
da trégua, exigiu a devolucdo dos territérios ocupados desde 1641, a
indenizacéo das perdas e a punicdo das autoridades responsaveis. Tendo
contra si aletra da convencao de 1641, tratou de apegar-se ao espirito, com
o argumento de que o acordo implicava a cessacdo imediata das hostilida-
des no ultramar, de vez que incorporava dispositivos préprios aos tratados
de paz, como a cooperacdo militar contra o inimigo comum e o estabel eci-
mento de relacBes comerciais, constituindo assim muito mais que uma mera
suspensdo de armas. Contratado de boa-fé, sua forca derivava ndo da
publicacdo, ato formal, mas do consentimento reciproco. Colocados huma
posicao falsa, Frederico Henrique e os Estados Gerais prometeram atender,
mas a proverbial lentiddo do processo decisorio do governo confederal
funcionava em beneficio das companhias, que invocavam a legalidade da
ocupacdo. Ao mesmo tempo, as autoridades entretinham Andrade Leitéo
com a esperanca de que, cabendo-lhes prorrogar os estatutos da W.l.C. ao
fim de trés anos, poderiam induzi-la a consentir na devolugéo das conquistas
feitas ap6s 1640 contra o reconhecimento portugués do Brasil holandés®.

Andrade Leitdo era favordvel a uma acomodacado nestas bases, com a
reserva mental de que, uma vez consolidada a independéncia do Reino, a
D. Jodo IV nao fataria ocasido de reabrir o negécio do Brasil, sa mediante a
cooperacdo militar contra a América espanhola prevista no tratado de
tréguas, sga mediante a arbitragem do rei da Franca, sga finamente
mediante o uso da forca. Haveria mesmo a possibilidade de restituicdo de
todo o conquistado antes e depois de 1640 em troca de concessfes
comerciais nas colbnias. Outras formulas de compromisso consistiam na
devolucédo de Sdo Tomé, mas ndo de Angola nem do Maranhdo; na de Sdo
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Tomé e do Maranhdo, mas ndo de Angola; ou ainda na de Angola e do
Maranh&o contra o direito de o Brasil holandés comerciar livremente com
essas areas, tirando 0s escravos necessarios a seus engenhos; ou, reciproca-
mente, a retencd@o desses territérios pela W.I.C. contra idéntica garantia aos
portugueses. Entrementes, anoticia dos levantes dos colonos portugueses do
Maranhdo e S8 Tomé (1643), suspeitos de haverem sido fomentados de
Lisboa, veio reforcar a intransigéncia da Companhia, que obteve do governo
condicionar a resposta oficia ao representante portugués a uma explicagdo
satisfatéria acerca daquel es episodios?.

Quando Andrade Leitdo recebeu finalmente novas instrucdes, elas
atavam-lhe as méos. A devolucéo das conquistas feitas apds a trégua nédo
podia ser objeto de barganha. Quanto a restitui¢cdo dos territérios em troca de
concessdes comerciais no ultramar, el-rei eraenfatico: "Nao é isto partido nem
conveniéncia de que deveis tratar, nem consentir se vos trate em nenhuma
maneira’. A missdo do desembargador j& servira de teste das disposicdes
neerlandesas, pois, "desprezando o pouco dano que podiam receber das
nossas armas, fizeram pouco caso das nossas queixas'. SO em face da sua
partida como plenipotenciario a conferéncia da Vestfalia os Estados Gerais
comunicaram-lhe oficialmente que Angola, 0 Maranhdo e S0 Tomé haviam
sido legalmente ocupados, mas dando a entender que 0 assunto poderia ser
eventualmente negociado. A essa altura ja se encontrava em Haia 0 embaixa-
dor Francisco de Sousa Coutinho, encarregado por D. Jodo |V de negociar o
tratado de paz previsto pelo tratado de 1641. Como Mendonca Furtado,
Andrade L eitéo também havia cometido indiscri¢des, declarando que, nafata
de solugéo, Portugal mandaria queimar os canaviais pernambucanos®.

A verdade era que, por mais bem-sucedido que Andrade Leitdo
pudesse haver sido, a devolugéo dos territorios conguistados apés a trégua
néo teria bastado para satisfazer a Coroa. Angola era uma perda enorme,
mas a do Nordeste nao |he ficava atras; por conseguinte, restaurar Angola
era necessario, mas ndo suficiente. O comportamento dos Estados Gerais sO
deixava o recurso a for¢a. Era lugar-comum em Lisboa que, "sem [todo] o
Brasil, [D. Jodo IV] néo erarei", nem se ignorava o descontentamento da
comunidade luso-brasileira do Brasil holandés com o tratado de tréguas. No
Recife, Nassau ouvia a opini&o de que, sem o Brasil e sem Angola, o duque
de Braganca ndo se poderia manter no trono; e em 1642 ele estava
convencido de que ja amadurecera o plano de uma "revolta geral":

Ultimamente quando os nossos deram provas aqui de sua alegria a
noticia da cessagdo das hostilidades, ndo se notou entre 0s portugueses
o menor sinal de satisfacdo ou contentamento. Ao contrério, declara-
ram abertamente ndo terem razido alguma de estarem satisfeitos com
este tratado pois deviam ainda gemer dez anos sob 0 jugo dos
holandeses [...]. Que Vossas Altas Poténcias considerem se em tal
disposicdo de espirito Portugal ndo encontrard a ocasido e os meios de
vingar-se da perda de Angola, de S&o Tomé e do Maranhdo®.
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Nassau soubera de uma carta dirigida a D. Jodo |V pelos habitantes
portugueses lamentando-se de ndo gozarem a felicidade de o ter como rei e
senhor natural, a maneira dos moradores da América portuguesa, e queixan-
do-se de que o acordo de trégua ndo houvesse assegurado a liberdade da
religido catdlica, objeto de crescentes restricdes. Os signatarios da missiva
ndo tardardo a ser identificados na pessoa de Jodo Fernandes Vieira e na de
trés outros pré-homens luso-brasileiros. A esta altura, 0 novo governador
gera do Brasil, Anténio Teles da Silva, partira do Reino, em companhia de
André Vidal de Negreiros, com a incumbéncia das sondagens preliminares
acerca de um movimento insurrecional em Pernambuco. Quando Nassau
escrevera aos Estados Gerais, Vida de Negreiros ja se encontrava no Recife, a
pretexto de estabel ecer as comunicagdes entre o Brasil holandés e a América
portuguesa previstas pelo tratado de Haia. Outros emissarios virdo, oficia-
mente para tratar de assuntos atinentes a implementacéo da trégua, na
realidade para contactar os chefes potenciais da rebelido. Em finais de 1642 e
comegos de 1643, um contingente de soldados da Bahia percorreu o sul
pernambucano paratentear os &nimos e verificar o armamento da popul acéo
rural. Mas na Corte muitos pensavam, como Matias de Albuquerque, que,
embora fosse imperativo recobrar os territorios ultramarinos, se devia deixar
aos Estados Gerais os 6nus do rompimento da trégua. Em 1643, o monarca
ainda resistia a idéia de movimento armado, nao por Ihe faltarem meios mas
porque, "obrigado da palavra real, quer ver primeiro a que dao os Estados
[Geraig]". O padre Antdnio Vieira, jaentdo muito escutado, também estimula-
va a prudéncia do monarca, com 0 argumento que Vira a expor minuciosa-
mente no "Papel forte"

Ainda quando o Brasil [isto € o Nordeste] se nos desse de graga, era
matéria digna de muita ponderacdo verse nos convinha aceitd-lo com
0s encargos da guerra com a Holanda, em tempo que tdo embaracado
nos tem a de Castela, porque sdo homens, os holandeses, com quem
ndo so viziinhamos no Brasil sendo na india, na China, no Jap&o, em
Angola e em todas aspartes da terra e do mar onde o seu poder é o
maior do mundo®

Para vencer as Ultimas resisténcias ao projeto, 0 beneditino frel Estévao
de Jesusfoi enviado a Lisboa. Ao tempo da guerra, os luso-brasileiros haviam
manifestado a disposi¢do de contribuir para uma armada restauradora com
200 mil arrobas de aglcar e 15 mil quintais de pau-brasil, a serem entregues
no biénio que se seguisse a vitéria. Agora, o frade era portador de um plano
de compra do Nordeste, para o qual eles prometiam contribuir com 2 milhdes
de cruzados; e, alternativamente, de proposta de insurrei¢do com apoio da
Coroa. Fernandes Vieira e seus amigos também estavam por tras desta
missdo, embora, detalhe intrigante, as despesas de viagem de frel Estévao
tivessem corrido por conta de Gaspar Dias Ferreira®. Este, que era o testa-de-
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ferro de Nassau, também |he servia de intermediario com o vice-rei da Bahia,
conde de Montalvao, que buscava atrair Jodo Mauricio aum acordo pelo qual
ele entregaria o Brasil holandés a Coroa em troca da nomeacdo de
governador das armas em Portugal e da doacdo de bens no Reino. Tais
gestdes haviam comecgado antes da restauracéo da independéncia, de acordo
com instrucdes de Felipe IV autorizando o conde da Torre, antecessor de
Montalv8o, a subornar Nassau. Nada indica, porém, que este tenha jamais
mordido a isca; e de regresso aos Paises Baixos manter-se-a insensivel as
tentativas portuguesas de aliciar seu apoio para o projeto de compra do
Nordeste?’.

Frei Estévao de Jesus faleceu em marco de 1644, quando se preparava,
de ordem d'el-rei, para retornar ao Brasil, a fim de articular o levante e
supervisionar os preparativos. Tera sido, portanto, em comecos daquele ano
que D. Jodo IV concordou finalmente com o projeto insurrecional, descar-
tando outras iniciativas avancadas por Salvador Correia de S, inclusive a
ocupacdo de Buenos Aires e 0 incéndio dos canaviais e engenhos do Brasil
holandés por grupos de campanhistas mandados da Bahia. Sugeriu C. R.
Boxer que o monarca nunca haveria dado seu consentimento expresso a
insurreicdo pernambucana, acreditando, com Jodo Lucio de Azevedo, que
ficara apenas ao corrente da trama para desautorizé-la em caso de fracasso.
O plano do levante vinha-lhe sendo impingido por um grupo de cortesdos
gue o assistia desde os tempos de duque de Braganca e que atuava de
concerto com o governador-geral Anténio Teles da Silva, por conta propria
e & margem do sistema conciliar. A frente estava o camareiro-mor, Jo&o
Rodrigues de Sa e Menezes, 3° conde de Penaguido, que provavelmente ja
recebera a doacéo régia do engenho do Moreno (Pernambuco), confiscado
a um exilado portugués na Espanha. Ao que parece, Antdnio Teles previra
também um ataque a Luanda®®.

A reacdo protelatéria dos Estados Gerais as gestdes de Andrade Leitdo
terd demovido as Ultimas reticéncias de D. Jodo IV. Contudo, ao dar a luz
verde, eletratou de jogar em dois tabuleiros; em lugar da alternativa compra
ou insurrei¢céo, somou-as. A revolta de Pernambuco n&o visou criar um fato
consumado que levasse os Estados Gerais a ceder o Nordeste, mas induzi-
los a vendé-lo. Em Haia j& se encontrava Francisco de Sousa Coutinho®.
Apesar da confianca que lhe merecia desde os dias de Vila Vigosa, Sua
Majestade nada Ihe revelou acerca do que se tramava para o Brasil, o que
o levara a queixar-se de que, da arte da diplomacia, s6 se assimilara no
Reino o principio segundo o qual "o rei que quer enganar deve enganar seu
embaixador"*°. Malgrado a fama de excessiva cautela e hesitacgo atribuida
ao monarca, ha que reconhecer que a combinacéo da iniciativa militar com
a diplomética comportava bastante risco. O sucesso do levante reforcaria o
projeto de compra, mas seu fracasso colocaria 0 Reino entre a cruz e a
caldeirinha, como veio a acontecer.

Sousa Coutinho devia obter o apoio dos Estados Gerais a participacao
portuguesa no congresso de paz da Vestfdia, negociar o tratado de paz
previsto no acordo de tréguas e propor a compra do Nordeste por 2 milhdes
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de cruzados, pagos a prestacdo, valor que correspondia, como se recorda,
ao oferecimento dos homens principais de Pernambuco. Teria, porém, o
cuidado de prosseguir os entendimentos caso a soma fosse reputada
insuficiente. Sua estratégia negociadora consistiu em concentrar os esforcos
iniciais na inclusdo de Portugal na conferéncia de Munster, a que se
opunham a Espanha e aliados. Resolvida a questdo é que passaria a tratar
conjuntamente dos assuntos do tratado de paz e da compra do Brasil, por
Ihe parecer indispensavel dissociar o reconhecimento da independéncia da
questdo colonial, de vez que aborda-los simultaneamente resultaria em
prejuizo de ambos. Adiar a proposta de compranao o impediu, contudo, de
sondar os animos. No otimismo dos primeiros tempos de posto, ele
acreditou haver captado sinais encorajadores da W.I.C., que aceitaria um
acordo com o governo portugués®.

Ja se pretendeu que a opc¢do da Coroa por defender o Brasil em
detrimento do Ceildo e das possessbes da costa do Malabar teria datado dos
debates do Conselho de Estado nos derradeiros anos 40, pois no periodo
1647-52, enquanto nada menos de 75 decisfes régias diziam respeito a
guda militar ao Brasil e a Angola, apenas dezessete reportavam-se ao
Oriente. Na realidade, a preferéncia dada a América portuguesa € anterior,
ja podendo ser detectada nos primeiros tempos do reinado de D. Jo&o IV.
Como salientou C. R. Boxer, "por volta de 1640, era evidente atodos, exceto
uns poucos visiondrios fandticos, que o império asidtico de Portugal
pertencia ao passado”. JA Mendonca Furtado (1641) exigira a restituicao do
Brasil e da costa da Africa e Guiné, sem mencionar os territérios perdidos
no Estado daindia. Asinstrucdes secretas a Sousa Coutinho (1643) s3o ainda
mais reveladoras. Ele solicitaria a devolucdo de todas as possessdes
ultramarinas apenas pro forma, e caso os Estados Gerais ndo admitissem
restituir os territérios orientais, faria reserva expressa dos direitos da Coroa
mas concordaria em discutir apenas o negécio do Brasil. Caso concluisse
gue a compra do Nordeste seria facilitada pela cessdo daquelas areas,
insinuaria a possibilidade da barganha, sem, contudo, prop6-la formalmen-
te. Essa opcao pelo Brasil explicara a desenvoltura com que Sousa Coutinho
atuou no tocante ao Ceildo. Em Haia, ele concluiu que, dada a disparidade
entre a situacdo precaria daW.1.C. e a prosperidade daV.O.C., a estratégia
mais realista consistia efetivamente em empenhar-se na restituicdo de
Pernambuco. Assim pensava também Gaspar Dias Ferreira, para quem
somente a longo prazo Portugal poderia inverter a situacdo no Oriente,
mediante a abertura seletiva do seu comércio, de modo a causar 0 dumping
de especiarias e a ruina da V.0.C. %

A posicdo de D. Jodo |V ja era entdo a que confidenciara a um enviado
de Mazarino, o cavaleiro de Jant, encarregado de obter concessdes territoriais
para a Companhia francesa das indias Orientais. Sondado sobre a atitude que
tomaria na hipétese da conquista espanhola do Reino e sobre retirar-se para
Goaou para o Brasil, onde "poderiaviver como um grande rei, mandando as
suas fazendas e mercadorias para os portos de Franca', retorquira el-rei que,
perdido Portugal, as colbnias seguiriam o mesmo destino. Perguntando-lhe
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Jant quanto elas |he rendiam, respondeu com um desabafo de cuja sincerida-
de ndo cabe duvidar, dada a circunstancia de que o francés |he estava
precisamente a solicitar a cess@o de pragas-fortes no Oriente. O Estado da
india era"um colosso que nenhum proveito Ihe dava' e que, pelo contrario, o
obrigava a enormes despesas, que "seriam mais bem empregadas em
Portugal, que tanto delas necessitava', deixando escapar a exclamagdo de
que "prouvera a Deus que eu pudesse abandonar com honra a india
Oriental". Somente a idéia de entregar tantas almas catélicas a ingleses ou
holandeses (leia-se: sobretudo a oposi¢éo do clero e da Inquisi¢éo) o inibia
de aceitar as propostas que eles lhe haviam feito. E conclui afirmando

gue se reputaria por maisfeliz sepossuisse menos reinos remotos que
Ihe eram pesados e se contentaria com o Brasil, que intitulava a sua
vaca de leite, em razio do avultado rendimento que lhe dava [..]
juntamente com o reino de Angola, aspracas d'Africa, as ilhas dos
Acores, Cabo Verde etc.; quejuntos estes Estados com os de Portugal
ndo trocaria a sua condicdo pela de nenhum outro principe da
Europa, concluindo por afirmar que a multiplicidade de Estados
divididos uns dos outros seria a ruina de todos os seus®.

Sousa Coutinho ia atuar no ambito de um sistema politico que era
reputado anémal o pel os representantes das monarquias européias do século
XVII. A Republica das Provincias Unidas dos Paises Baixos constituia uma
mistura de confederago na teoria e de federacéo na prética®. Ela compreen-
dia sete provincias (mais a provincia de Drente, que ndo estava representada
nos Estados Gerais) e um distrito, as terras da Generalidade, conquistadas aos
Paises Baixos espanhdis e administradas diretamente pelo governo central.
As decisbes provinciais eram tomadas pelas cidades reunidas em assembl éi-
as, estas, por seu turno, faziam-se representar no parlamento nacional, a
guem competia as resolucBes em matéria de guerra e de paz, aprovadas por
consenso. As delegacgdes municipais as assembléias provinciais e as deputa-
¢Oes provinciais aos Estados Gerais eram meras mandatarias, devendo, em
cada questdo, solicitar instrugdes superiores. Dal as delongas do processo
decisorio que faziam o desespero dos embaixadores acreditados em Haia.
Representantes de regimes monéarquicos centralizados, eles encontravam
dificuldade em operar num sistema que envolvia trés diferentes niveis de
governo e ndo apenas o circulo restrito do monarca e de seus consel heiros.
Um diplomata francés observava que uma decisdo que era tomada no seu
pais apenas pelo rei, aconselhado por dois ou trés ministros, nos Paises
Baixos dependia em teoria de nada menos de dois mil individuos. Se é certo
gue as ingtituicdes republicanas ndo representavam uma novidade (ai
estavam Veneza, Génova ou os cantdes suicos), o grau de descentralizacdo
gue haviam adquirido nos Paises Baixos representava uma excegdo gritante,
a explicar outras caracteristicas igualmente aberrantes, como o debate
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publico dos assuntos governamentais, a decorrente impossibilidade de
guardar segredos de Estado e a corrupcdo dos dirigentes, que ndo se
interessavam pela politica exterior, monopolizada por um grupo limitado de
personalidades. Embora considerada regime "popular”, a republica era mais
oligérquica que qualquer outro governo seiscentista, exceto a Serenissima™.

Na prética, a Holanda, como provincia hegemoénica, e o stathouder, o
principe de Orange, exerciam um papel federador. Dispondo de cerca de
40% da populacdo e mais da metade do produto nacional, a Holanda
contribuia com 58% para 0 orgcamento dos Estados Gerais, quota cinco vezes
superior a que onerava 0 segundo maior contribuinte, a Frisia. O Unico
contrapeso a este desequilibrio era a existéncia do stathouderschap, cargo
gue representava uma adaptacéo institucional dos governadores provinciais
outrora designados pel os monarcas espanhoéis. Sua originalidade residia em
gue ele era exercido em todas as provincias pelo principe de Orange, salvo
na Frisa, onde estava nas mios de outro ramo da familia Nassau. As
competéncias de stathouder os Oranges juntavam os poderes de coman-
dante do exército e da marinha e o capital simbélico de herdeiros da dinastia
gue fundara a independéncia e encarnava a unidade nacional em face dos
particularismos locais da hegemonia holandesa. O conjunto de seus poderes
resultara ndo de pacto constitucional, mas do papel histérico desempenha-
do por Guilherme o Taciturno nas fases iniciais da guerra contra a Espanha
e de um processo de cooperacdo e conflito, mais fregiientemente do
primeiro, entre o stathouder e as provincias. Dai que a posicao do principe
de Orange ndo se pudesse equiparar a de um soberano da Europa
monarquica. Teoricamente, ele era apenas um delegado dos Estados Gerais,
em que residia a soberania nacional, embora na prética sua influéncia fosse
incomparavel mente maior, gracas ao controle das forcas armadas e a sua
posicdo de defensor da supremacia da Igreja calvinista frente as dissidéncias
confessionais de arminianos, catélicos e menonitas. Em principio, o stathou-
der representava a unidade nacional e a ortodoxia calvinista, frente a
soberania provincial, baseada no regime municipal de governo.

Falecido Guilherme o Taciturno, o stathouderschap passara ao primo-
génito, Mauricio de Nassau. Este, que possuia notavel vocacao militar mas
carecia de gosto pela politica, herdara o sistema mediante o qual o
stathouder, em cooperacéo estreita com o advogado da Holanda, encami-
nhava as decisfes dos Estados Gerais. Como no caso do stathouderschap,
o cargo de advogado da Holanda, que posteriormente passou a chamar-se
de pensionario da Holanda ou de grande pensionério, constituia uma
improvisacdo feliz do génio prético dos neerlandeses. Originalmente
equivalente ao de assessor juridico da assembléia holandesa, ele ganhara
peso e densidade. Em &mbito provincial, cabia-lhe apresentar as questdes
ao debate dos Estados da Holanda, atuar como porta-voz do ridderschap,
isto €, da bancada da nobreza, tirar as conclusdes do debate e executar as
correspondentes deliberacdes. No plano confederal, incumbia-lhe chefiar a
delegacdo da provincia as sessfes dos Estados Gerais. Mercé da supremacia
econdmica da Holanda e do seu talento politico, Johan van Oldenbamevelt
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transformara-o na primeira magistratura civil dos Paises Baixos e no
contrapeso constitucional do stathouder. O poder exercido pelo grande
pensiondrio dependia ainda de outras circunstancias, em especial a maior
ou menor ambicdo do seu detentor e a maior ou menor influéncia do
stathouder. Via de regra e inclusive ao tempo de Sousa Coutinho, as relacdes
entre o principe de Orange e o grande pensionério foram de cooperacéo.
Nos anos 40, elas se faziam sem tropegos, de vez que o ocupante do cargo,
Jacob Cats, pode ser descrito sem injustica como uma criatura de Frederico
Henrique. Sendo a Holanda e o stathouder quem davam as cartas, as crises
politicas ao longo do século XVII nasceram invariavelmente do antagonis-
mo entre os dois poderes e seus respectivos aliados, o sentimento republi-
cano e local, de um lado, e as aspiragfes unitérias e dinésticas, de outro.

Em ambito municipal e provincial, a politica estava dominada pelos
regenten, que monopolizavam os cargos de administragdo municipal por
meio de um sistema de cooptacéo. Tratava-se de uma elite politica recrutada
em meio ao setor mais rico da sociedade urbana, composto de comerciantes
e industriais. No periodo que nos interessa, 0s regentes ainda néo se haviam
separado da alta burguesia em que se originavam e de que tenderdo a
afastar-se pelo exercicio do poder, transformando-se numa alta burocracia.
As vantagens financeiras derivadas da funcdo publica eram modestas,
embora compensadas pelas oportunidades de ganho ilicito. A despeito da
tendéncia a cerrar fileiras, a composic¢éo do grupo preservou certo grau de
abertura, quando mais nao fosse em decorréncia de mudangas econdmicas
(a ampliagé@o da grande burguesia em fungdo da prosperidade do Século de
Ouro), demogréficas (o desaparecimento natural de muitas familias) e
politicas (o0 expurgo das municipalidades por ocasido das crises de 1618,
1650 e 1672, que substituiram os regentes hostis a casa de Orange por
partidarios dela).

Conhece-se melhor o funcionamento do sistema holandés que o das
demais provincias. Sua assembléia, os Estados da Holanda, compunha-se de
dezoito cidades com direito avoto e do corpo da nobreza (ridderschap), com
direito a apenas um. Por motivos financeiros, nem todas as cidades estavam
representadas. Ao lado de municipalidades importantes, como Dordrecht,
Haarlem, Ddft, Leiden, Amsterdd, Gouda e Roterdd, compareciam cidades
pouco influentes, situadas ao norte da provincia. Como nos Estados Gerais e
nos conselhos municipais, as decisdes, mesmo quando obtidas por maioria,
eram apresentadas como consensuais, pois nem as grandes cidades, e em
especial Amsterdd, queriam se ver isoladas por uma maioria de pequenas
urbes, nem estas desejavam a aprovagdo de resolucbes contrarias a seus
interesses. A composic¢ao do ridderschap dependia do principe de Orange,
mas, excluido o privilégio de emitir sua opini&o em primeiro lugar, o corpo
ndo tinha maior influéncia, exercendo-a sobretudo por meio do stathouder,
gue, empenhado em preservar a aristocracia como contrapeso aos regentes,
Ihe reservava cargos de destaque nacional, especialmente no exército®®. No
periodo de recesso dos Estados da Holanda, atuava em seu nome um comité
permanente, os gecommitteerden raden, controlado pelas seis cidades que
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originalmente haviam constituido os Estados (Dordrecht, Haarlem, Déelft,
Leiden, Amsterda e Gouda) e Roterda

Nem a assembléia provincial nem os Estados Gerais tinham o poder
legal para fazer aceitar decisbes suas a uma minoria de cidades ou de
provincias, embora na prética as grandes municipalidades dessem o tom as
deliberacdes, as pequenas contentando-se em segui-las, a menos que algum
interesse vital estivesse em jogo. Havendo divergéncia entre as principais, as
outras atuavam como arbitro. Entre as primeiras, a clivagem mais 6ébvia
separava as cidades comerciais (Amsterdd, Roterdd e Dordrecht), de inclina-
¢des republicanas, e as manufatureiras (Leiden, Haarlem e Gouda), de
sentimento orangista e temerosas da concorréncia, em tempo de paz, da
industria téxtil dos Paises Baixos espanhodis. A interpretacdo dominante
acerca do funcionamento do sistema politico dos Paises Baixos pretendia
gue, assim como a Holanda levava atras de si as demais provincias, Amsterds,
arcando com um quarto dos gastos da Holanda, desempenhava idéntico
papel vis-a-visdas cidades holandesas, sendo por conseguinte o verdadeiro
poder na republica. Na realidade, cumpre ter em mente a adverténcia de
Israel contra essa visdo amsterdacéntrica do processo decisorio. Nao Amster-
da, mas a Holanda

dominava a vida politica da replblica e determinava sua politica
econdmica; e os Estados da Holanda representavam uma massa de
cidades, dez das quais eram de bom tamanho. Amsterdd raramente
tinha o resto dos Estados da Holanda a sua disposicdo. Na verdade,
freqUentemente Amsterdd e normalmente antes de 1650 ndo conse
guia impor seus pontos de vista. Por longos periodos, Amsterda foi
contida por poderosas coalizbes de cidades, usualmente centradas em
tomo de Leiden e Haarlem, respectivamente a segunda e a terceira
maiores cidades da provincia®.

Como o0 pais de que fazia parte, a Holanda caracterizava-se por
diferencas substanciais de populacdo e riqueza. Ao passo que Amsterda
contava com mais de 100.000 habitantes e Leiden, segunda cidade mais
populosa, cerca de 45.000, Purmerend reduzia-se a 2.500. Mas a despeito
dessas disparidades as instituicdes politicas eram razoavelmente homogé-
neas, cada cidade achando-se governada pelo conselho municipal (o
vroedschap ou raad), vitalicio e cooptado, que variava entre quatorze e
guarenta membros e que elegia os burgomestres, encarregados da gestéo
citadina, e os escabinos, responsaveis pela administracdo da justica. Cada
cidade tinha seu pensionado ou funcionério executivo, que falava em seu
nome nos Estados da Holanda. Na prética, variava o tipo de relacéo entre o
conselho municipal e os burgomestres. Em Roterdd, o vroedschap controla-
va-0s estreitamente. No outro extremo, como em Leiden, eram os burgo-
mestres que monopolizavam o processo decisério, reduzindo ao minimo o
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papel do raad. A meio caminho (o caso de Amsterdd), as fronteiras entre a
atuacdo do conselho municipal e a dos burgomestres tendiam a oscilar
segundo as circunsténcias. Malgrado a contradicéo entre a igualdade tedrica
das cidades e as desigualdades reais de poder e de fortuna, o sistema
constitucional criado pela Unido de Utrecht funcionava satisfatoriamente.

A politica municipal era um misto de luta de faccfes pelo controle dos
cargos publicos e de conflito ideoldgico entre as duas. grandes tendéncias
politicas, a orangista e a republicana. Leiden e Haarlem eram notdrias pelo
seu orangismo, e Roterda ndo o era menos pel o seu republicanismo, embora
o poder politico se achasse partilhado. Na realidade, como acentuou Price, a
facgdo funcionava freglientemente como unidade de base das duas grandes
opcBes ideoldgicas®. Devido & monopolizagdo da vida politica pelos
regentes, afamilia oligarquica era o grande protagonista do sistema citadino,
subordinando os reflexos ideol 6gicos, salvo nos momentos de crise nacional,
guando eles tendiam a sobrepor-se. Republicanos ou orangistas, os regentes
eram motivados por objetivos simples e nitidamente locais: o desenvolvi-
mento das atividades comerciais ou manufatureiras e a preservacdo da
autonomia do municipio frente as instituicBes provinciais e centrais. Entregue
aos seus negoécios, a esmagadora maioria dos regenten ndo alimentava
ambicles nacionais; e em cada provincia era bem reduzido o nimero de
individuos que se propunham a exercer fungdes provinciais ou confederais.

Na esteira da alianca entre o orangismo e o calvinismo forjada nos
anos da guerra contra a Espanha e da resultante identificagdo entre o
republicanismo e as dissidéncias confessionais, a religido tornara-se o
grande vetor ideolégico dos conflitos politicos nos Paises Baixos. O
calvinismo sendo areligido do Estado, as oligarquias municipais pertenciam
nominalmente a Igregja reformada, mas viviam as turras com ela Os
regentes, calvinistas sinceros ou ndo, tinham todo interesse em impor a
supremacia do poder publico sobre o clero refratéario. Dai que se recusassem
freqlentemente a agir contra a contestacdo religiosa Era impossivel
converter a forca uma populacdo cosmopolita que contava com minorias
substanciais de arminianos, catélicos e menonitas, cuja importancia numé-
rica tornava a repressdo onerosa para a prosperidade nacional e arriscada
para as oligarquias urbanas, que ndo dispunham de aparato capaz de
reprimi-las, a menos que recorressem ao exército confederal, o que
equivaleria ao suicidio politico. As dissidéncias confessionais serviram assim
de barreira as ambic¢des seculares do calvinismo ortodoxo. Este contava com
a simpatia popular, o que habilitava seus ministros, recrutados nas camadas
médias, a atuar como o contrapoder democrético a dominacéo do patriciado
urbano. A inclinagdo de boa parte dos regentes pelo arminianismo origina-
va-se também na convicgdo de que uma Igreja oficial tolerante nos seus
dogmas e na sua disciplina atrairia maior nimero de fiéis do que a rigidez
teol 6gica dos contrarremonstrantes. Desde que o pluralismo de crengas néo
afetasse a ordem publica, eles preferiam ignora-10*°.
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