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PUNIR E PRIVATIZAR?

Privatizacdo de presidios e criminalidade: a gestdo
da violéncia no capitaismo global, de Laurindo
Dias Minhoto. S&o Paulo: Max Limonad, 2000,
214 pp.

Mauricio Fiore

A partir da vis@o de interdisciplinaridade pro-
posta no livro de Laurindo Dias Minhoto, esta rese-
nha pretende realizar uma observagdo externa ao
direito, ou a sociologia do direito, especialidade do
autor. Ta procedimento interdisciplinar, que parece
ser uma das grandes virtudes do trabalho, estimula
pesquisadores das demais humanidades a reflexdo
sobre o tema, urgente e necessaria, e € atal estimulo
gue este texto tentard responder.

Originalmente tese de doutoramento defendida
na Faculdade de Direito da USP em 1997, o livro
desfruta de preocupante atualidade em face da crise
estrutural do sistema penal e carcerdrio brasileiro,
tanto na sua legitimidade como instrumento punitivo
ou corretivo quanto em seus modelos administrati-
vos. Em meio a gama de discursos, concepgoes e
propostas que vém se articulando em torno da
questdo, tem sobressaido a politica de privatizagdo
do sistema penitenciério, vendida por seus defenso-
res como bem-sucedida nos paises em que se reali-
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zou. Td politica ja esta sendo experimentada em dois
paises desenvolvidos, Estados Unidos e Inglaterra, e
a defesa de sua adocéo tem adquirido forga no Brasil.
Por meio de um estudo comparado, Minhoto descre-
ve o debate sobre a experiéncia nos dois paises e as
bases em que se coloca a discussdo no Brasil, so-
bretudo em seu contetdo ideol 6gico.

O subtitulo do livro, "A gestdo da violéncia no
capitalismo global”, denota o ponto de vista tedrico
adotado pelo autor, que, em chave marxista, explora
a classica dicotomia centro/periferia, tratada em obras
como as de Celso Furtado e Roberto Schwarz, e numa
outra matriz, mais proxima de uma critica geneal 6gi-
ca do poder e do controle socia, dialoga com Michel
Foucault. Contudo, a amplitude tedrica que informa
o trabalho por vezes parece fragilizalo, em particular
nos momentos em que as andlises aparentam mere-
cer discussdes mais aprofundadas. Alguns desses
momentos, que estdo longe de afetar o corpo da
andlise, serdo discutidos a seguir.

A crise orcamentdria dos anos 1970 e 80, o
desmonte progressivo do Welfare State e o cresci-
mento avassalador da populagdo carcerdria estédo no
ponto de partida para a crise do sistema penitenciério
norte-americano e inglés. Mas o autor ndo opera na
légica de causa e efeito, demonstrando que sdo os
diversos aspectos ideol 6gicos envolvidos na percep-
¢éo das causas que orientam a andlise da crise, e dai
as agOes possiveis. Minhoto escapa, assim, da expli-



cacdo simplista e economicista do raciocinio neolibe-
ral, para aqual aredugdo orcamentaria e a suposta e
generalizada ineficiéncia da gest8o publica justifica-
riam quaisquer propostas privatizantes. Assim, faa
se acertadamente em "visdes" da crise e ndo "causas’,
refletindo sobre seus contetidos e n&o os consideran-
do como dados, o que s6 é possivel mediante uma
analise historica.

O livro tem inicio com uma andlise da crise do
sistema penitenciario nas sociedades norte-ameri-
cana e inglesa, que se manifesta sob um contexto
aparentemente contraditério: a mesma opinido pu-
blica que pressiona pelo endurecimento do viés
carcerario das penas se nega continuamente a apoiar
maiores investimentos publicos no setor. Além disso,
0 Poder Judiciario (que nos Estados Unidos € eleito
diretamente), a0 mesmo tempo que aumenta as
penas de cércere, fazendo coro a opinido publica,
exige o fim da superlotagéo nos presidios. Os admi-
nistradores publicos de diferentes esferas (nos Esta-
dos Unidos h& prisdes sob administragdo local, esta-
dual e federal) se véem diante de prisdes superlota-
das e com altos custos, taxas de reincidéncia conside-
réveis, pressdo publica pelo controle da criminalida-
de e limitada maleabilidade orcamentéria de curto
prazo. As promessas das empresas que postulam
concessdo para operar no sistema penitenciério séo,
nesse contexto, atrativas. grandes financiamentos
imediatos em novas construgfes (o que livraria 0s
governos de investimentos de curto prazo — permiti-
dos somente mediante plebiscitos —, possibilitando
endividamentos de longo prazo), custo abaixo da
média e diminuicéo da reincidéncia, mediante siste-
mas que obrigam o preso a trabalhar.

Mas a realidade, afirma Minhoto, é que a peque-
na parte do sistema que funciona sob administracéo
privada (nos Estados Unidos, apenas cerca de 2%,
segundo dados coletados pelo autor) ndo parece
estar cumprindo tais promessas. A gestdo privada
acontece principalmente na "ponta leve" do sistema
(presos que ndo demandam grandes investimentos
de seguranca ou detencdes para imigrantes e jovens
infratores), de modo que seu custo é aparentemente
menor que a média dos gastos publicos médios por
preso — o célculo desse custo inclui todo o sistema,
inclusive os altos dispéndios das prisdes especiais de
seguranga maxima, o que eleva a média geral. A re-
ducdo da violéncia e da reincidéncia s é verificada
enquanto a gestao privada se ocupa da "ponta leve"
do sistema; ao avancar para 0 "nuacleo duro" (as
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prisdes de criminosos adultos comuns), enfrenta até
mais problemas do que as administragdes publicas.

Todavia, a controvérsia em torno da privatiza-
¢do do sistema penitenci&rio ndo se restringe aos
resultados préticos e estatisticos, envolvendo, como
realca Minhoto, a prépria concepgao do Estado mo-
derno enquanto monopolizador do uso da forca
fisca em sociedade. Assm, sob o prisma de um
Estado liberal classico, algumas questdes podem
suscitar o questionamento da legitimidade do siste-
ma. Como balizar os casos em que o uso da forca letal
€ necessario? Quem se responsabiliza pela custédia
desses cidadaos encarcerados e pelas punigdes que
podem sofrer por seu comportamento? Que legisa
¢ao aplicar aos trabalhadores das prisdes-fabricas:
penal ou trabalhista? Para as empresas gestoras, bons
trabalhadores ndo poderiam se tornar mais (teis
presos do que livres?

Partindo dessa controversa realidade das priva-
tizacBes nos Estados Unidos e Inglaterra, o autor
desenvolve no terceiro capitulo uma breve andlise da
constituicdo da prisdo no mundo moderno, e de-
monstra que a gestdo privada do carcere nao é
inédita. A penitenci&ria moderna, concebida nos
Estados Unidos no século XVIII, teve uma origem
privada: as workhouses inglesas, ou "casas de corre-
¢a0", eram concessdes estatais ao capital privado e ja
recebiam criminosos de todos os tipos, apesar de néo
terem exclusivamente essa fungdo (o que as distin-
gue objetivamente da penitencidria moderna). Foi a
partir das novas concepcdes penais nos seculos XVIII
e XIX que a penitencidria se afirmou como grande
instrumento de corregdo criminal. A percepcéo do
fracasso da recuperacé@o dos criminosos transformou
0 sentido exclusivo de puni¢do em reeducagdo. O
trabalho, que historicamente foi instrumento de rege-
neracdo para todos os tipos de desvios e desequili-
brios sociais', passa a orientar a concepcédo dos pre-
sidios, tornando-os fébricas-prisdes que introjetam
para dentro dos muros o ideal industrial burgués. Os
aparatos juridicos e as proprias leis passam, entdo,
por uma burocratizagdo que busca equilibrar racio-
nalmente as penas e adequa-las as necessidades do
capitalismo triunfante: "essa grande redistribui¢do
das ilegalidades se traduzira numa especializagéo
dos circuitos judiciarios: para as ilegalidades de bens
— para 0 roubo — os tribunais ordinédrios e os

(1) Ver, por exemplo, Foucault, Michdl. Histéria da loucura.
S&0 Paulo: Perspectiva, 1993.
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castigos; para as ilegalidades de direitos — fraudes,
evasOes fiscais, operagdes comerciais irregulares —
jurisdicdes especiais com transagdes, acomodages,
multas atenuadas etc. A burguesia se reservou o
campo fecundo da ilegalidade dos direitos"?.

Essa passagem € considerada por Minhoto o
ponto "verdadeiramente crucia" da obra foucaultia-
na. De fato, a distingdo de classes revela, como ele
propde, "as contradi¢des e 0 abismo que separam o
discurso juridico de legitimagdo do cércere e a
especificagdo de seu modo de funcionamento con-
creto” (p. 116). Tal ponto de vista revela a opcao
metodolégica marxista de Minhoto, que se baseia,
coerentemente, na forte inspiracdo marxista de Fou-
cault em Vigiar e punir. Entretanto, um outro foco de
andlise da obra foucaultiana poderia suscitar uma
interessante reflexdo sobre o tema’. Tratase da
questéo da positividade das normas: o controle social
naturalizado e incorporado de modo que fora da
norma nédo hagja opgado possivel. A reflexdo de Fou-
cault em torno da pena de morte parece poder ser
perfeitamente aplicada para o cércere: "ndo se pdde
manté-la [na modernidade] a ndo ser invocando nem
tanto a enormidade do crime quanto a monstruosida-
de do criminoso, sua incorrigibilidade e a salvaguar-
da da sociedade"”,

O cércere, opcéo penal da modernidade por
exceléncia, seria um grande exemplo desse proces-
s0: sua dimenséo positiva foi de tal forma absorvida
no mundo contemporéneo, que o debate publico
sobre penas alternativas, iniciado na década de 1960,
jamais conseguiu — e tampouco tentou de fato —
discutir a possibilidade juridica do final da prisao.
N&o sdo considerados possiveis, por exemplo, outros
tipos de pena para um homicida que ndo o carcere,
de preferéncia bastante longo. Parece estar claro que
0 modelo "prisdo" esta distante de ser contestado na
sociedade contemporénea e é assumido enquanto
verdade, verdade positiva, asssim como imaginava
Foucault. Portanto, se a dissimetria de classes é
indiscutivel na constituicdo do sistema penal mo-
derno — e este ponto é de fato central na obra

(2) Foucault, Michdl. Vigiar e punir. Sdo Paulo: Vozes, 1987,
p. 80.

(3) Ve, por exemplo: Microfisica do poder. 11% ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1993; Histéria da sexualidade (val. 1: "Vontade
de saber"). 6 ed. Rio deJaneiro: Graal, 1985, esp. cap. 5.

(4) Foucault, Histéria da sexualidade, loc. cit., p. 130.
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foucaultiana —, parece-nos também importante uma
analise mais profunda da prisdo enquanto verdade
para além das classes (mesmo que isso figure como
provocagdo para além dos objetivos do livro).

O autor retoma no quarto capitulo o contexto
inicial da crise do sistema penal a partir da década de
1960, demonstrando que, apesar de antiga, a simbio-
se entre o0 publico e o privado no sistema penitencia-
rio deve ser entendida em seu momento histérico
especifico. Para Minhoto, esse novo contexto, no
caso norte-americano e inglés, pode ser analisado a
partir de trés grandes "ordens de fatores', as da
economia, da politica e da cultura, que compdem a
nova "gestdo da violéncia no capitalismo global".

Sob o aspecto econdmico, a nova fase do ca-
pitalismo, que Minhoto denomina "capitalismo glo-
bal", estd diretamente relacionada & exclusdo de
contingentes cada vez maiores, inclusive nas econo-
mias desenvolvidas. Estariamos diante de um novo
lumpesinato, uma massa de péarias afetados direta-
mente por um desemprego estrutural que ndo pode
mais ser revertido nos ciclos de crescimento econd-
mico do capitalismo. Tal contingente, vivendo no
limiar da marginalidade, seria matéria-prima perfeita
para a industria do controle social, ou, nas palavras
do autor, da gestdo privada da violéncia, sga por
meio do crescimento expressivo das guardas particu-
lares, sga mediante a gestdo privada do sistema
penitenciario. Assim, tais "negécios" seriam um dos
mais rentaveis nessa nova fase do capitalismo, pois
podem se associar ao controle necessario de uma
massa potencialmente nociva e instavel.

No plano politico, segundo Minhoto, a emer-
géncia de uma "nova direita" seria um processo que
teve inicio com a crise fiscd da década de 1970 e a
adocgdo de modelos neoliberais pelos governos Rea
gan e Thatcher na década de 1980. Aplicando uma
politica orcamentaria de reducéo drastica dos investi-
mentos publicos em areas "sociais', como saude,
educacdo e politicas de seguridade social (seguro-
desemprego, protecao a vitimas de violéncia, centros
de reabilitacdo etc.), esses governos, em contrapon-
to, aumentaram 0s investimentos nos gastos de
manutencédo "da lel e da ordem", ou sgja, no controle
criminal, principalmente na ponta dura do sistema:
0 encarceramento. Assim, o autor considera que o
Estado neoliberal combina, dramaticamente, a dete-
rioracdo dos direitos sociais — entendidos como a
valorizagdo da coisa publica e da propria vida social
— com um Leviata privatizado, ou sga, uma industria



cada vez mais desvinculada do Estado liberal cléssi-
co, dotada de préticas autoritérias e cada vez mais
rigidas de controle social, visando o lucro e a ordem
na manutenc¢do das contradi¢des do sistema.

O terceiro pressuposto do autor, de ordem
cultural, estd baseado diretamente nas novas politi-
cas penais, sobretudo norte-americanas. A escalada
da violéncia nos Estados Unidos, que no comego da
década de 1990 atingiu os indices mais atos do
mundo industrializado, teria potencializado a chama-
da "cultura do medo" e, consequientemente, agrava-
do o endurecimento penal, que ja vinha sendo
praticado desde a década de 1970. Politicas como a
do "Three strikes and you're out" (baseada no beise-
bol, condena com severidade méxima o individuo
que incide trés vezes em qualquer tipo de crime)
fizeram que a populagéo carceraria norte-americana
mais do que dobrasse em um decénio (1985-96)°. O
medo da violéncia leva a populacdo a cobrar ou
apoiar o endurecimento das penas, sobretudo as de
carcere, em detrimento de penas aternativas. Opta-
se definitivamente pela prisdo como forma de dimi-
nuicdo da violéncia, mediante sentenciamentos ri-
gidos. Em vez de uma politica de prevengdo da
ocorréncia do crime, pune-se com rigor seu agente
para que nao venha a cometé-lo novamente.

No que tange & economia, Minhoto parece
afirmar definitivamente o seu ponto de vista marxista,
dialogando com autores como Robert Kurz e Eric
Hobsbawm. Se essa analise encontra-se bem ancora-
da pelos dados atuais, compostos, de fato, por niveis
elevados de excluséo socia e econémica, pode no
entanto suscitar uma precipitada relagdo direta entre
violéncia ou crime e pobreza, imobilizando a discus-
sdo de propostas viaveis no ambito juridico (e por-
tanto social) que ndo passem por uma mudanga
radical do sistema econémico e politico mundial.
Assim também pode ser pensada a andise de Marx,
citada por Minhoto, do crime enquanto gerador de
riquezas ha medida em que demanda a existéncia de
todo o aparato repressor e punitivo, sendo entdo um
elemento estrutural do capitalismo. Pode-se contra-
pb-la a outra teoria socioldgica cléssica, a durkheimi-
ana, para a qual o crime e o0 criminoso tém, muito

(5) Inclui-se ai, como ressata Minhoto, a visivel diferenca
raciad na aplicagdo do "Three strikes and you're out". Nos
Estados Unidos, onde os negros e os latinos sempre foram
super-representados no sistema penitenciario, politicas como
essa vém aumentando as desigualdades proporcionais no
sistema penitencidrio, tanto para latinos quanto para negros.
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além de uma fungdo econdmica, uma fungdo social-
simbdlica de manutenc&o da solidariedade, vinculo
imprescindivel para a conformagéo da coesdo social.
As duas visdes ndo sdo antagdnicas e parecem im-
prescindiveis como fundamento tedrico de uma
analise da punic¢ao ao crime na sociedade moderna.

No que diz respeito a politica de endurecimento
penal como resultado de uma "cultura do medo",
principalmente na sociedade norte-americana, um
dado substancial nos pareceu esquecido. Em 1993,
53% dos adultos presos nos Estados Unidos estavam
cumprindo penas por crimes relacionados ao uso e
a0 tréfico de drogas®, e dados atuais apontam que
essa porcentagem permanece ascendente’. Ao apon-
tar esse contexto de recrudescimento penal como
fecundo as propostas de privatizagdo do sistema
penitenciario, Minhoto poderia ter estendido sua
andlise para o continuo endurecimento, a partir da
década de 1970, do esfor¢o de "guerra contra as
drogas' do governo norte-americano®. N&o ha nada
gue hoje encarcere mais norte-americanos, sobretu-
do negros e latinos: o nimero alarmante de condena-
dos por causa das drogas responde por mais da
metade da superlotacédo do sistema, 0 que aumenta a
gravidade da crise.

O capitulo find do livro trata do processo de
importagdo do modelo de privatizagdo do sistema
pena para o Brasil, realizando um diagnéstico da
crise do nosso sistema penitenciario. Como a crise do
sistema brasileiro ndo parece estar relacionada dire-
tamente a uma crise fisca e muito menos a um
desmonte do Welfare State, realidades muito mais
proximas dos paises desenvolvidos, Minhoto andisa
a receptividade da proposta privatizante no Brasil a
partir de dois fatores que se entrecruzam: importacéo
ideol6gica e seletiva da experiéncia norte-americana
e inglesa e a constituicdo historicamente autoritéria
da sociedade brasileira

Para compor seu quadro de andlise, o autor se
vale, com bastante propriedade, das teorias classicas

(6) Cf. Chrigtie, Nils. A indUstria do controle do crime. Séo
Paulo: Forense, 1998.

(7) Entre 1990 c 1998 a texa de sentenciados em prisdes
federais norte-americanas cresceu 91,1%, enquanto a taxa de
sentenciados por crimes relacionados as drogas cresceu 106,8%
(cf. Office of Justice Programs Bulletin. United States Depart-
ment of Justice, 1999).

(8) Cf. Rodrigues, Thiago M. de S. Politica e drogas nas

Américas. S2o Paulo: dissertagdo de mestrado em Ciéncias
Sociais, PUC-SP, 2001.
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da formagdo nacional, todas ressaltando o carédter
autoritario do passado escravocrata, como em Maria
Sylvia Carvalho Franco, Sérgio Buarque de Holanda e
Caio Prado Jr. Discute também a bibliografia mais
recente, preocupada em entender como operam hoje
os tragos do autoritarismo na gestdo da violéncia,
reforcados pelos vinte anos de ditadura militar, em
qgue se incluem, por exemplo, Sérgio Adorno e
Teresa Caldeira. Td amplitude possibilitou uma ané-
lise que, apesar de demasiadamente curta, ndo limita
a questao atual ao "presentismo” comum do debate.

O centro da andlise, no nosso entendimento, se
da nareferéncia a Roberto Schwarz, ja que ai Minhoto
pode conceber aimportacéo do modelo dito "moder-
no" pelas estruturas politicas autoritarias e desiguais
no Brasil (periferia) ndo pela "permanéncia do 'atra-
so' na sociedade brasileira, constituindo, antes, pelo
contrério, a face 'moderna’ que a periferia assume no
ambito do desenvolvimento 'desigual e combinado’
do sistema capitalista contemporéneo” (p. 191). No
entanto, a passagem entre a contextualizagao histéri-
ca do problema e a andlise da atual apropriacdo do
modelo no Brasil mereceria maior aprofundamento.
Obviamente, entende-se que a intengdo do autor é
um estudo comparado, e portanto seu foélego se
concentrou em aspectos amplos e tedricos de trés
diferentes realidades. Mesmo assim, uma maior quan-
tidade de dados’ e uma descricdio mais densa da
situagdo brasileira poderiam contribuir muito para
um futuro trabalho, j& que sabemos que esse debate
ndo esta perto de terminar.

Retomando a observacao que fizemos no inicio
do texto, podemos conclui-lo reafirmando a idéia de

(9) E importante ressaltar a diferenca colossal entre a disponi-
bilidade de dados norte-americanos e brasileiros: sdo escassas
as referéncias oficiais, em rede, do Ministério da Justica bra-
sileiro, enquanto nos Estados Unidos a quantidade de base de
dados disponiveis somente nos sites oficiais estd na casa dos
milhares.
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que o debate sobre o sistema pena ndo sd pode
como deve ser de cardter multidisciplinar. Nesse
sentido, o trabalho de Minhoto representa um esfor-
¢o bastante frutifero de didlogo dos estudos do
direito com as ciéncias sociais. A discussdo da gestao
privada do sistema penitenciario ndo pode ser restrita
ao ambito puramente técnico, ta como propGe
Minhoto na Introdug&o do livro: "Este trabalho pre-
tende se apartar ndo apenas das concepgdesjuridicis-
tas, como também de uma certa perspectiva crimino-
logica classica, entendida aqui como o estudo dos
meios de aperfeicoamento e racionalizagdo pragmé-
tica do sistema de justica crimina” (p. 30). Para aém
de uma opc¢édo metodol6gica, essa posicédo do autor
tem implicagbes mais amplas: o tecnicismo especi-
alizado tem imperado nos processos de privatizagdo
nas mais diversas areas de atuagdo governamental no
Brasil, de modo que nem sempre sdo debatidos
publicamente e com o vigor necessario. Esperamos
que esse nao sgja o caso da privatizagdo do sistema
penitenciério™, que, como bem demonstra este opor-
tuno trabalho de Minhoto, envolve ndo apenas efi-
ciéncia financeira e administrativa, mas também as
opcOes pela forma de controle da violéncia e pelo
tipo de sociedade que desejamos.

Mauricio Fiore € mestrando em Antropologia Socid na
FFLCH-USP.

(10) A privatizaggo j& estd sendo sub-repticiamente redizada
no sistema penitenci&rio brasileiro, como demonstra este texto
extraido do site do governo do Parand (www.pr.gov.br/
depen): "As vantagens e beneficios do trabalho dentro dos
muros das penitenciarias ndo se restringem apenas aos presos.
As empresas que utilizam méo-de-obra carceréria podem ter
uma ou vérias etapas de producdo redlizadas dentro do
préprio presidio e ainda ndo precisam arcar com encargos
trabahistas. Os internos podem, ainda, atuar fora das peniten-
cidrias. No Detran, por exemplo, eles trabaham na area
administrativa. Atualmente mais de sessenta empresas ja atu-
am nos presidios do Parand com um padréo de qualidade ¢
custos reduzidos'.



