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RESUMO

No final dos anos 1970, um segmento da elite académica via os movimentos sociais urbanos
como uma "nova vanguarda" que substituiria o papel até entdo ocupado pelo movimento dos
trabalhadores, cuja importincia politica estava em declinio. Quando esse fendmeno fracassou
em atingir o alcance esperado, o desapontamento se instalou na comunidade académica, que
passou a fazer uma leitura pessimista dos movimentos sociais. Este artigo procura refutar essa
visdao tomando por base a andlise dos movimentos urbanos ocorridos na Grande Sdo Paulo
desde a década de 1940 até o final da década de 1980. Para o autor, o pessimismo académico
em relacdo aos movimentos sociais estd enraizado predominantemente na escolha pelos
analistas de um eixo temporal irrealisticamente curto. A ado¢do de uma moldura temporal
mais longa permite entender o enfraquecimento dos movimentos durante os anos 1980 como
um fendmeno ciclico, e revela que as identidades dos movimentos sociais sdo fluidas e
dependentes do contexto.
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SUMMARY

In the late 1970s, part of the academic elite perceived urban social movements as a "new
avant-garde" which would replace the role played by the labor movement, whose political
significance was declining. But when this phenomenon failed to reach their expected goals,
disappointment set into the academic milieu, which began to undertake a pessimistic reading
of social movements. Based on an analysis of urban movements taken place in Metropolitan
Sao Paulo from the 1940s to the late 1980s, this article seeks to refute this perspective. In the
author's view, academic pessimism in relation to social movements is rooted primarily in the
scholars' choice of an unrealistically short temporal axis for their analyses. Adopting a wider
temporal framework allows us to appreciate the weakening of social movements during the
1980s as a cyclical phenomenon, revealing that social movement identities are fluid and
depend upon their context.
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No contexto de uma sociedade global cada vez mais urbanizada a desintegra-
¢io das dreas urbanas faz surgir algumas apreensdes da classe média. E na
densidade das areas urbanas que a modernidade, despedacada pela guerra cultural,
a violéncia racial e a impoténcia politica, parece mais fragil. Confrontados com o
naufragio da modernidade alguns dos espectadores, na celebragdo divina de uma
divisdo sujeito/objeto, declaram "o fim da modernidade". Outros, revolvendo uma
caixa de pecas de reposicdo obsoletas, tentam um relancamento, enquanto a

186 NOVOS ESTUDOS N.° 41



GOTZ OTTMANN

maioria estd ocupada em vender entradas para o espeticulo. Alguns, paralisados
pela "condi¢@o pés-moderna", celebram a auséncia de significado, enquanto outros
viajam pelo globo para redescobrir a agiio consciente [agency]. Durante o final dos
anos 1970, no meio do mau cheiro do lixo deteriorado e dos esgotos a céu aberto
(ou inexistentes) da periferia urbana "subdesenvolvida", um segmento da elite
académica afirmava a existéncia de uma "nova vanguarda" — os Movimentos
Sociais Urbanos. Os Movimentos Sociais conseguiam satisfazer as necessidades
empiricas de uma grande variedade de pesquisas académicas e foram logo
celebrados como o novo salvador do significado. Quando esse fendmeno "espon-
taneo", surgindo como a fénix das cinzas da modernidade, fracassou em atingir o
alcance esperado, o desapontamento se instalou na comunidade académica.
Supercompensando sua euforia inicial, os "Social-Movimentalistas" viram a neces-
sidade de relegar a luta dos Movimentos Sociais a esfera da coleta de lixo e dos
bueiros. Despidos de seu significado politico, os movimentos, celebrados como a
nova vanguarda socialista apenas alguns anos antes, tinham sido absorvidos pelas
sombras urbanas de Castells.

Em meados dos anos 1980, a representacdo dos Movimentos Sociais tinha
mudado para uma leitura pessimista dos movimentos sociais. As afirmacdes de
alguns expoentes asseverando que uma democratizagdo profunda da cultura
politica do Brasil s6 seria alcangada por meio de uma atividade consolidada na
esfera politica formal atraiu a atencdo académica. Entre outros, R. Cardoso
(publicada em 1983, cf. Assies, 1992, p. 30), F. H. Cardoso (cf. Touraine, 1988a,
1992)", Alain Touraine (1988a)* e Alan Scott (1990) questionaram a validade de uma
representacdo sociocultural e enfatizaram a importincia da participacdo politica
formal. Afirmagdes de um renascimento do clientelismo (Mainwaring, 1987, cf.
Assies, 1992, p. 34; Gay, 1990a, 1990b; Cammack 1991), supostamente enraizado na
cultura politica "tradicional" do Brasil (Gay, 1990b); um enfraquecimento e
desorganizacdo da sociedade civil (Gohn, 1991, p. 17; Moura, 1991; Caldeira, 1986/
7); o crescimento das priticas de autoritarismo, violéncia, abusos de direitos
humanos e a coer¢do de sindicatos (Pereira, 1991); a incapacidade de produzir uma
ruptura substancial com as politicas econémicas do regime militar (Schwartz, 1990);
e a manutencdo sem alteragdes influéncia politica das for¢as militares (Zirker, 1991)
— tudo parecia confirmar a assercdo da primazia da agdo na arena politica
formalmente construida.

A influéncia democratizante creditada aos Movimentos Sociais durante o final
dos anos 1970 passou a ser vista como um conceito inventado pelos especialistas
em Movimento Social na busca de uma nova forca que substituisse a velha
vanguarda politicamente declinante — os trabalhadores. Aqueles, entretanto, que
lembram os eventos dramaticos do final dos anos 1970 — os quais enfatizaram a
importincia dos movimentos sociais no processo de democratizacdo da abertura
brasileira —, devem sentir a necessidade de questionar uma linha de argumentag@o
baseada numa simples asser¢do de que as classes populares brasileiras tinham
voltado a suas prdticas codificadas geneticamente, baseadas em uma "cultura
politica tradicional". Tendo em mente que os movimentos populares do final dos
anos 1970 foram capazes de oferecer um front organizado de luta contra a ditadura
militar, parece um pouco simplista demais atribuir seu declinio a sua impoténcia em
face de um discurso conservador dominante’. Deve-se perguntar portanto se eles
explicam o fato de que, embora membros das classes populares se engajem em
lutas na esfera da reproducdo, apdiem as lutas dos trabalhadores centradas na
producdo, e facam amplo uso da pressdo politica formal como um instrumento
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(1) F.H. Cardoso argumenta
que a exigéncia de que os Mo-
vimentos Sociais se desenga-
jem dos partidos politicos, con-
centrando-se na producio de
valor social bésico, leva a uma
situacdo onde os movimentos
passam a depender de servicos
que sé estdo disponiveis atra-
vés do governo. O lider popu-
lar termina entdo por negociar
solugdes com um tecnocrata
do Estado, que consegue esta-
belecer o padrdo para as solu-
¢coes. "Sem a vontade e sem o
conhecimento, 0s movimentos,
por mais puros e autdbnomos
que sejam, acabam fazendo um
pacto com o diabo" (cf. Tourai-
ne, 1988a, pp. 248-9).

(2) Touraine argumenta que
devido ao amplo abismo de
conhecimento entre as classes
populares e as classes domi-
nantes (1988a, p. 128), as clas-
ses populares sdo substancial-
mente dominadas por um dis-
curso neoconservador (p. 247).
Como um exemplo dessa do-
minagdo Touraine cita o pa-
draio de votacdo das classes
populares em Sdo Paulo, ele-
gendo o conservador Janio
Quadros em lugar de F.H. Car-
doso, candidato da centro-es-
querda, apoiado por bases con-
siderdveis dos movimentos so-
ciais.

(3) Touraine (1988a) recorre a
uma linha de argumento simi-
lar na tentativa de explicar o
comportamento eleitoral con-
servador de Sdo Paulo nas elei-
¢oes federais de 1985.
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estratégico, sua participagdo na arena politica formal permanece baixa e longe de
ser radical.

A despeito da matanca académica selada pelo postmortem de muitos
analistas, os movimentos populares brasileiros estdo vivos e constituem um
elemento importante na conformagido de processos democriticos no Brasil. Os
movimentos populares, especialmente quando se levam em conta as enormes
restrigdes congnitivas, estdo impulsionando o Brasil para um modelo politico de
democracia participativa. Uma série de movimentos na ambito da Grande Sdo Paulo
servird para demonstrar que desigualdades estruturais e especialmente de "conhe-
cimento" ndo s6 se materializam imediatamente para fazer parte da realidade social,
mas sdo moldadas por processos socioculturais e evoluem no contexto de uma
considerdvel moldura temporal. Uma investigagdo sobre a emergéncia dos Movi-
mentos Sociais, assim, tem de remontar a emergéncia histérica da desigualdade
estrutural assim como escavar a histéria da militincia do movimento. Uma moldura
temporal um pouco mais longa, como a empregada aqui, revela que o pessimismo
da maioria dos expoentes estd enraizada predominantemente em sua escolha de um
eixo temporal irrealisticamente curto. Além disso, um foco sobre a constitui¢do
discursiva dos Movimentos Sociais revela os processos dialéticos que moldam a
militdncia do movimento bem como os procedimentos politicos no Brasil. Nesse
contexto, a fissura dos movimentos durante os anos 1980 € explicada como um
fendmeno ciclico e um resultado desses processos dialéticos. As identidades do
Movimento Social sdo fluidas e dependem do contexto, como veremos na secio
seguinte. Essa fluidez € uma das qualidades intrinsecas mais importantes dos
movimentos e proibe qualquer comparagdo com processos de partidos politicos
formais, o que é muito frequentemente desconsiderado pelos expoentes do
movimento social.

1. Discurso e identidade — consideracoes tedricas

Consciéncia, realidade, lingua, conhecimento e cultura estdo inextricavel-
mente ligados. Estar consciente de um evento (emogdo, sentimento, ocorréncia,
coisa), significaria que nés podemos diferenciar esse evento de um outro, portanto,
conferir a ele uma identidade. Sem essa identidade, nés estariamos imersos em um
dominio de realidade que ndo permitiria uma separagio clara entre eventos/objetos
(piso e cadeira, por exemplo). Ter consciéncia € "reconhecer" eventos; um
processo que pressupde a atribui¢do de certas identidades ao fendomeno percebido,
permitindo-nos enquadrar eventos especificos em uma massa de percepcoes e
"reconhecer” sua recorréncia. A consciéncia, consequentemente, requer um ato de
nomeacdo. Todavia, um evento ndo pode ser nomeado isoladamente, sem um
contexto. Para Wittgenstein, por exemplo, o ato de nomear ndo se baseia em
qualidades essenciais "em" um objeto especifico, mas requer a participagdo em um
contexto gramatical mais amplo baseado em acordos comuns. A constituicdo de
uma identidade, assim, deve ser "contextual", ji que "uma grande dose de
preparagdo na linguagem € pressuposta para que o mero ato de nomear possa fazer
sentido" (Wittgenstein, 1976, par. 257). O processo de nomeacdo €, assim,
necessdrio para uma percepgao consciente dos eventos”.

Para que esse processo de nomeacdo contenha alguma validade, a atribuicdo
de identidade tem de ser orientada por um acordo nos julgamentos, um ritual de
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(4) Argumentando que a lin-
guagem s6 €, entdo, uma ferra-
menta de comunicacdo valida
quando ¢é compartilhada por
outros membros de um contex-
to cultural, Wittgenstein pode
deixar para trds os elementos
nihilisticos, intrinsecos,  por
exemplo a andlise de Derrida.
Isso, é claro, facilita o retorno
do ator. A desconstrucdo de
Derrida se baseia, assim, na
producdo e reprodugdo, recen-
trada, de linguagem pelo ator.
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nomeacdo. Para transmitir alguma certeza, a criagdo de identidade deve estar
baseada em consenso, costume e acordo social por meio da e na linguagem (cuja
superioridade) é imanente. O significado das palavras é vinculado ao contexto de
uma sentenca, e "entender uma sentenca significa entender uma linguagem [...] ser
o mestre de uma técnica" (Wittgenstein, 1976, par. 199). Ademais, Wittgenstein
argumenta que para o comportamento humano ser inteligivel ele tem de aderir a
uma logica de regularidade: os costumes (uso comum) (ibidem, par. 207). O
comportamento inteligivel segue um certo padrdo de regularidade, um conjunto de
regras, ou uma técnica baseada no estabelecimento de acordos cotidianos baseados
na recorréncia de identidades, sendo, portanto, em larga medida previsivel. Esse
constructo de convengdes, referidas por Wittgenstein como "jogos de linguagem",
poderia ser traduzido aproximadamente pelo termo "conhecimento". Jogos de
linguagem/conhecimento sdo produzidos/reproduzidos pela participacdo; ou seja
pelo engajamento na esfera sociocultural, moldada e remoldada constantemente
pela prdxis publica.

Com base nessa premissa, a acdo €, portanto, informada pelo conhecimento,
esculpida na prdxis sociocultural. As formas contemporaneas de conhecimento sdo,
¢ claro, um encontro de jogos de linguagem produzidos por vdrias esferas culturais.
Formas locais de conhecimento sdo informadas por uma multiddo de culturas,
dificeis de discernir. Para fins analiticos eu proponho, portanto, uma divisdo triplice
do conhecimento em esferas que interagem fluidamente, construindo uma trama de
agdes-escolhas. O conhecimento aqui é separado de acordo com suas restricdes de
acesso e sua escassez. Faz-se uma divisdo entre o conhecimento que ocorre como
resultado de uma imersdo no tecido sociocultural de um bairro e o conhecimento
que ndo estd prontamente disponivel; por exemplo, o conhecimento racional
cientifico formal. Uma outra divisdo € tracada entre essas formas de conhecimento
e as estratégias, um elemento que € intrinsecamente parte de qualquer forma de
conhecimento. Todavia, como os atores buscam frequentemente ajuda estratégica
de fontes fora de seu ambiente sociocultural, e como as estratégias recebidas sdo
frequentemente baseadas em vdrias premissas culturais mas ndo conseguem
transmitir o conhecimento que poderia produzir estratégias adicionais, parece
aconselhdvel separar essa forma de conhecimento: um conjunto de sequéncias de
identidade estruturado estrategicamente que s oferece possibilidade restrita de
recondicionamento para se adaptar a contextos cambiantes.

Os atores do movimento social, embora dominando uma abundancia de
conhecimento sociocultural, poderiam ser desqualificados por uma disponibilidade
muito limitada de educagdo formal e, consequentemente, pela falta de conhecimen-
to racional cientifico (Weffort, 1991, p. 192; Daveira, 1985, pp. 67-8; Conniff, 1981,
pp- 119-21). A dominacdo da vida publica do Brasil por correntes especializadas de
conhecimento racionalista cientifico exacerba essa limitacdo. Qualquer tentativa
dos atores do movimento social, geralmente em posi¢do sdcio-econdmica desvan-
tajosa, de participar da vida publica €, portanto, inibida por essa falta de educagio
e status formais. A inclusdo sist€émica de setores de baixa renda é efetuada em
termos altamente desiguais e s6 poderia ser equilibrada pelo acesso privilegiado ao
conhecimento. Ademais, a percep¢do limitada dos procedimentos administrativos
reduz a capacidade do ator para desenvolver estratégias eficazes utilizando canais
formais. Os movimentos sociais sdo, assim, dependentes de conhecimento estraté-
gico que entra em sua esfera cognitiva através de fontes como sindicatos, partidos
politicos, liderancas do movimento social, intelectuais, contato com autoridades
oficiais, profissionais liberais e instituicdes religiosas. Transmitindo ou estratégias
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pré-fabricadas ou fragmentos de conhecimento "do sistema" essas agéncias impac-
tam o acervo de conhecimento dos movimentos sociais € aumentam suas escolhas
de respostas estratégicas.

Identidades s30 um bloco de construgdo intrinseco do que constitui a
linguagem, a base do que Wittgenstein chama "jogos de linguagem", um termo que
poderia ser traduzido como "discursos". Linguagem, identidades e discursos sdo
produzidos/reproduzidos por segmentos da sociedade que poderiam ser reunidos
sob o termo "culturas". Esse conhecimento sociocultural, em certa medida produ-
zido pela praxis cognitiva, forma em conjungdo com outros discursos de identidade
a matriz de identidade dependente do contexto dos participantes do movimento
social. Uma identidade de movimento €, consequentemente, constituida por varias
entidades discursivas compartilhadas — inclusive identidades culturais espaciais —
que habilitam os participantes do movimento a situar sua propria posi¢do em um
campo de representacdo de eventos. Rompendo com concepgdes estdticas, aqui as
identidades sdo, entdo, definidas por agrupamentos discursivos sobrepostos que,
formando uma matriz multidimensional (Bourdieu, 1985, pp. 723-44; Laclau, 1985,
pp- 30-5), promulgam uma resposta fluida a um contexto situacional — habilitando
a uma certa leitura dos eventos. Vdrias matrizes de identidade, de novo dependen-
tes de situacdo ou do projeto/estratégia, constituem um sistema de matriz polimor-
fica que compde a locagdo de identidade de um ator. Expostas a pressdo exercida
pelas vdrias fontes do "Poder" de Foucault (1982), por exemplo, essas locagdes de
identidade geram um locus de discursos estratégicos oposicionistas, situados
firmemente no tecido da realidade cultural’.

Identidades ndo aparecem repentinamente como resultado de circunstancias
sécio-econdmicas em mudanca. Sdo formagdes discursivas que se cristalizaram ao
longo de um periodo de tempo substancial. Uma escavacdo da militAncia do
movimento, como a tentada abaixo, demonstra isso claramente e questiona as
afirmacdes que interpretam os movimentos sociais como "sublevacdes espontaneas
da sociedade civil".

2. A emergéncia dos movimentos sociais

O movimento de reconstrucdo do centro de Sdo Paulo, durante as duas
primeiras décadas do século XX, uma época de escassez de bens de consumo
bésico geral e de moradia de baixa renda, e de altas taxas de inflagdo, detonou
conflitos urbanos explosivos. A deterioracdo das condicdes de moradia produzida
pela modernizacdo "haussmaniana" de dreas internas a cidade provocou ondas de
protesto (Rolnik, 1988, pp. 86-7). Sementes estrangeiras tais como as ideologias
socialista, comunista e anarquista, importdadas do velho mundo na "consciéncia"
de milhares de trabalhadores imigrantes (Flynn, 1978, p. 76), cairam em solo fértil.
Emoldurada por identidades de bairro étnicas, a alta densidade dos bairros de baixa
renda (Leeds, Leeds, 1972, p. 9) possibilitou a rdpida disseminagdo, especialmente,
da ideologia anarquista®. A acdo de grupo, enfatizando a autonomia e a solidarie-
dade, emergiu (Rolnik, 1988, p. 87) e se consolidou em movimentos populares
como os movimentos urbanos nos bairros periféricos € o movimento contra 0s
despejos. Entre 1912-15 os movimentos ganharam forga, culminando em 1917 em
uma explosdo popular. Os ataques violentos no centro da cidade demoliram
simbolos de opressdo e produziram uma onda de panico entre o segmento abastado
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(5) Uma relacio de poder, de
acordo com Foucault, é um
modo de controle que ndo age
"direta e imediatamente sobre
os outros", mas é exercido por
meio de uma cadeia de agOes
prévias ou antecipadas (1982,
p- 789). O poder €, entdo, mais
um modo de governo do que
um confronto direto entre dois
adversdrios. A nogao foucaul-
tiana de Poder estd enraizada
no conceito de uma represen-
tagdo dos eventos necessaria-
mente diferente. Essa repre-
sentacdo produz uma agdo do
Poder que estrutura, define o
"campo possivel de acdo de
outros" (p. 790) e, em conse-
quéncia, constitui uma certa
forma de subjetividade. O po-
der, portanto, ndo € uma fun-
¢do do consentimento, mas
uma agdo sobre a recusa de
sujeitos "livres" a acomodar-se
ao constructo de realidade da-
queles que querem governar.
Poder e dissenso estdo, assim,
inextricavelmente ligados em
uma luta constante que produz
formagdes discursivas  estraté-
gicas antagOnicas para a mes-
ma referéncia (pp. 794-5). Em
resumo, uma condi¢do intrin-
seca de toda relacdo de Poder é
produzir um discurso antagd-
nico emoldurado por um texto
compartilhado, dando origem
a uma base cognitiva para a
acdo consciente.

(6) Alguns analistas argumen-
tam que a luta de 1917 era
claramente apolitica (Moisés,
1987). Isso, contudo, resultaria
numa definicdo do politico que
equipara o "politico" com o
"Estado”, uma nogdo rejeitada
firmemente pela ideologia anar-
quista.
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da sociedade. Isso, por sua vez, produziu, por um lado, uma resposta das forcas
armadas e, por outro, menos violentamente, engendrou o surgimento do governo
paulista como uma forca mediadora compreensiva. Ambas as medidas cumpriram
um papel importante na consequente desintegracdo dos movimentos populares em
vérias facgdes (Rolnik, 1988, p. 89). Esse periodo de crise (meados da década de
1910) produziu uma mudanga estrutural/discursiva substancial na esfera da mora-
dia de baixa renda.

Os primeiros sinais de mediacdo governamental entre o capital e as classes
populares, visando a difusdo do clima social altamente explosivo, propagaram
novas solugdes para o problema da moradia. A resultante auto-constru¢do de
unidades de moradia em terra destinado pela Cimara Municipal criou a primeira
concentragdo espacial de moradia autoconstruida de baixa renda em Sdo Paulo
(Bonduki, 1988, p. 98). Além disso, uma protecio minima aos inquilinos inadim-
plentes foi introduzida entre 1921-7. Todavia, o discurso liberal dominante de nao-
intervengdo estatal persistiu (Bonduki, 1988, p. 100) e produziu uma estratégia de
movimento antiestatista que se desenvolveu com base na exclusdo das classes
populares do projeto democratico.

A atitude popular antagdnica ao Estado mudou com o alargamento da base
eleitoral durante o comego da década de 1930. A primeira mudanga para o
populismo produziu um reconhecimento gradual do projeto de democracia em
geral e do Estado como provedor de servicos urbanos em particular. O populismo
"democrético” de Getilio Vargas durante a década de 1930" produziu as precondi-
¢des para uma inclusdo politica das classes populares, resultando em uma mudanca
da agenda de politicas sociais urbanas. A deterioracdo das condicdes de vida,
exacerbada durante a década de 1930 por uma crise agricola que desalojou grande
ndmero de trabalhadores rurais (Leeds, Leeds, 1972, p. 6)8, e o aumento dos precos
dos imdveis foram combatidos por vérias pegas de legislacdo trabalhista’. A renda
disponivel dos trabalhadores foi aumentada por meio do estabelecimento de tetos
para os aluguéis, protecio aos inquilinos e moradia puiblica subsidiada em parques
proletdrios. Embora esse papel mediador da administracdo Vargas aumentasse as
oportunidades para os pobres urbanos, por um lado, o rigido controle autoritdrio
sobre as classes populares sufocou a militancia do movimento'.

O paternalismo corporativista do perfodo Vargas produziu um novo processo
dialético entre as classes populares e o Estado. Nesse novo clima politico, a
provisdio de moradia tornou-se a nova ferramenta clientelista, garantindo a
popularidade politica necessaria para que o projeto populista emergisse (Bonduki,
1988, p. 104). Isso criou um novo relacionamento clientelista que definia a
responsabilidade do Estado no fornecimento de servigos sociais. O Estado era cada
vez mais visto como responsdvel pela provisio de um "padrido de habitacdo"
minimo. A resposta estratégica a essa incorporacdio discursiva no texto urbano
populista gerou as primeiras greves dirigidas pelo Estado em 1938, baseadas em
formacdes de identidades tais como "cidaddo" (Bonduki, 1988, p. 105)“. Em
meados da década de 1940, as classes populares, tendo recebido incentivos
econdmicos minimos na forma de aumentos de saldrio e protecdo aos inquilinos,
tinham identificado uma oportunidade na ordem prevalecente e, em consequéncia,
construfram suas estratégias dentro do contexto existente. Contudo, o segundo
fechamento do espago populista e seu substituto — trabalhismo — em meados da
década de 1940 (Flynn, 1978, p. 109), seguidos pelo reinstalacdo do Estado de
seguran¢a nacional pelo exército em 1947, deram origem a demandas populares
crescentes por participagdo democratica.
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(7) Embora adotando um rétu-
lo de democracia radical, Var-
gas nunca seguiu nenhuma
promessa democrética. Ele pas-
sou rapidamente a centralizar
o poder politico, baseando-se
principalmente num importan-
te segmento do exército e em-
barcou numa politica de indus-
trializagdo por substituicdo de
importagdes com caracteristi-
cas econdmicas fortemente na-
cionalistas (Flynn, 1978, pp. 59-
60).

(8) Esse exemplo em Leeds ¢
Leeds trata do Rio de Janeiro. E
de esperar, contudo, que a que-
da dos precos de produtos pri-
mdrios em 1920, resultando
numa crise da industria do café
em 1930, tenha provocado um
influxo de trabalhadores agri-
colas nas aglomeragdes urba-
nas brasileiras.

(9) Introduzidas entre 1938 e
1946.

(10) Além disso, como o direito
de voto estava vinculado a alfa-
betizacdo, grandes segmentos
das classes populares ndo ti-
nham valor politico para o pro-
jeto populista de Vargas e per-
maneceram sem voz (Graham,
1990, p. 11).

(11) Alimentada por aumentos
de aluguéis, do custo de vida e
da inflagdo, essa greve no Rio
de Janeiro (na época, a capital
do pais) visava uma aplicacdo
mais firme de leis que prote-
giam a reproducdo das classes
populares.
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No final da década de 1940 se tornou cada vez mais aparente que as politicas
intervencionistas do governo produziam distor¢des de fatores que se traduziam em
deteriorag@o dos padrdes de vida dos setores de baixa renda. O congelamento dos
aluguéis pelo Estado, uma medida que facilitava baixas taxas de reprodugdo da
mao-de-obra, baixos saldrios e, como consequéncia, crescimento industrial mais
rdpido, em um quadro de precos de imdveis inflacionados', logo tornaram
invidveis os investimentos em imdveis para aluguel. Numeros crescentes de
apartamentos alugados foram vendidos e os inquilinos despejados. A suspensdo de
tributos e outras taxas (como as de condominio) foi imposta para compensar a
queda na renda. Exacerbadas pelo grande nimero de imigrantes, essas circunstan-
cias se traduziram em uma aguda escassez de moradia e a deterioracdo dos padrdes
de vida durante o comego da década de 1940". Essa escassez de moradia de baixa
renda e falta de renda disponivel deram origem a primeira concentracdo espacial
significativa de unidades habitacionais auto- e parcialmente autoconstruidas' em
terras publicas — as favelas (Bonduki, 1988, p. 108)".

Em meados da década de 1940, as pavorosas condi¢gdes de vida deram origem
a mobilizacdo de inquilinos sob a tutela intelectual do PCB (Partido Comunista do
Brasil) (Bonduki, 1988, p. 110)'°. "Onde morar" se tornou um slogan brandido pelos
movimentos populares contra os despejos que mostrou ter uma forte influéncia
sobre a opinido publica e as decisdes judiciais. Grande nimero de inquilinos se
organizaram em Comités Democraticos e Populares (CDP). De uma multiddo de
formagdes de identidades que produziram vérios movimentos populares emergiu
uma identidade abrangente baseada numa democracia radical de base — uma
capacidade de intervencdo do poder popular que permaneceu intocada pelo PCB.
Quando o PCB conseguiu pular a barreira ideolégica para unir as massas populares
sob rétulo das demandas baseadas na reprodu¢do — durante as preliminares para
as eleicoes de 1947 —, era tarde demais. O poder dominante tinha conseguido
legitimar uma solug¢@o mais democratica para a questdo social do Brasil.

A repressio do PCB e dos CDPs em 1947 resultou na eliminagdo da
representacdo politica dos trabalhadores, ndo impedindo, contudo, o surgimento
de movimentos sociais urbanos. Consolidando os esforcos dos CDPs para criar uma
plataforma autdénoma para as classes populares, movimentos sociais como a
Sociedade de Amigos de Bairro e a Fundac@o da Casa Popular (Costa, 1992, p. 27)
continuaram sua luta contra os despejos e pelo acesso a terra € a servigos sociais
bésicos (eletricidade, esgotos, fornecimento de dgua) (Kowarick, Bonduki, 1988, p.
144). Grupos de mulheres — Liga das Donas de Casa e Unido de Mulheres —
protestavam contra o constante aumento do custo de vida e pediam acesso a
servicos como escolas, creches e outras infra-estruturas sociais (Costa, 1992, p. 28).
Embora, na superficie, os movimentos parecessem lutar por uma variedade de
projetos desconectados, a defesa da democracia e da Constituicdo emergia como
um objetivo comum (Costa, 1992, p. 29).

Esses movimentos de 1948 revelam numerosas semelhangas com os movi-
mentos mais famosos da década de 1980. Nao apenas as lutas sdo centradas em
torno de demandas similares — desde despejos, de falta de terra, infra-estrutura
urbana, servicos basicos até demandas dos movimentos de mulheres por creches,
escolas, atendimento a saide —, mas eles parecem também portar um denomina-
dor comum: a demanda por democracia participativa. A &nfase na autonomia de
1948 ainda soava verdadeira para os movimentos do final da década de 1970 e da
década de 1980. As ligacdes com partidos politicos, a midia e os intelectuais
parecem ter existido tanto no primeiro quanto no ultimo periodo. Como na década
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(12) Durante a I Guerra Mun-
dial, a inflagdo, aliada ao decli-
nio das oportunidades de in-
vestimento  internacionalmente,
produziu uma corrida para imé-
veis urbanos que provocou um
grande aumento nos precos dos
iméveis. Para cobrir esse au-
mento nos valores nominais de
investimento, teria sido urgen-
te um aumento nos patamares
dos aluguéis.

(13) Entre 1945 e 1948, 10 a
15% da populacdo de Sdo Pau-
lo foi despejada.

(14) A constru¢do de moradia
publica deve ser vista a luz de
uma outra campanha eleitoral,
influenciada significativamente
pela atmosfera socialmente ex-
plosiva.

(15) Todavia, até a década de
1970, as favelas continuaram a
ser um fendémeno marginal em
Sao Paulo.

(16) O PCB da década de 1940,
diferentemente do da década
de 1920, aceitava a instituicdo
da democracia social e compe-
tiu ativamente na disputa elei-
toral de 1946. A ideologia do
PCB estava, assim, firmemente
enraizada no ambito da mo-
dernidade democritica.
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de 1980, eles eram principalmente "de base local e definidos territorialmente” e
mobilizados em torno do consumo coletivo, autonomia politica, € um sentimento
distinto de "nés" — identidade cultural'’. Os movimentos de 1948, desse modo,
satisfazem quase todos os critérios de movimento social de Castells (cf. Banck,
Doimo, 1985, p. 72), exceto possivelmente um: € provavel que eles ndo estivessem
conscientes de seu papel enquanto "movimentos sociais" como o significante na
medida em que o significante para sua a¢@o ainda estava para nascer. Nao obstante,
a abundancia de semelhancas parece garantir a afirmagdo preliminar de que a Unica
"novidade" ou manifestacdo de ruptura, conceitualmente diferenciadora entre os
movimentos de 1948 e aqueles da década de 1980, é representada pelo significante
do fendmeno social — "movimento social". Uma representacio do movimento
social que enfatiza sua novidade na base de reivindicagdes politicas baseadas na
identidade, como a de Melucci (1985), extrai a legitimacdo de suas reivindicacdes
de "novidade" basicamente do "novo" foco e ndo da evidéncia de um fendmeno
novo radicalmente modificado. Em um veio similar, avaliacdes que acentuam o
surgimento "espontineo” dos movimentos sociais, como por exemplo € apresenta-
do frequentemente pelos "comportamentalistas coletivos" (por exemplo, Cohen,
1985, pp. 671-3), parecem derivar o cardter "espontaneo” do fendmeno social da
moldura temporal de sua andlise — focalizando principalmente o final da década
de 1970 e a década de 1980, uma época em que os movimentos sociais estavam com
certeza bem e realmente em curso —, e, no caso do Brasil urbano, ignoram os
movimentos da década de 1940.

Na verdade, uma andlise do impeto discursivo que formou os movimentos
das décadas de 1950 e 1960 carrega as sementes de uma explicacdo que lida com
a consolidacdo e o declinio dos movimentos da década de 1980. As identidades de
movimento criadas durante este periodo mostraram-se altamente bem-sucedidas
durante a abertura politica do regime. Todavia, a reducdo bindria de identidades
que formava a prdpria base da estratégia bem-sucedida durante o final da década
de 1970 levou a desintegracio dos movimentos em face do surgimento de um
governo democrético.

3. Discursos e a formacao de identidades

O discurso democrético popular — marxista — moderno que inspirou o
surgimento dos movimentos de 1948 constituiu uma trajetdria discursiva importan-
te. Esse discurso, junto com outras entidades discursivas tais como aquelas
informadas pela igreja catélica progressista e os campos culturais de conhecimento,
por exemplo, traduziram-se em uma matriz de identidade de movimento. Essas
entidades discursivas deram origem a identidades como "cidaddo", "cristdo",
"comunista”, "social-democrata” e se fundiram numa base normativa a partir da qual
direitos e reivindicacdes eram extrapolados e vocalizados. Em conjungdo com
identidades baseadas na vizinhanga, essas identidades discursivas formaram a base
para os quadros culturais que informam a acdo do movimento social. Os discursos,
assim, cumprem uma fung@o estratégica. Eles fazem a ligagdo entre a experiéncia
vivida e a consciéncia — a base para a a¢do consciente.

Na década de 1950, um dos principais portadores de conhecimento estraté-
gico eram as SABs. Elas forneceram uma moldura cosmoldgica tedrica, baseada em
uma conjungdo de andlise marxista e ideologia social-democrética, que conseguiu
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(17) Vitor Tavares de Moura,
comissionado para estudar as
condi¢des de saide e sanea-
mento nas favelas do Rio, jd
notava "um sentimento claro
de interacdo social e um senti-
mento de 'nés™ (Leeds, Leeds,
1972, p. 9).
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dar um poderoso significado a eventos cotidianos e condi¢des de vida nos bairros
(por exemplo Daveira, 1985, p. 43). As SABs atrairam moradores urbanos para o
projeto de modernidade e permitiram que os movimentos percebessem e vocalizas-
sem seus direitos enquanto cidaddos (ibidem, p. 53). A hegemonia simbdlica das
SABs nio era de forma alguma absoluta. O contato entre a lideranga das SABs e os
movimentos resultou sim em um processo de fertilizagdo cognitiva que moldou
mutuamente a realidade dos atores envolvidos (ibidem, pp. 35-6). A organizagdo
em SABs facilitou ainda mais um sentido de propésito histérico, legitimado por uma
leitura dos eventos histdricos em termos de "a luta da classe popular”, a base do que
Touraine chamaria a luta para determinar a historicidade de alguém. Durante as
décadas de 1950 e 1960, contudo, muitas SABs comegaram a desintegrar-se.
Assumidos frequentemente por lideres clientelistas, o papel de muitos movimentos
foi reduzido a uma mera ferramenta de barganha — votos por servigos — na arena
politica. A luta contra o poder cooptador de um Estado clientelista e de varios
grupos de interesse se tornaria uma das principais preocupacdes das SABs (ibidem,
p- 42). No comeco da década de 1960 muitas SABs tinham se tornado parte
integrante das estruturas politicas clientelistas (ibidem, p. 49).

A crescente institucionalizacdo do campo discursivo das SABs, que calcificou
e inibiu a acdo do movimento, foi enriquecida por outra importante moldura
cosmoldgica e estratégica, aquela disseminada pela Igreja catdlica. A importincia da
Igreja catdlica na formagdo dos movimentos sociais contemporaneos pode ser
aferida pela declaragdo de Herminia Maricato de que "sem [a igreja], 90% das
organizagdes do movimento social urbano em Sdo Paulo ndo existiriam" (Alvarez,
1990, p. 131). Especialmente durante a década de 1970, a grande maioria dos
movimentos foi iniciada, estava ligada a ou era controlada pela Igreja (ibidem, p.
131)"%, Desempenhando um papel de mediag@o entre as for¢as de oposi¢do durante
os anos mais repressivos (final da década de 1960 até inicio da década de 1970), a
Igreja, baseada na referéncia a um discurso que automaticamente a dotava de uma
superioridade moral, forneceu aos movimentos legitimidade e protecdo contra a
perseguicio politica.

O discurso da Igreja ocupa um lugar muito particular na medida em que é
constituido de uma mistura de linguagem simboélica e conceitual, fato frequente-
mente desprezado por "brazilianistas" contemporaneos. "Comunicando o significa-
do existencial que acompanha o desvendamento das estruturas profundas da
realidade” (Eliade, 1988, p. 5), o simbdlico explode o significado dos eventos na
medida em que acrescenta novas dimensdes normativas e torna-os "abertos"
(ibidem, p. 6). Transmitindo a "Verdade" absoluta, o discurso catdlico reduz outras
reivindicacdes de verdade a uma leitura aberrante, epistemologicamente reducio-
nista da realidade. O catolicismo € consequentemente, em um plano, uma moldura
incontestdvel que formula, para o crente, a representacdo ultima dos eventos.
Legitimadas por um poder infinitamente maior do que qualquer érgdo terreno de
poder, as demandas que sdo vocalizadas com base nesse discurso sdo por defini¢do
"justas" e t€m a capacidade de descentrar qualquer discurso assint6tico com uma
base de referéncia diferente.

A década de 1950 deu origem a um novo fendmeno na Igreja catdlica latino-
americana — a teologia da libertacio'’. A influéncia dessa corrente de teologia
esgargaria o tecido ideoldgico da hierarquia catélica brasileira e daria origem no
comego da década de 1960 a Acdo Popular (AP), de base principalmente estudantil.
Baseada em Hegel e Marx, a AP desenvolveu um discurso que representava a
"socializa¢@0" como um processo dialético de formagdo de consciéncia histérica.
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(18) Isso certamente criou im-
portantes friccdes e obsticulos
para movimentos que busca-
vam autonomia politica e ideo-
l6gica da igreja durante o ulti-
mo estdgio da liberalizacdo (Al-
varez, 1990, p. 131).

(19) Para um tratamento apro-
fundado do surgimento da teo-
logia da libertagdo no Brasil,
ver De Kadt (1970).
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Dado o estimulo correto, esse processo tinha o potencial para transformar o mundo
em um lugar mais humano (De Kadt, 1970, pp. 87-8). Além disso, a AP vocalizava
sua resoluta oposi¢do ao procedimento populista e manipulador — como era
praticado por Goulart e a esquerda nessa época —, enfatizando a necessidade de
uma conscientizacio a la pedagogia do oprimido de Paulo Freire (ibidem, pp. 94,
104). Essa conscientizacdo das classes populares, argumentava-se, deveria formar a
base de uma cultura popular auténtica emancipada que levaria a uma nova
experiéncia histérica. A producdo de uma nova realidade histérica por meio da
cultura popular transformaria entfio valores e crengas numa base normativa mais
humana para a vida social, econdmica e politica (ibidem, p. 105)*’. Membros de
organizagdes de jovens catdlicos como a Juventude Estudantil Catélica (JEC), a
Juventude Universitdria Catélica (JUC) e, mais tarde, a AP decidiram sair pelo pais
para "alfabetizar" e "sindicalizar" as classes populares rurais. Muitos se juntaram ao
Movimento de Educacdo de Base (MEB), outros formaram o movimento de
sindicalizag¢@o (ibidem, pp. 111-2). Estabelecido em 1961, o MEB instalaria 15 mil
escolas pelo rddio no primeiro ano de sua existéncia. Em 1963, o movimento de
sindicaliza¢@o tinham penetrado com sucesso nos sindicatos rurais (ibidem, p. 107)
e o MEB tinha matriculado um total de 111.066 alunos, indicando a importincia
potencial e o sucesso relativo do movimento (ibidem, p. 133)*. A tentativa de
Goulart de empurrar seu eleitorado para o campo para aumentar sua definhante
sustentacdo assinalou o fim da abordagem de alfabetizagdo dos grupos do MEB,
passando a prevalecer a "massificagdo” (ibidem, p. 113). O fato de que uma
conscientizagdo que teria resultado em um poder mais fundamental para as classes
populares tenha se mostrado muito morosa (idem, 1970, p. 220), e levaria
automaticamente ao confronto de classes (ibidem, p. 266) aumentou a pressdo
sobre 0 MEB. Assim, diante de um esforco macico dos partidos politicos para
"apanhar" os eleitores potenciais recém-alfabetizados, os ideais de ndo-dirigismo
foram cada vez mais abandonados em favor da doutrinagao.

Como os grupos do MEB, as CEBs (Comunidades Eclesiais de Base)
contribuiram para uma mobilizacdo e conscientizaciio das bases. Ao contrario dos
grupos do MEB, no entanto, as CEBs produziram importantes exigéncias estruturais
que forneceram o espaco no qual componentes de conhecimento estratégico
puderam se transformar em acfo na forma de movimentos sociais emergentes™. As
CEBs cumpriram fungdes importantes na retomada da agdo coletiva. Membros das
classes populares participantes das CEBs foram encorajados a aderir a uma série de
movimentos existentes tais como sindicatos, ligas camponesas e associacdes de
moradores (Mainwaring, 1989, p. 8). Além disso, baseados numa fé politizada e
radicalizada, membros das CEBs — bem como a Igreja catdlica em geral —
desempenharam um papel importante na "desconstru¢@o" das relagdes populistas
entre o Estado e os movimentos existentes e, portanto, favoreceram o potencial
democratizante dos movimentos sociais. As CEBs, por exemplo, ao enfatizar seu
cardter apolitico e religioso, derivavam sua motivagdo para a acdo de um plano
acima da politica: a fé religiosa (Mainwaring, 1989, p. 28; Barreira, 1989, p. 88). A
oposi¢do geral da igreja "progressista” a um envolvimento em processos politicos,
baseada no cardter anti-reformista da teologia da libertacdo, produziu um certo
desligamento dos movimentos da esfera politica, em particular, ¢ um desengaja-
mento de um projeto elitista de modernidade, em geral.

As SABs, as CEBs e o MEB viram seu campo de acéo séria e, cada vez mais,
brutalmente reduzido pela ditadura militar subsequente (1964-84). Canais politicos
ndo controlados pelo Estado foram sistematicamente fechados e grande nimero de
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(20) Era tracada uma cuidado-
sa distincdo entre massificacdo
— a apresentacdo de solugdes
concretas — e alfabetizacdo —
o treinamento para cada um
chegar a suas préprias solu-
¢oes. Nem é preciso dizer que
a primeira era firmemente re-
jeitada (De Kadt, 1970, p. 107).

(21) O golpe de 1964 reduziu
radicalmente as atividades do
MEB; contudo, 0os movimentos
mantiveram uma importante
influéncia nas dreas rurais du-
rante a era pds-golpe (ibidem,
p- 238) e continuaram sua cam-
panha de alfabetizacio um
pouco desradicalizada (ibidem,
p. 204).

(22) Para uma avaliagdo deta-
lhada das CEBs ver, por exem-
plo, Acott Mainwaring (1986).

(23) Mainwaring sugere que
nem todas as CEBs eram célu-
las revoluciondrias, e que os
membros das CEBs estavam
mais ou menos inclinados a
participacdo em movimentos
democraticos (1989, p. 8).
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militantes politicos foram perseguidos ou empurrados para o exilio (Alvarez, 1990,
pp- 39, 46-7, 96). Entre 1968 e 1973, periodo do "milagre" econdmico brasileiro, um
investimento enorme em infra-estrutura urbana para acumulagdo de capital —
rodovias, pontes, auto-estradas, avenidas, por exemplo — resultou em uma ripida
modernizacdo das dreas urbanas (Kowarick, Bonduki, 1988, p. 148)**. A especula-
¢do imobilidria, aliada a uma explosdo da demanda por espago urbano, produziu
um aumento nos precos dos terrenos que teve um impacto negativo sobre a
disponibilidade de moradia de baixo custo, num periodo de declinio dos saldrios
reais™. Em consequéncia, migrantes rurais expulsos de suas terras pela nova
politica agricola, e atraidos para os centros urbanos que cresciam aceleradamente®
pela industrializagdo macica, foram forcados a habitar os novos assentamentos
urbanos (S3o Paulo) de invasores, dispondo apenas do minimo de recursos
(Kowarick, Ant, 1988, p. 45)>’. Essa crescente polarizagiio e pauperizacio do ter¢o
inferior da populacdo levou a um aumento de 400% na mortalidade infantil entre
1966 e 1970 (ibidem, p. 54)!

As atrocidades cometidas contra os direitos humanos e o declinio permanen-
te dos padrdes de vida legitimaram a posi¢do de radicais dentro da hierarquia da
Igreja e favoreceram uma mudanga para a esquerda (Mainwaring, 1986, p. 145). Em
meados da década de 1970 a "nova consciéncia da exclusdo", facilitada basicamente
pela Igreja e por militantes sindicais, espalhou-se pelos bairros, fazendo surgir o
que um largo segmento do mundo académico chamaria os Novos Movimentos
Sociais. A Igreja e os militantes politicos foram, portanto, extremamente importan-
tes na politizagdo dos eventos, criando uma linguagem e também um espago de
representacdo para "as pequenas licdes extraidas da vida cotidiana” (Barreira, 1989,
p. 90).

A articulagdo acdo do abismo entre os excluidos econdmica, politica e
socialmente e aqueles que participavam do "milagre econdmico brasileiro" (1968-
73) produziu a fundagido de uma identidade de movimento altamente oposicionista.
No corag@o dessa identidade estava a reivindicag@o das classes populares de livrar
o mundo dos males da dependéncia internacional, do capitalismo autoritdrio, da
opressdo e da injustica. A postura contra o governo ditatorial encontrou, em meados
da década de 1970, apoio crescente em um segmento substancial dos estratos
médios e altos da sociedade civil (Barreira, 1989, pp. 64, 73). Produzindo uma
utopia baseada na igualdade, solidariedade, justica social, bem comum e nao
individual, e processos democriticos com participacdo de massa, a teologia da
libertagdo forneceu a base para uma formacdo de identidade oposta diretamente a
do Estado autoritario™. Essa exacerbacdio da diferenca pressupunha o que Laclau
chama uma expulsdo de um certo "superdvit de significado" (idem, 1985, p. 35). O
Estado, consequentemente, era visto como um tirano monolitico, oposto por um
movimento social relativamente unido em favor da justica social e da democracia.
Especialmente durante meados da década de 1970, os movimentos sociais que se
expandiam explosivamente ganharam rdpida legitimacdo em um papel democrati-
zante, opondo-se a "ditadura militar".

Embora essa representacdio estratégica de oposicionalidades resultasse em
um crescente potencial de mobilizagdo na sociedade civil, ela se baseava em uma
representacdo essencialmente bindria dos acontecimentos e construfa os militares
como entidade homogénea®™. Essa homogeneizacdo artificial do aparato militar
constituiria um dos principais componentes desmobilizadores das estratégias dos
movimentos. Com o retorno final das forgas armadas aos quartéis, os movimentos
sociais tinham perdido o foco de sua luta.
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(24) Em 1974, 30% dos brasilei-
ros viviam na pobreza absolu-
ta. Entre 1960 e 1979, a taxa de
crescimento urbano subiu para
4,5% ao ano (Alvarez, 1990, p.
45).

(25) Enquanto os saldrios caiam
continuamente, os precos da
terra subiram, entre 1959 e 1978,
cerca de 300%  (Kowari-
ck, Bonduki, 1988, p. 149).

(26) 63,1% dos brasileiros mo-
ravam em dreas urbanas em
1979, contra 46,1% em 1960.

(27) As favelas de Sdo Paulo
cresceram de 1,6% da popula-
¢do em 1973 para 7% em 1980
(Kowarick, Bonduki, 1988, p.
151).

(28) Sobre esse ponto ver, por
exemplo, Laclau, E. (1985).

(29) O governo militar ndo
constituia, entretanto, um front
unificado. O cardter polimorfi-
co do aparelho militar, consti-
tuido por faccdes engajadas em
uma disputa discursiva perma-
nente, produziu uma série de
contradicdes e mudangas poli-
ticas, indo desde elementos que
levaram ao endurecimento da
ditadura no final da década de
1980 até a lideranca militar de-
mocratizante dos generais Gei-
sel (1974-9) e Figueiredo (1979-
84) (Stepan, 1988, p. 29).
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4. Distensao/abertura

Embora os analistas divirjam quanto a causa da politica de abertura de Geisel, a
maioria concorda em que a busca de uma nova férmula de legitimacdo e uma nova es-
tratégia hegemonica tendo como premissa a institucionalizagdo foram os determinan-
tes-chave (por exemplo, Alvarez, 1990, p. 77). Essa abertura politica — distensdo —
produziu o espago necessario para que os participantes do movimento percebessem um
potencial para o sucesso (Alvarez, 1990, p. 78). Esse espago recém-criado de expressao
politica possibilitou a existéncia de uma coalizdo politica e ideologicamente dispar, que
encontrou sua base comum principalmente na politica de identidade oposicionista. As
organizagdes populares reuniram suas forcas para organizar-se em aliangas de resistén-
cia popular (Kowarick, Bonduki, 1988, p. 159). A luta por democracia de uma série de
movimentos sociais que se expandiam rapidamente ganhou crescente legitimacio por
meio da imprensa e de um cauteloso apoio burgués. Esse antagonismo da sociedade
civil para como o Estado militar tornou-se cada vez mais visivel durante a eleicdo de 1974
e se manifestou em um voto anti-Arena™. Em 1976, numa tentativa de limitar o aumento
da popularidade do MDB, os militares anunciaram a proibi¢éio da propaganda eleitoral
paga’". Isso, consequentemente, fortaleceu as ligagdes entre o partido e as organizacdes
populares — espacialmente as SABs e as CEBs (Alvarez, 1990, p. 141), levando-o ao su-
cesso eleitoral nas eleicdes de 1978. Tudo isso criou a pressdo necessdria para que os
militares dessem o préximo passo — a abertura. Em um movimento adicional para limi-
tar o escopo dos processos democraticos e dividir e fragmentar a oposi¢do, o MDB foi
extinto e introduziu-se um sistema multipartiddrio (idem, 1990, p. 146).

Num nivel discursivo, o governo articulou, no final da década de 1970, sua estra-
tégia despolarizante baseada numa fusio de identidade nacional e comunitarismo. Esse
discurso objetivava a difus@o de conflitos urbanos potenciais pela utilizagdo da conhe-
cida férmula do nacionalismo. Com a tentativa de incluir movimentos de base comuni-
tdria no projeto nacional e ao nomear a comunidade "desenvolvida" como a base do
Estado nacional, o governo contestava as representacdes dualisticas da ideologia do
movimento social, baseada numa oposicdo enfatizada entre classes populares e Estado
autoritdrio (Assies, 1992, pp. 14-5). A pressdo popular sobre o regime militar ainda esta-
va, todavia, de pé, resultando na bem-sucedida candidatura presidencial de um civil da
oposi¢do — Tancredo Neves — em 1984, lancando a base para a "nova democracia”
brasileira.

O dinamismo e o entusiasmo dos movimentos populares no final da década de
1970 se traduziram na formacdo de uma base de sustentagdo que crescia rapidamente,
celebrando a possibilidade de agdo consciente de milhdes de pessoas. Esse espetdculo
atraiu a atencdo de um conjunto de especialistas internacionais que comemoraram o
nascimento de uma nova vanguarda popular (Borja, 1975; Evers, 1985; Habermas, 1981;
Laclau, 1985; Lojkine, 1981; Melucci, 1985; Mouffe, 1985; Offe, 1985; Touraine, 1985,
1988b, por exemplo)™>. Em meados da década de 1980, contudo, teve inicio uma siibita
maré de pessimismo académico.

5. Movimentos sociais na década de 1980

Depois do pico do comego da década de 1980, a energia de mobilizagdo da
sociedade civil comegou a se dissipar e a maioria dos movimentos entrou no estagio

MARCO DE 1995 197

(30) Touraine argumenta que
essa votacdo anti-Arena repre-
sentava a rejeicdo do clientelis-
mo ¢ uma demonstracio de
esperanca de procedimentos
democrdticos mais auténticos
(1988a, p. 425). De acordo com
Cardoso (1992), o MDB nio
teve grandes ligacdes com as
organizagdes de moradores du-
rante a eleicio de 1974 (p.
160.

(31) Essa mudanga ficou co-
nhecida como "Lei Falcao".

(32) Para um excelente pano-
rama da teoria do movimento
social ver Assies (1990).
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declinante de seu ciclo de vida. No contexto de uma grave crise econdmica que
constrangeu a participacdo nos movimentos, as identidades de movimento sofre-
ram alteracdes significativas. A mudanga das praticas discursivas na esquerda
académica e eclesidstica, em conjunto com o surgimento de um discurso estatal
antagbnico e uma representacdo crescentemente multifacetada dos acontecimentos
entre as liderancas dos movimentos, produziram pressdes centrifugas, facilitando
uma fragmentacio das identidades de movimento. Isso, juntamente com afirmacdes
de um retorno a padrdes politicos neoclientelistas e populistas, instigou analistas
académicos a representar os movimentos sociais como projetos politicos fracassa-
dos, inconsequentes com um aprofundamento dos processos democriticos no
Brasil. Todavia, uma interpretacdo como essa parece ter pouco alcance e despreza
o contexto sdcio-econdmico do processo democrético brasileiro. Os movimentos
nao s6 foram bem-sucedidos no estabelecimento de estruturas democraticas
fundamentais propicias a participagdo popular, mas também tiveram um impacto
substancial sobre as formagdes normativas do eleitorado, e portanto sobre a arena
politica formal. Ao gerarem novos elementos de conhecimento e cultura, contestan-
do permanentemente entidades estabelecidas de uma cultura dominante, os
movimentos sociais se engajam ativamente da moldagem da economia politica do
Brasil.

O projeto democrético do Brasil nasceu num contexto de declinio econdmico
e desencanto politico. O impacto do segundo choque do petréleo no comego da
década de 1980 e um aumento macigo nas taxas de juros reais, contribuindo para
uma saida liquida de capitais da América Latina entre 1982 e 1986 de US$ 132
bilhdes (Langoni, 1987, p. 52), levaram a uma descapitalizacdo da economia
brasileira. As dificuldades financeiras internas em conjunto com uma recessio
mundial a seguir montaram o cendrio para o desempenho econdmico desastroso do
Brasil durante a década de 1980. A crise econdmica brasileira, exacerbada por um
tratamento de choque econdmico neoliberal, tiveram um forte impacto sobre a
disposicdo politica e despedacou as esperangas especialmente do terco inferior do
estrato social, que havia associado a transi¢do para a democracia a uma elevacdo
nos padrdes de vida (Trindade, 1991, p. 312). O fracasso do segundo Plano
Cruzado, em particular, e a crescente visibilidade da ligacdo entre inacdo do
governo e declinio sécio-econdmico engendraram uma séria crise de confianga no
sistema politico (idem, 1991, pp. 310, 312). Essa desilusdo das classes populares se
traduziu num comportamento dos eleitores que se assemelhava a uma espécie de
punicdo, voltada contra politicos da direita e da esquerda que eram acusados de
uma "administracdo incompetente dos assuntos publicos”" (ibidem, p. 310; Buarque,
1991, p. 23).

A crise econdmica em conjunto com uma politica econdmica neocldssica
redistribuiu renda dos segmentos mais pobres da sociedade para os segmentos
superiores (Ireland, 1993, p. 4), e aumentou a dureza dos que recebem renda
baixa. As mulheres, constituindo frequentemente a maioria dos membros dos
movimentos populares, foram lancadas na for¢a de trabalho para suplementar ou
produzir a renda familiar. As crescentes demandas sobre as mulheres invadiram
seu papel como militantes do movimento e reduziram seu engajamento (Gohn,
1991, p. 165). Outra faceta da privagdo neoclassicamente induzida, a escalada da
violéncia nas ruas e os ressentimentos ameacadores contra mulheres por gangues
de bairro (Ireland, 1993; Podesta, 1993, p. 18; Pedrosa, Noel, Ernesto, Pugliese,
1990), dissuadiram os membros de movimentos da participagio em encontros
comunitarios.
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Durante a década de 1980 a constituicdo discursiva dos movimentos sociais
se alterou consideravelmente. Mudancgas estratégicas na esquerda e na Igreja
catdlica tiveram um impacto importante sobre o acervo de conhecimento dos
movimentos. No contexto geral de uma reavaliacdo estratégica dos processos
democréticos da "esquerda européia e latino-americana" (Assies, 1992, p. 28) e com
base no fraco desempenho eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT) durante as
eleicdes de 1982, a politica de identidade oposicionista caiu em desgraca e foi
finalmente descartada. A for¢a renovada do neoconservadorismo na hierarquia da
Igreja catdlica produziu um relativo desengajamento do compromisso da igreja com
os movimentos sociais™. Esse processo foi reforcado por uma crescente conscién-
cia da parte dos elementos progressistas da igreja catélica brasileira da tensdo entre
discurso mobilizador e agfo instrumental nos movimentos; e essa consciéncia foi
complementada pela nocdio de que a Igreja tinha de cumprir uma funcdo mais
cultural do que politica na vida social do Brasil (Assies, 1992, p. 29). A retragdo da
Igreja criou um véacuo, preechido pela surgimento das assessorias, entidades ndo
governamentais que, fortemente informadas pelo discurso académico internacional
dos Movimentos Sociais, cumpriam fun¢des de aconselhamento para os movimen-
tos (por exemplo Barreira, 1989, p. 83).

Além disso, a proclamacdo de uma anistia em 1979 propiciou o retorno de
milhares de militantes politicos (Alvarez, 1990, p. 118), levados ao exilio pela
purgacdo politica da ditadura militar apds 1968. Expostos a "novos" pensamentos
académicos e experiéncias de movimento na Europa, esses militantes representa-
vam uma nova fonte discursiva para os Movimentos Sociais. Para os movimentos de
mulheres, em particular, esse influxo de novos discursos na forma de militantes
retornadas, que "literalmente inundaram os grupos feministas em Sado Paulo"
(Alvarez, 1990, p. 118), produziu uma diferenciacdo da consciéncia feminista e
(Alvarez, 1990, p. 101) "infundiu novo material estratégico e conceitual" (ibidem, p.
118; p. 119, nota 19). A entrada de novo conhecimento caracterizou o discurso
sobre os Movimentos Sociais, alimentando conceitos como "autonomia do movi-
mento" nos movimentos previamente analisados (ibidem, p. 118). O discurso do
Movimento Social internacional, doravante, tornou-se parte do acervo discursivo
dos movimentos quando foi filtrado através de assessores e intelectuais da igreja,
militantes politicos e ativistas dos movimentos até as bases (Assies, 1992, p. 13;
Banck e Doimo, 1988, p. 71; Touraine, 1988, p. xxi). A proeminéncia da
contribui¢do de Castells, em particular, exacerbou a énfase apolitica da teologia da
libertacdo e produziu durante o final dos anos 1970 movimentos que rejeitavam o
ambiente politico formal como o lugar para uma agfo social significativa (Banck e
Doimo, 1988, p. 71; Barreira, 1989, pp. 68-9)*".

A inauguracio de um governo polimorfo "democritico" produziu uma
repentina auséncia de identidade antagonistica. Como consequéncia a cola unifica-
dora que havia reunido facgdes anteriormente perdeu sua forca. A exposicdo dos
movimentos a esse fluxo de insumo discursivo resultou em uma maior fragmenta-
¢do da identidade. Os movimentos feministas exibiram durante os anos 1980 um
primeiro sinal dos efeitos dessa fragmentacio discursiva. A medida que a conceitu-
alizacéio do feminismo se tornou cada vez mais sofisticada e emergiram estratégias,
objetivos e visdes em excesso, o potencial dos discursos para produzir uma
identidade mobilizadora decresceu e os movimentos comegaram a desintegrar-se
(Alvarez, 1990, p. 130). A fragmentacdo da identidade foi ainda mais exarcebada por
uma crescente diversidade e complexidade das demandas publicas (Alvarez, 1990,
p. 233; Moura, 1990, pp. 71-3)”. A homogeneidade inicial dos interesses percebi-
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(33) A extens@o desse processo
¢é controvertida; ver por exem-
plo Adriance (1991).

(34) Vista a essa luz, ndo sur-
preende a afirmacdo de We-
ffort de que, apesar do fato de
65% da populagdo brasileira
viver em pobreza relativa ou
absoluta, s6 10% do eleitorado
era constituido por eleitores de
baixa renda nas eleicoes de
1989 (1992, p. 192).

(35) Para uma avaliagio que
trata das mudangas nas formas
e atitudes das familias brasilei-
ras e da consequente necessi-
dade de novas politicas publi-
cas, ver Goldani (1990).
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dos ap6s uma invasdo de terra, por exemplo, era logo desafiada por questdes
relativas a distribui¢do de beneficios, status, oportunismo e poder em geral (Moura,
1990, pp. 71-3). A fluidez e heterogeneidade de interesses foi exacerbada ainda pela
diversidade politica e econdmica dos participantes dos movimentos e das lideran-
cas em particular (Gohn, 1991, pp. 160-1). No front politico, as liderancas do
movimento tinham frequentemente se emaranhado em uma rede de aliangas
politicas divergentes (Cammack, 1991, p. 548) e se sujeitado a influéncia de um
discurso conservador liberal e hegemonico que minava o fundamento da identida-
de dos movimentos (Alvarez, 1990, p. 228)36. O envolvimento da liderancga,
especialmente do movimento de mulheres, na administracdo estatal e em partidos
politicos produziu um abismo alienador entre as liderangas e "o movimento".
Enquanto a lideranca, cada vez mais elitista e interessada em sua carreira, mostrava
mais preocupacdio com a politica econdmica e as politicas publicas, os participantes
do movimento criticavam o declinio da énfase numa transformacdo radical da
cultura e da sociedade (idem, 1990, p. 23 1)37.

Além das friccOes internas, a "crise de identidade coletiva" foi aumentada
pelas novas abordagens adotadas pelo Estado e os representantes politicos.
Embarcando numa estratégia de "catacrese semantica" (uma inversdo de significa-
do), esses agentes produziram discursos enfatizando a "participacdo popular” e "a
abertura das estruturas do Estado a participagdo popular no processo de planeja-
mento" (Gohn, 1991, p. 15), ou a importancia de uma inclusdo das preocupagdes
das mulheres na arena politica (Alvarez, 1990, pp. 172-7) no caso do movimento de
mulheres. Todavia, os novos discursos representaram inicialmente mais um
exercicio de corre¢do politica — uma apropriacdo discursiva — do que uma
tentativa de acomodar as demandas das classes populares. A cidadania, por
exemplo, uma das nocdes-chave que formam a identidade coletiva dos movimen-
tos, experimentou um deslocamento referencial maci¢o. Sob os auspicios do Estado
na busca de uma justificacdio para as dificuldades econdmicas do estrato inferior da
sociedade, cidadania passou a significar "a consolidagdo das institui¢des politicas"
e "um conhecimento que redirecionasse o Brasil para um caminho de crescimento
econdmico” (Weffort, 1992, p. 200). Além disso, a crescente capacidade de érgdos
estatais mais descentralizados para responder as demandas dos Movimentos Sociais
cooptou os movimentos e/ou enfraqueceu suas estruturas ao absorver as liderangas
(Alvarez, 1990, pp. 228-233; Cammack, 1991, p. 541). A maior acessibilidade e
importancia da politica via meios de comunicagdes (Trindade, 1991, p. 313) —
parte de uma estratégia de controle iniciada durante o periodo militar — dissemi-
nou com sucesso um discurso nacional-estatal patridtico, somando-se a pressido
sobre as identidades dos movimentos (Ireland, 1993, p. 12). Além disso a crescente
influéncia dos meios de comunicacdo produziu um quadro de conhecimento
especifico no qual o impacto da televisio monopolizada redirecionou o foco
politico de uma esfera local para uma arena cosmopolita (diversificada) altamente
elitizada. As questdes locais que formavam uma parte importante da cosmologia
dos movimentos tornaram-se parte de um quadro fragmentado muito maior,
sustentado em valores diferentes (Kottak, 1991, p. 71; Weffort, 1992, p. 207;
Touraine, 1988a, p. 127). Além disso, Kottak argumenta que em Sdo Paulo a TV
"parece estar fortalecendo as familias nuclares e as unidades domésticas as custas
da vida comunitdria geral" (1991, p. 86).

O declinio de uma conceitualizacdo do Estado como "o oponente", em
conjunciio com uma maior receptividade dos movimentos sociais para discursos
"de fora" em um ambiente de dureza econdmica, resultou em uma fissura e
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(36) Alvarez € criticado por
centrar-se nas liderangas dos
movimentos. Se generalizarmos
suas conclusdes, ela parece de-
rivar pressupostos sem funda-
mento para os participantes do
movimento que ela despreza
em seu estudo ver por exem-
plo Wolfe, College, 1993, p.
255).

(37) Alvarez menciona a con-
fusdo de alguns membros do
movimento que "argumenta-
vam que ‘'os conselhos sdo
completamente  atrelados  ao
Estado™, enquanto outros retor-
quiam: "mas eles sdo o Estado"
(1990, p. 246).

(38) Essa mudanga de "cultura"
no nivel dos bairros também é
refletida por Magela, represen-
tante da Igreja catdlica liberaci-
onista no Jardim Oratério: "Vi-
vendo em Sdo Paulo ou no
interior, seja de onde for, todos
tinham o mesmo estilo de vida.
A mesma proposta, as mesmas
oracdes, o mesmo hordrio, as
mesmas reunides. Hoje eu ndo
posso exigir que quem vive 14
no Jardim Paulistano em Sio
Paulo tenha as mesmas preo-
cupagdes, o mesmo estilo, a
mesma maneira de rezar do
jeito que a gente estd vivendo
aqui”.

(39) A alfabetizacio de adultos
ressurgiu na década de 1980.
Sua eficdcia é, entretanto, seri-
amente dificultada pelas subs-
tanciais restri¢cdoes de tempo dos
setores de baixa renda.

(40) "Eu acho que o objetivo
maior € de estar formando e
informando os trabalhadores
dos seus deveres e dos seus
direitos."

(41) Devo esclarecer que essa
interpretagdo se baseia em evi-
déncias limitadas.

(42) E preciso ter em mente
que a segunda entrevista se
concentrou no envolvimento
politico de Jodo André. Contu-
do, as mudangas apontadas sdo,
a meu ver, suficientes para fa-
zer essas afirmacdes.
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fragmentacio segundo o que Kauffman denomina "a antipolitica da identidade"
(1990, p. 67). Semelhante aos movimentos sociais do "Norte", a politica de
identidade do Brasil tinha passado por uma séria permuta¢iio que levou a "um ciclo
de fragmentag@o e difusdo de energias politicas" (1990, p. 68). Uma articulacdo de
interesses cada vez mais diversos, resultado de uma maior disponibilidade de
representagdo discursiva, produziu divisdes por classe, raca, preferéncias sexuais e
religido (Alvarez, 1990, p. 327), dando origem a uma diferenciacdo sempre
crescente dos movimentos™ .

Buarque argumenta que o processo de modernizacdo no Brasil resultou
numa deseducacdo das massas (1991, p. 53). Os niveis de educagdo de hoje no
Brasil sdo baixos. O processo educacional é ainda obstruido pela satde ruim, md
nutri¢do, necessidade de trabalhar e disponiblidade limitada de educacdo (1991, p.
57). Nio € entdo de surpreender que vdrios autores comentem sobre um abismo de
conhecimento entre a classe popular e uma classe média altamente politizada (por
exemplo Touraine, 1988a, p. 128; Evers, 1985, p. 44). O abandono do programa de
conscientiza¢do pela Igreja catélica durante meados dos anos 1960 em favor de uma
abordagem doutrindria representou o fim de um esquema voltado para o verdadei-
ro fortalecimento das massas™. Durante os anos 1980, a conscientizagdo passou a
significar cada vez mais, nas palavras de Jodo André, lider da Comissao da Terra no
Jardim Oratério, "a formagdo e informacdo de trabalhadores sobre suas obrigacdes
e direitos"™. A politizacdo e a conscientizagdo das massas, assim, significava
aumentar o potencial de mobilizagdo estratégica dos bairros. Essa concentragdo nas
questdes de mobilizagdo pela maioria das agéncias alimentadoras de conhecimen-
to, tais como a Igreja catdlica progressista, a esquerda secular, militantes de
movimentos, e até mais as novas assessorias emergentes, produziu um acervo de
conhecimento do movimento altamente fragmentado. Embora os atores se refiram
frequentemente aos seus direitos como cidaddos e vejam o Estado como o lugar
responsdvel pelo alivio dessas demandas, seu conhecimento sistémico abstrato
continua a ser altamente limitado. Isso resulta em uma situacdo onde membros de
movimentos, embora capazes de articular demandas baseados nos direitos conce-
didos por uma ordem democritica moderna, ndo conseguem compreender o
funcionamento do sistema democratico como um todo (Caldeira, 1984, p. 243)41.
Um quadro semelhante predomina quando focalizamos a concepgdo dos membros
de movimentos sobre o discurso histérico politico. Embora os participantes possam
reproduzir uma fragmento de conhecimento, apresentando um exemplo de
sucesso para o movimento dos trabalhadores (1984, p. 269) — um acontecimento
que tem um poder de mobilizacdo substancial —, eles acham dificil conectar
presidentes com a prética politica de periodos particulares da histéria (1984, p. 268).
As tentativas de interpretar experiéncias politicas passadas com o objetivo de
formar estratégias de voto futuras sdo dificultadas por essa incapacidade de ligar
politicas passadas com eventos (a repressdo experimentada durante a ditadura
militar ndo 4 associada com as politicas de certos generais, por exemplo) (ibidem,
p. 282) e resulta em confusdo desconfianga e rejeicdo do sistema politico formal.
Acontecimentos que explodem o quadro de conhecimento do bairro, como lutas
legais, politicas econdmicas, ou acontecimentos que requerem o conhecimento do
aparato institucional em geral, alimentam uma dependéncia excessiva dos parti-
cipantes do movimento em relacdo aos lideres, assessores e interpretacdes dos
meios de comunicagdo de massa. Isso, € claro, sujeita os participantes a um
extraordindrio desequilibrio de poder e abre as portas para procedimentos nao
democrdticos e abusos de conhecimento da parte daqueles que comandam um
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(43) Alvarez sugere que "[em
vez de] apontar para o fracasso
dos movimentos, dever-se-ia
argumentar que os obstdculos
remanescentes s6 serdo supe-
rados se os proprios partidos
se tornarem mais programati-
cos, mais ideoldgicos, e se eles
criarem estruturas mais demo-
criticas para uma participacao
efetiva dos cidaddos nos assun-
tos partidarios" (1990, p. 240).

(44) A demonstracio de uma
causalidade entre o estudo de
Moisés e o impacto do movi-
mento social explode o escopo
dessa tese. Todavia, acho que é
seguro supor que o grande au-
mento da sociedade civil no
final da década de 1970 impac-
tou o comportamento eleitoral
em Sdo Paulo.

(45) O interesse do eleitorado
na politica cresceu dramatica-
mente, bem como a propor¢do
do eleitorado a favor das elei-
¢Oes diretas, do direito de gre-
ve, da legalizacdo do partido
comunista. O abismo entre os
niveis de sofisticagdo rural e
urbano € enorme. Por outro
lado, a confianca no sistema
politico e, especialmente, nos
partidos politicos diminuiu na
medida em que a politica parti-
déria era vista como "inacessi-
vel" e "indtil" (p. 31).
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acervo mais amplo de conhecimento sistémico. E essa auséncia de conhecimento
sistémico, que capacitaria 0 membro do movimento a situar e articular sua posi¢do
dentro de um Estado-nagdo democrdtico, que produz as precondi¢des do que
alguns autores chamaram de cultura politica "tradicional", "clientelista" ou "popu-
lista". Através dessa falta de conhecimento, os atores sdo imediatamente relegados
a uma posicdo intrinsecamente fraca, sujeita a vontade daqueles que ocupam
posi¢cdes de coordenacdo nos movimentos, formagdes politicas e Orgdos estatais.
Além disso, especialmente no contexto de uma complexidade crescente das
interagdes dos movimentos com Orgdos estatais e de importancia crescente das
assessorias especializadas em conjungdo com uma crescente rede de comunicagdo
(Rolnik, Grazia, 1992, pp. 17-8), é perceptivel um certo profissionalismo da
"inddstria" do movimento social. Em um ambiente onde o conhecimento representa
uma mercadoria escassa, os lideres de movimento, os portadores de grandes
segmentos de "conhecimento do movimento", se tornam cada vez mais conscientes
da mobilidade para cima intrinseca a sua posicdo (ver por exemplo Alvarez, 1990,
p- 231). Enquanto uma entrevista com Jodo André, lider da Comissdo da Terra do
Jardim Oratdrio emitia respostas centradas na comunidade, na Igreja catdlica e na

cultura do bairro — "[...] entrar em contato com o povo, visitar as familias, fazer
novenas, e convidar para fazer parte das agdes religiosas através das celebracdes
[...]" —, quatro anos depois a interacdo foi capturada por consideragdes estratégicas

que substituiram a énfase na comunidade, na Igreja e na cultura popular (ver
também Gohn, 1991, p. 160). Ademais, a linguagem usada por Jodo André foi
enriquecida por expresdes idiomdticas emprestadas do discurso politico e sociol6-
gico, uma mudanga radical para a linguagem — fortemente temperada pelo
catolicismo liberacionista — wusada na entrevista anterior. Adicionalmente, a
identidade de Jodo André parece ter mudado do trabalho de "mobilizador do
movimento" em favor de uma melhoria das condi¢des de vida no bairro e uma
sociedade em geral mais humana, para um de "mediador politico" profissional entre
as esferas politicas e o Estado, de um lado, e "o movimento" e "o povo", de outro.
Estratégia politica, coordenacdo de grupo, criacdo de redes intermovimento e
politica, e a representacdo do movimento e do bairro em diferentes painéis e esferas
assumiram precedéncia sobre a construgdo da comunidade. Em geral, o ar de
humildade presente durante a primeira entrevista tinha dado lugar a uma sélida
autoconfianca extraida desse novo papel. O novo profissionalismo era evidente na
expressdo da possibilidade de usar o conhecimento adquirido para formar sua
prépria assessoria "profissional"*”’. Mudangas similares, derivadas de uma institucio-
nalizacdo das preocupagdes das mulheres sdo apontadas por Alvarez (1990). "O
que se perdeu, de acordo com algumas feministas, foi aquele lado da luta feminista
que dizia respeito a transformacdo radical da cultura e da sociedade, e ndo apenas
da politica econdmica e das outras politicas publicas" (ibidem, p. 231),

A crescente institucionalizaciio e corporativismo do movimento aumentaram
o abismo coberto pela criatividade dos lideres (Moura, 1990, p. 71). A incorporag@o
parcial dos movimentos no aparato estatal e politico colocou novas exigéncias de
linguagem para os movimentos sociais, que frequentemente sé sdo cumpridas pela
lideranca (Moura, 1990, p. 71). Devido a disponibilidade limitada de estruturas que
aumentem o conhecimento sistémico dos participantes do movimento, eles sdo
forcados a confiar cada vez mais no conselho de "especialistas" que det€ém um
poder significativo sobre os membros do movimento, um poder que denota a
fragilidade dos processos democraticos na base. Em vez de lamentar o retorno do
Brasil a sua "heranca cultral politica” — clientelismo e populismo — os analistas
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académicos deveriam focalizar os métodos que possibilitariam uma ponte para
superar esse abismo de conhecimento. Além disso, em vez de criticar as classes
populares por sua "falsa consciéncia de classe" ou falta de participacdo politica, e,
em consequéncia, negar a elas qualquer importancia no processo de democratiza-
¢do, dever-se-ia reconhecer que a luta do movimento na esfera da reproducdo
resulta num aprofundamento dos processos democriticos € numa producdo de
bens mais igualitiria de bens e servicos num sistema capitalista. A falta de
conhecimento sistémico €, assim, duas coisas — uma fraqueza e uma forga. Devido
a auséncia do conhecimento sist€mico necessdria nas bases dos movimentos, que
impede qualquer articulacdo significativa e efetiva de demandas na arena politica
formal, a militdncia do movimento social propicia uma articulacdo e uma politiza-
¢do direta das necessidades mediadas das bases e, portanto, permite uma nova voz
nas instituicdes democréticas, uma voz que € assim, ironicamente, em muitos
aspectos, reforcada por uma falta de conhecimento sistémico.

Devemos ter sempre em mente que os impedimentos substanciais a partici-
pacdo democrética das classes populares, bem como o fato de que as representa-
¢des dos Movimentos Sociais sdo filtradas para as bases e influenciam sua
identidade e papéis na luta por participacdo. Quando elas sdo representagdes que
enfatizam a incapacidade dos movimentos para "passar da mobilizacdo das téticas
de confrontacdo caracteristica do periodo de transi¢do, para estratégias de nego-
ciacdes e compromisso exigidas pelas regras do jogo politico democratico”
(Alvarez, 1990, pp. 227-8), podem ser vistas como contendo um elemento de
irresponsabilidade. A recusa de uma comunidade académica desapontada em
postular qualquer relacionamento entre as mudangas democrdticas no Brasil e os
Movimentos Sociais ndo apenas reduz a legitimagdo dos movimentos no nivel do
Estado, mas tem também pode impactar o potencial de identidade e de mobilizacio
dos movimentos sociais (ver por exemplo Alvarez, 1990, pp. 227-8). Nesse sentido,
as representacdes académicas podem tornar-se contraproducentes para oS proces-
sos democrticos no Brasil*’. Entretanto, isso ndo deve ser lido como uma rejeicdo
das representagdes académicas em si.

Avaliacdes que enfatizam a desintegracdo dos movimentos em face de um
discurso estatal desmobilizador e de praticas "inclusivas" cooptativas, durante um
periodo como meados doas anos 1980 por exemplo, deixam, por focalizarem um
quadro temporal relatuvamente estreito, de reconhecer a natureza ciclica e dialética
dos movimentos. E da prépria natureza de um processo dialético que os oponentes
se engajam em uma contestacdo de significado com o objetivo de elaborar solu¢des
adequadas a ambas as partes. Por meio dos processos intrinsecos a interacdo,
valores e conhecimento sdo transferidos, reproduzidos, apropriados e subvertidos,
minando a base de identidade das partes negociadoras. A medida que as diferencas
entre as identidades se tornam confusas e as linguagens coincidem cada vez mais
— como, por exemplo, em dos anos 1980, quando a administracdo Janio Quadros
abracou o discurso da democracia participativa popular —, a prdpria razdo para a
existéncia do movimento deixa de existir. No entanto, a constante regeneracio de
conhecimento infundida por um grupo reativo de agentes externos engajados num
processo dialético com os movimentos € capaz de produzir uma nova identidade,
baseada em uma interpretacdo dos eventos claramente diferente — nesse caso —
do contexto do Estado. Os movimentos sdo, portanto, capazes de recuperar-se €
reorganizar-se em um periodo de tempo relativamente pequeno, como é exempli-
ficado pelo final dos anos 1980 (Gohn, 1991, p. 16]). As caracteristicas ciclicas dos
movimentos ndo sdo, a essa luz, um sinal de fraqueza, mas sim um indicador de seu
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engajamento no processo dialético e, portanto, de sua capacidade de moldar as
préticas socioculturais da sociedade. Sem um engajamento como esse, 0s movimen-
tos sociais ndo conseguiriam contestar efetivamente o controle sobre a hoje
abandonada "historicidade" de Touraine.

6. O aprofundamento dos processos democraticos

Contrariando as interpretacdes mais pessimistas que tratam do aprofunda-
mento dos processos democraticos no Brasil, varios estudos levam em conta a
afirmagdo preliminar de que o Brasil estd mudando para uma cultura politica mais
democrdtica, moldada substancialmente pelos movimentos sociais. Ao politizarem
a antes silenciada esfera privada, os movimentos populares, no final dos anos 1970,
contribuiram de modo significativo para a construgdo do que Sader (1988) chama
"uma nova subjetividade coletiva" (1988, p. 36). Engajados em processos dialéticos
permanentes com vdrios agentes internos € externos, oS movimentos sociais, por
um lado, produziram um novo discurso, conhecimento, interacdo social, modos de
administragdo e redes de comunicagdo, e lutaram com sucesso por uma maior
visibilidade e inclusdo no projeto de modernidade da elite brasileira. Por outro lado,
elementos dessa cultura popular altamente dindmica impactaram e moldaram
outros segmentos da sociedade, inclusive a arena politica formal. Setores da classe
média mostraram-se particularmente receptivos a nova cultura, idéias, légica e
conhecimento ativados pelas lutas dos movimentos populares. Impactando as
matrizes discursivas dos profissionais de classe média, a militAncia do movimento
contribuiu para modelar o que Gohn (1991) chama de "novos valores da classe
média" e uma identificacéio com a cultura das classes populares (ibidem, p. 168).

Essa produc@o de uma "nova cultura" modificou substancialmente as matrizes
discursivas do eleitorado e, assim, moldou a cultura politica como um todo. As
andlises de José Alvaro Moisés (1992) das opinides e atitudes predominantes no
eleitorado brasileiro entre 1972 e 1990 apontam para uma clara democratizagdo da
visio de mundo politica dos eleitores entrevistados™. A maioria dos indicadores
nesse estudo mostra uma liberalizac@o de atitudes (ibidem, pp. 31-2) e um aumento
na sofisticacio politica especialmente na classe média culta (ibidem, p. 37)*. A
contestacdo da realidade social pelos movimentos populares emerge mais clara-
mente no estudo acima quando ele focaliza os dados relativos as eleicdes diretas.
A luta por eleicdes diretas, travada principalmente pelos "metaltirgicos” e pelos
movimentos sociais urbanos de Sdo Paulo, ganharam forca na forma de greves e
manifestacdes nos dois anos anteriores a eleicdo de 1980, chegando ao dpice nesse
ano. O impacto da luta sobre o eleitorado é fortemente visivel. Enquanto em 1972
s6 57% do eleitorado aprovavam as elei¢des diretas, esse nimero subiu para 82%
em 1982, voltando a cair depois (ibidem, p. 22). O censo de S@o Paulo, centro da
luta popular por elei¢des diretas, exibe com forca ainda maior essa relagdo entre
luta popular e opinido do eleitorado. A propor¢do do eleitorado favordvel as
eleicdes diretas cresceu de 62% em 1974 para 75% em 1978 e caiu depois das
eleicdes para 69% em 1982 (ibidem, p. 31). Ademais, a disputa de conhecimento
pelos movimentos sociais € altamente visivel no ambito da esfera politica formal.
Em meados dos anos 1980, o discurso do movimento social tinha entrado no
"discurso politico e cotidiano" (Assies, 1992, p. 37; Gohn, 1991, p. 15) e a
participacdo do "movimento social organizado da sociedade civil" era discutida
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abertamente. (cf. Assies, 1992, p. 37). A importancia dos movimentos sociais no
processo politico € indicada ainda pela eleicdo de Luiza Erundina, prefeita de Sédo
Paulo de 1988 a 1992. Erundina conseguiu ganhar as eleicdes basicamente devido
ao apoio dos movimentos populares e a seu envolvimento e compromisso com
questdes das classes populares (Silva, Pereira, Pontual, 1992, p. 22). Os Movimentos
Sociais sdo, portanto, capazes de exercer pressdo sobre a arena politica e de
influenciar substancialmente a agenda politica (ver também Jacobi, 1988, p. 4). O
novo clima politico propds ainda uma abertura das estruturas do Estado a
participagdo popular no processo de planejamento (Gohn, 1991, p. 15).

No nivel administrativo, os movimentos sociais tém hoje representantes em um
grande nimero de comissdes de planejamento, conselhos populares e posi¢des de as-
sessoria nas administragdes federal, estaduais e municipais (por exemplo Proposta n°
54, Gohn, 1991, p. 14). Embora as solugdes independentes dos 6rgdos estatais sejam
raras ou inexistentes, os movimentos sociais criam uma pressao que exige atencdo e
resposta do Estado (Gohn, 1991, p. 170). Para consolidar a pressdo sobre o aparelho do
Estado, o movimento popular criou vérias organizagdes e blocos politicos como CO-
NAM, ANAMPOS e LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) assim como a SEAC (Secreta-
ria de Acdio Comunitdria) no nivel federal. E por meio de organizacdes como essas que
os movimentos populares conseguem influenciar e estimular programas de interven-
¢do estatal (por exemplo, Rolnik, Grazia, 1992). Isso representa uma ruptura radical com
as praticas passadas dos 6rgdos estatais, na medida em que a participagdo popular no
processo de planejamento ndo era uma caracteristica comum das intervengdes urbanas
do Estado no passado (por exemplo Leeds, Leeds, 1972; Jacobi, 1988, p. 3). Essa mu-
danca dramética na resposta do Estado aos movimentos populares pressupde o reco-
nhecimento e a legitimacdo das demandas populares, uma mudanca ideoldgica real-
mente radical. Nesse contexto, a posicdo do Estado, como por exemplo no caso das
invasdes de terra, adquire um papel inteiramente novo como facilitador e "consultor"
do movimento (Ammann, 1991, p. 124). Essa integracdo de movimentos populares re-
sultou ainda na deselitizacdo da linguagem administrativa. Voltados para participantes
do movimento com um um minimo de educagdo formal, os planos de intervencdo sdo
escritos em termos simples e diretos e possibilitam uma maior acessibilidade (Rolnik,
Grazia, 1991, p. 16). Para facilitar uma participagdo macica nesses processos de plane-
jamento democrético estd surgindo uma rede de comunicagdo incrivelmente diversa,
estimulando um debate puiblico sobre questdes de planejamento (Rolnik, Grazia, 1991,
p. 18).

O exemplo do Jardim Oratério demonstra claramente como a produgdo e
acessibilidade de um discurso politico e administrativo compreensivel para a
lideranca e, em certa medida, para as bases do movimento fomenta uma maior
capacidade das classes populares para participar da politica formal e da esfera
administrativa. A maior transparéncia dos discursos que dominam a esfera formal
capacitou a lideranca da Comissdo da Terra a identificar os interesses politicos do
bairro dentro da esfera politica formal. A frequente troca de conhecimento
estratégico e sistémico entre as bases do movimento e a lideranca da Comissdo
facilita uma maior distribui¢do de conhecimento entre as classes populares — o pré-
requisito para qualquer participagdo democritica popular. Em consequéncia, o
movimento da Comissdo da Terra produziu seu préprio candidato as eleicdes
municipais, fato que demonstra que no caso do movimento do Jardim Oratério, é
realmente plausivel uma transicdo do que € frequentemente denominado um
"movimento de protesto" para um ator coletivo democritico construtivo. Mesmo
enfrentando uma derrota eleitoral, nas palavras de Jodo André, "a campanha pra nds
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foi uma experiéncia nova e a gente acha que valeu a pena". Além disso, o fato de
que o candidato escolhido pelo movimento fosse uma pessoa de suas proprias
fileiras cuja histéria de envolvimento na luta era conhecida ("a gente ja conhece a
histéria de luta dele") restabeleceu uma certa fé no sistema politico. Uma percepcio
de um sistema politico mais igualitdrio sem "sacanas" passou de repente a ser vidvel.
O discurso basicamente auto-referencial da politica partiddria — a politica partida-
ria se tornou um fim em si — estd, com a candidatura de participantes do
movimento e membros das classes populares infundidas com elementos da luta
palpdvel, produzindo a possibilidade de uma nova legitimidade. Os movimentos de
bairro, desse modo, podem cumprir potencialmente a funcdo de um nicleo
democrético das classes populares. Essa funcéo ¢é fortalecida ainda mais na medida
em que a participagdo democratica ndo se baseia em uma retdrica fraternal mas esta
firmemente enraizada no palpdvel — a luta cotidiana pela sobrevivéncia. O
envolvimento politico da Comissdo da Terra, por exemplo, se baseia na crenca de
que a eleicdo de um vereador do movimento abriria as portas da administracéo local
("se abririam as portas dos 6rgdos competentes no municipio") e facilitaria uma
maior permeabilidade da municipalidade em relacdo a preocupagdes tais como
direitos de propriedade e infra-estrutura. Além do fato de que os movimentos
"[aprenderam] que [t€m] de ter um braco dentro da instituicdo”, cresceu a
consciéncia de que "nds temos que ter uma coisa muito mais forte, uma organizacio
muito mais forte, que vai dar forca e vai dar representatividade para voc€" (Dona
Zulmira, cf. Silva, Pereira, Pontual, 1992, p. 20). Essa ligacdo entre movimentos e
representantes politicos se baseia num compromisso produzido por uma histdria de
luta compartilhada, ligando eleitorado e eleito, baseado em mais do que promessas
de melhores servicos urbanos. As organizagdes de bairro, assim, ao traduzirem
informac¢do num formato que pode ser digerido pelas classes populares, formam o
alicerce de uma democracia popular. Adicionalmente, ao enraizarem firmemente
seu envolvimento politico no palpivel e produzirem condi¢cdes propicias a uma
representacdo democrética popular, os movimentos sociais conseguem restabele-
cer um certo grau de legitimidade das classes populares no sistema democrético.

Os efeitos da produgdo de novo conhecimento e de novas estruturas pelos
movimentos sociais ndo estio, € claro, restritos as politicas publicas e a administra-
¢do. O envolvimento de movimentos populares em questdes de satde, construcdo
de infra-estrutura, questdes legais e técnicas de produg@o alternativas produziu um
conjunto amplo de novos conhecimentos. E, o que € mais importante, os
movimentos sociais estdo provando constantemente que uma conceitualizagdo
alternativa dos eventos € possivel e que novas solucdes para problemas conhecidos
sdo, consequentemente, concebiveis. Ao prover a sociedade com uma corrente
constante de novas idéias e ideais, os movimentos sociais constituem-se como ator
essencial na moldagem de uma nova cultura politica popular brasileira. Além disso,
ao contestar construtivamente agrupamentos de realidades sociais estabelecidas e
amplamente aceitas, os movimentos parecem ser capazes de fornecer aquele
elemento cuja oferta no meio académico € atualmente escassa — o significado.

7. Conclusao

Nas duas udltimas décadas, os analistas académicos, em busca de um novo
significado, encenaram a ascensdo e a queda dos "novos movimentos sociais
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urbanos". No processo, aqueles que recolhem as migalhas da ordem e progresso
foram representados como a vanguarda "sociocultural”, "anti-sistémica", "antimoder-
na" e "antiestatal" e foram comissionados para substituir um movimento de
trabalhadores evanescente. O "acdo consciente autonoma" dessa "sublevagdo
espontanea da sociedade civil" infundiria novo significado em um discurso académi-
co paralisado por uma condi¢do pds-moderna auto-administrada. Na busca de
significado essa apropriacdo de fendmenos sociais foi amplamente celebrada por
uma comunidade académica que, na medida em que a ag@o coletiva ndo foi capaz de
alcangar a teoria do sistema, estava apenas preparada para também renunciar
desapontada aos favelados. De repente a vanguarda orgulhosa tinha virado um
magote de analfabetos "politicamente ndo-sofisticados" que ndo eram muito capazes
de realizar a passagem de movimento de protesto a ator politico formal.

Se os movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980 sdo inscritas numa
temporalidade maior, contudo, emergem carateristicas diferentes. Uma escavagdo
das lutas populares urbanas revela que os movimentos sociais continuam a dar uma
contribui¢do substancial para uma democratizacio profunda da politica brasileira. As
organizagcdes de moradores, de fato, formam a base do projeto de democracia
popular do Brasil ao facilitar estrutural e cognitivamente um grau de participagdo
popular. Além disso, os movimentos sociais sdo um importante produtor de
significado politico, impactando o desenvolvimento da sociedade civil brasileira
como um todo. Uma andlise que descarte a importancia politica dos movimentos
sociais referindo-se a fissura recente das organizagdes despreza o cardter ciclico dos
movimentos sociais, uma caracteristica que €, como neste texto, exposta pela
focalizac@o dos discursos e identidades que ddo origem a militdncia do movimento.
Esse foco revela também os processos dialéticos que se desenvolvem como resultado
da interag@o entre os movimentos e varios 6rgdos e ddo origem a um inestimdvel
conhecimento "novo" e um fmpeto para desafiar o tecido da modernidade.
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