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Em uma época em que as agOes dos governan-
tes da nacdo e seus tecnocratas sdo presididas por
uma "paix&o pelo possivel" — e sob este slogan sdo
justificadas as diretrizes governamentais perante os
dogmas contemporéneos de supremacia das forcas
do mercado, a inexoravel globalizagdo da econo-
mia, o declinio dos Estados-nag6es e a ineficacia das
politicas industriais de corte classico—, este livro de
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Alexandre Comin insere-se na contramdo do main-
stream econdmico e politico, notabilizando-se pelo
conjunto de informacdes reunidas e pela vitalidade
e originalidade analitica.

Trata-se de obra abrangente, direcionada ndo
exclusivamente aos experts em economia e sociolo-
giaindustrial, mas atodos os leitores interessados na
histéria recente do complexo automobilistico brasi-
leiro, na compreensédo dos fatores de transformacgao
de um setor que, em processo de regressdo e
defasagem tecnoldgica em relagdo as matrizes es-
trangeiras na década de 1980, acabou por superar
essa crise ao inaugurar um padrdo dindmico de
desenvolvimento industrial, que o langcou a uma
posicdo de destaque no ranking dos mercados
mundiais de autoveiculos. Mas se tal processo pau-
tou-se inicialmente, e de modo inovador, pela inclu-
séo das classes trabal hadoras na dindmica processu-



al de negociagéo, posteriormente elas se viram dele
excluidas em grande medida pelo préprio governo
Fernando Henrique Cardoso, que operou o des-
monte de uma das experiéncias mais democratizan-
tes e realmente modernas que se construiram na
histéria politica do Brasil contemporaneo: os acor-
dos tripartite entre capital, trabalho e Estado, con-
substanciados nas chamadas cémaras setoriais.

Comin procura demonstrar como as camaras
setoriais "lograram criar um jogo de soma positiva,
permitindo ganhos para todos os agentes envolvi-
dos: as empresas, os trabalhadores, os consumido-
res, até mesmo o Estado" (p. 20). Como apontou
Francisco de Oliveira, essas novas relagdes se carac-
terizaram por inaugurar uma nova contratualidade,
pela transicdo de uma relagéo social conflitante de
anulacd@o do outro para uma relagdo conflitante de
reconhecimento muatuo, que ele chamou de "anta-
gonismo convergente"®.

A partir de um levantamento historico-prospec-
tivo sobre os quase cinglienta anos do setor auto-
mobilistico no pais, o autor desenvolve como nu-
cleo analitico a década de 1990 e projeta visbes
sobre o futuro do setor. O resultado € um rico
estudo composto por descri¢fes detalhadas, quanti-
ficadas e contextualizadas em que estdo solidamen-
te documentadas a bibliografia, os depoimentos, as
medidas de politica e 0 marco politico-institucional
que moldou o comportamento dos atores envolvi-
dos. O renascimento do mercado interno é interpre-
tado como o principal fator do dinamismo no
complexo automobilistico, mas os elementos que
permitem a compreensdo de tal processo tém ori-
gem nos acordos setoriais, 0s quais 0 autor analisa
com profundidade, recriando o macroambiente ins-
titucional e os conflitos que envolveram a génese, a
crise e a extingdo das camaras setoriais.

Ao enfocar a indlstria automobilistica, um dos
poucos setores do pais a expressar um ciclo robusto
de novos investimentos nos anos 1990, com a
abertura de novas plantas, o langamento de novas
plataformas’ e o ingresso no mercado de novos

(2) Oliveira, Francisco de e outros. "Quanto melhor, melhor: o
acordo das montadoras’. Novos Estudos. Sdo Paulo: Cebrap,
n° 36, julho de 1993.

(2) Em pesquisa sobre o setor automobilistico, Carvalho e
Queiroz demonstraram o crescimento substancial dos lanca
mentos dos modelos bésicos das montadoras na década de
1990, quando foram langados quatorze novos model os, contra
apenas sete na década anterior. Cf. Carvalho, Rui Q. e Queiroz,
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fabricantes, Comin demonstra que apesar do desen-
volvimento econdmico e da modernizacéo produti-
va a sociedade brasileira permaneceu sob a mesma
estrutura hegeménica, reacionéria e conservadora
de poder que conduzira a histéria da industrializa-
¢ao brasileira, sd que agora sob 0 manto de um novo
figurino de organizagéo das elites.

As montadoras multinacionais foram agracia-
das por estados e municipios com beneficios fiscais
sem precedentes, provocando uma competicdo in-
terestatal desenfreada pela atragdo dos novos inves-
timentos. Pesquisas tém questionado frontalmente
os ganhos em termos de geracéo de emprego, renda
e tecnologia advindos deste "novo ciclo de investi-
mentos" e desconcentragdo regional, demonstrando
que essa competicao territorial desregulada, ao
mesmo tempo que dissipa recursos publicos, "ense-
ja a construcdo de novas fabricas em agumas
regifes sem tradicdo industrial [..] e gera o encolhi-
mento — ou mesmo o fechamento — de unidades
produtivas em outros estados industrializados [...],
com aumento do desemprego e diminuicdo da
atividade econdmica"®.

Ademais, se com o Novo Regime Automotriz
(NRA) — formalmente a Unica medida de politica
industrial aplicada no atual governo — foram gera-
dos estimulos para a inducéo de fluxos de investi-
mentos na producdo especializada local, abrindo
novas oportunidades para as exportagdes futuras,
negligenciaram-se mecanismos de contrapartida
para os aportes de capital, transferéncia e desenvol-
vimento de tecnologia das empresas recém-instala-
das no pais*. Ta ambiente tem desencadeado uma
série de efeitos erosivos sobre as finangas do setor
publico, o pacto federativo, a organizagdo dos
trabalhadores e a prépria capacidade de implemen-
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(3) Arbix, Glauco e Rodriguez-Pose, Andrés. "A guerrafiscal e
asincertezas do desenvolvimento”. Novos Estudos. S&o Paulo:
Cebrap, n° 54, julho de 1993.

(4) Estudos sobre o setor no Brasil tém identificado e confir-
mado uma tendéncia & desnacionalizag8o e a centralizagéo
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tar politicas publicas, especialmente aquelas nego-
ciadas. Além disso, mesmo considerando toda a
problemética que envolve o debate metodoldgico
sobre a "autenticidade" do crescimento da produti-
vidade industrial na década de 1990, é indiscutivel
que as montadoras obtiveram ganhos fenomenais
de produtividade e que estes ndo foram repassados
proporcionalmente aos trabalhadores, segja em ter-
mos de salarios reais, participagdo nos lucros ou
reducdo da jornada de trabalho. E neste ponto
Comin nao deixa dividas: é a sociedade que esta
custeando os despropositados beneficios a esta
industria. A mensagem do livro é concisa: o "Brasil
vai mal, até quando parece que estd bem. Ao
examinar o Brasil que da certo, o Brasil do futuro,
mesmo ai encontramos o fardo do passado. A
recorrente capacidade das velhas elites de conduzir
o0 pais, alargando quando necesséario o arco politico,
dir-se-ia antigamente 'a esquerda’. [..] As negocia-
¢Oes nebulosas no Congresso, as relagdes incestuo-
sas entre 0 Executivo e 0s grandes interesses econ6-
micos, a exclusdo da sociedade dos processos de
decisd@o econdmica, esta tudo ai de volta" (p. 17).

As transformacgdes estruturais implementadas
na economia nos anos 1990, fundamentadas no
trindbmio abertura comercial/desregulamentacdo/pri-
vatizagdo, constituiram o eixo para a alteracdo da
politica econdmica, com reflexos profundos no
setor automobilistico. Seus desdobramentos imedia-
tos foram a expansdo do mercado interno e a
crescente especializagdo da producdo brasileira em
veiculos de baixa gama ou contelido tecnol6gico. A
tbnica no periodo dos governos Collor e Itamar
(1990-94) foi o abandono de politicas verticais e
setoriais para a edicdo de politicas de corte horizon-
tal. O ponto central sustentado pelo autor é que o
renascimento do complexo automobilistico deve ser
associado a adogdo de uma politica industrial pro-
pria num momento em que 0 pais estava abando-
nando sua forte tradicdo de politicas setoriais, ou
seja, aquelas medidas foram adotadas na contraméo
do contexto da politica industrial, contrariando sua
orientacdo mais geral, direcionada para um recorte
horizontal.

Um segundo ponto importante refere-se ao
modo como a politica setorial foi implantada: por
meio de a¢des negociadas entre Estado, segmentos
empresariais e sindicais integrados ao complexo
automobilistico organizados em um novo arranjo
institucional, as camaras setoriais. Sdo destacadas
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trés dimensfes (p. 30): a forma democrética de
tomada e implementacdo de decisbes da politica
econdmica, permitindo a inclus@o dos interesses
dos trabalhadores e alargando o espaco de nego-
ciac8o capital-trabalho para além da agenda traba-
Ihista convencional; o avango na negociac&o capi-
tal-capital, ao incluir os interesses empresariais
envolvidos no complexo automobilistico, constitu-
indo uma segunda forma de democratizacdo das
relacdes entre Estado e sociedade; a mudanga na
propria postura do governo, que passou a pautar-se
pela negociacdo e por compromissos pactuados,
fazendo do processo decis6rio uma via de méao
dupla. Destaca-se ainda o uso da oferta estrangeira
de produtos como instrumento contra a elevacéo de
precos no mercado interno. Antes da abertura das
fronteiras econdmicas do mercado nacional, consi-
derado um dos mais fechados do mundo para a
importacéo de veiculos, o indice médio de naciona-
lizac8o era estimado em 95%.

Em 1995 o governo Cardoso editou o NRA,
uma politica industrial para o setor automobilistico,
na pratica um instrumento setorial que destoava de
sua estratégia mais geral para o conjunto da indis-
tria. "A grande diferenca é que desta vez as camaras
setoriais ndo servem mais como forum que permite
o tratamento diferenciado por parte do governo”
(p. 75). Além disso, o NRA introduziu uma nova
dimensdo a politica industrial do setor: "agora os
interesses externos a economia do pais passam a
pesar de forma consideravel". A contestacdo e a
pressdo constantes por parte das montadoras norte-
americanas, européias e asiaticas junto a Organiza-
¢do Mundial do Comércio sobre a legalidade do
NRA vém reduzindo o campo de agdo consideravel-
mente nos anos 1990. Neste aspecto, é crescente a
dependéncia do Estado brasileiro em face dos gran-
des oligopdlios mundiais, especialmente as monta-
doras norte-americanas, evidenciando como as ne-
gociagles internacionais se pautam pelos interesses
dos agentes globais.

Constata-se que o NRA produziu uma profunda
assimetria na cadeia produtiva, conferindo um grau
de protecdo extremamente elevado para as monta-
doras e penalizando o segmento de autopegas.
Podemos acrescentar que 0 movimento de desnaci-
onalizacdo das empresas de autopecas, especial-
mente aquelas poucas com alguma vocagao inova-
tiva e com um histérico competitivo, como a Metal
Leve e a Cofap, adquiridas por empresas concorren-



tes, é exemplar desta nova etapa da economia.
Apesar de todas as vantagens competitivas que estas
empresas detinham, ndo dispuseram de escala, cen-
tralizagdo de capitais e mercado suficientes para
fazer frente a concorréncia internacional. A propria
l6gica perversa da politica econdmica acaba estimu-
lando a desnacionalizagdo das empresas, uma vez
que elas se tornam extremamente baratas e atraen-
tes ao capital multinacional, ndo dispondo das
condicBes que as suas concorrentes usufruem no
mercado mundial, tais como acesso a crédito e a
linhas de financiamento, taxas de juros favoraveis,
infra-estrutura, centros mundiais de P&D, escala
técnica e acesso a rede de distribuicdo/logistica
global. O ponto de inflexdo é que a voracidade do
processo de desnacionalizacdo da economia gera
uma falta de controle sobre os rumos econémicos
do pais, conduzindo a uma perda de soberania
nacional .

O processo de globalizacéo e de regionalizacao
dos mercados, mais especificamente a formagdo do
Mercosul, se da por meio de um movimento assimé-
trico. Para Comin a assimetria é definida pela "glo-
balizac&o, entendida como um intercAmbio crescen-
te entre os paises, e encontra no Mercosul uma
aplicagdo muito peculiar, em que os paises-mem-
bros ampliam suas exporta¢cdes dentro do bloco,
mas a regido como um todo amplia suas importa-
¢Oes do resto do mundo de forma muito mais répida
do que suas exportac@es [..]. A abertura comercial
unilateral, o abandono da politica industrial, a so-
brevalorizacdo cambial como filosofia econémica
impediram a globalizacdo n&o dos padrées de con-
sumo, mas dos de produgdo num dos poucos paises
da periferia latino-americana que tinha alguma chan-
ce de fazé-lo. Ao subordinar as decisdes de investi-
mento e de producdo internas as estratégias globais,
perde-se o pouco de autonomia que havia sobrado
da fase de industrializagdo por substituicdo de im-
portagbes’ (pp. 148-149).

No teatro de guerra concorrencial do mercado
é patente o desequilibrio de forcas entre as médias
e pequenas empresas nacionais e o0s grandes oligo-
polios globais. Os trabalhadores nada ganharam
com a reestruturacdo nos anos 1990, sobretudo os
do setor de autopegas, que, embora beneficiados
pelos efeitos indiretos do crescimento das montado-
ras, ndo conseguiram evitar a reducdo expressiva do
estoque de empregos, a precariza¢do e inseguranca
progressiva das relacdes de trabalho. Mesmo os
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trabalhadores das montadoras ndo tém muito o que
comemorar. O balango geral é de adversidade.
Enquanto as camaras setoriais funcionaram, para o
conjunto dos trabalhadores foi ao menos possivel
estancar as perdas de renda e de emprego.

O embate entre a democracia politica e a
globalizagdo da economia revela como as tensdes
produzidas pelo choque entre as forgas sociais e de
mercado impdem novos limites para a politica
industrial. Para o autor, a experiéncia da globaliza-
¢ao negociada ndo prospera no ambiente rarefeito
da democracia brasileira; antes, cede lugar a globa-
lizacdo assimilada de cima para baixo. Assim, "o
NRA é um monumento a globalizagdo subordinada,
a institucionalizacdo mais bem elaborada da estraté-
gia de adaptacdo passiva ao avango do poder eco-
némico dos paises da Triade" (p. 191).

A globalizagdo é um processo politico que
desde os anos 1980 envolve pressdes crescentes de
governos das nagBes centrais e dos organismos
multilaterais sobre a conducdo doméstica das eco-
nomias periféricas. Com efeito, os ajustes estruturais
encetados pelas nacdes ndo sdo exclusivamente
econdmicos, mas passam por apoios e negociacbes
politicos entre o governo, o Congresso e a socieda-
de. Nesse sentido, os Estados nacionais tém de
decidir como se adaptam e se conectam ao novo
contexto econdmico mundial. Na década de 1990 o
governo brasileiro optou pela aplicagdo de um
projeto macroecondmico neoliberal e, no caso do
governo FHC, por um bloco de sustentagdo politica
de centro-direita que, além de ndo viabilizarem o
processo de retomada do desenvolvimento econd-
mico e tecnolégico e de reconstrucdo do Estado,
acabaram por intensificar a sua destruigdo, desacre-
ditando qualquer iniciativa de um projeto nacional
de desenvolvimento negociado. Tal estratégia levou
a cabo um projeto anti-social e quase sempre auto-
ritario, sustentado por meio de uma alianga politica
conservadora, voltado a aprovacdo de reformas
constitucionais especial mente perversas para as clas-
ses trabalhadoras, com as medidas de "flexibiliza-
¢ao" dos direitos trabalhistas.

As experiéncias dos paises centrais evidenciam
que uma estrutura econdmica equilibrada pressu-
pde a existéncia de grandes grupos nacionais, mas
também de um ambiente que favoreca a inovacéao e
0 engajamento dos trabalhadores por intermédio de
compromissos negociados com a participacdo dos
sindicatos, permitindo o desenvolvimento de outros
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competidores nacionais, pequenos e médios, e a
preservacdo dos direitos sociais. O que importa aqui
ressaltar € a importancia da conquista da legitimida-
de dos compromissos celebrados democraticamen-
te entre o governo, o capital e o trabalho para o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico contem-
poréaneo.

Em face de todas essas questdes, o livro de
Alexandre Comin, ao tratar dos erros e acertos da
politica industrial e econdémica adotada nos anos
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1990, aponta novos rumos para a intervencéo poli-
tica e social, sobretudo a partir de uma perspectiva
democratizante. Por isso, merece ser debatido por
todos aqueles que anseiam construir um novo pro-
jeto de desenvolvimento para o pais, sociamente
mais justo e economicamente sustentavel.

Roberto Bernardes € socidlogo e andista da Fundacdo
Seade.



