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RESUMO

O artigo trata de avaliar os impactos das transformacdes sistémicas na Russia apos a queda do
regime soviético, nos planos econémico, socia e politico-institucional. Tendo como fonte
principal recentes pesquisas de opinido publica na Rissia, a autora busca revelar a percepgéo
e o pefil do homem pés-soviético em face da deterioragdo das condi¢Bes de vida e do
aumento da desigualdade socia no pais, advindos com o processo de privatizagdes,
crescimento do desemprego e perda de garantias sociais.

Palavras-chave: sociedade pos-soviética; transformagBes sistémicas na Rissia; privatizagéo.

SUMMARY

This article evaluates the impact of systemic changes in Russia following the fdl of the Soviet
regime, focusing on the economic, social, and political-institutional dimensions. Based on
recent public opinion polis taken in Russia the author seeks to trace the profile and the
perceptions of post-Soviet man vis-a-vis deteriorating living conditions and increasing social
inequality, which have been introduced with the privatization process, with the growth of
unemployment, and the loss of social guarantees.
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Passados seis anos desde o desmoronamento da URSS e a trgjetéria
independente da RUssia no seu processo de transformacdo do antigo
sistema, busca-se aqui levantar e analisar informacdes relevantes para a
discussdo sobre o custo social envolvido nesse processo, embora tal custo
ainda ndo esteja totalmente contabilizado.

A transformagdo sistémica do pais, iniciada em 1992, teve caréter
abrangente e profundo nos planos econémico, socia e politico-institucio-
nal. No dmbito econdmico, as transformacdes no modo de funcionamento
da economia foram gradativamente condicionadas pelos mecanismos de
mercado, a partir de duas linhas concomitantes de condugdo da economia:
um programa de ajustamento econémico, realizado com a assisténcia de
assessores estrangeiros e do Fundo Monetario Internacional, tendo em vista
os desequilibrios no funcionamento da economia russa, € um programa
especifico de privatizacdo, tendo em vista modificar a estrutura de proprie-
dade no pais. Os resultados dessa atuagéo sdo sensiveis.
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O ajustamento econémico, introduzido por meio da chamada "terapia
de choque", levou a uma reducéo brutal da producéo, particularmente no
setor industrial — cerca de 60% entre 1991 e 1997 —, ao surgimento do
desemprego oficialmente registrado e a uma grande concentracdo de renda,
n&o obstante os resultados positivos alcancados no combate a inflag&o.

Quanto ao programa de privatizagdo, encontra-se atualmente em uma
nova etapa, depois de concluida a chamada "privatizacéo de massa'. Como
resultado desta Ultima, a estrutura da propriedade no pais modificou-se
profundamente. Foram vendidas pelo Comité Estatal da Propriedade, entre
dezembro de 1992 e junho de 1994 — fase da "privatizagdo de massa' —,
16.642 empresas, com um numero total de empregados da ordem de 17
milhdes, em 86 regides do pais. Dadas as condi¢gdes de privatizacdo
compreendidas pelo programa, a distribuicdo da propriedade se apresenta-
va da seguinte forma em 1994: 65% das a¢Bes pertenciam ao coletivo das
empresas (insiders) — destas, 25% pertenciam a geréncia, das quais 7% aos
membros do mais ato escaldo, inclusive diretores —, 21% a acionistas
externos a empresa (outsiders) e 13% ao Estado. Esta estrutura modificou-
se um pouco em 1995-96, em virtude do processo de adaptacdo das
empresas as condicdes de operacéo determinadas pelo crescente funciona-
mento dos mecanismos de mercado, quando ageréncia passou abuscar, em
alguns casos, a concentracéo das agdes dos trabalhadores em suas méos e,
em outros, os investidores externos, capazes de dar maior sustentacdo
financeira as empresas. Com isso reduziu-se a participagdo dos insiders
na propriedade total das empresas privatizadas — para 55% em 1995 e 58%
em 1996 — e elevou-se para 32% a participagdo dos outsiders nesses
mMesmos anos.

Na etapa atual de privatizagdo — monetaria (a etapa anterior se fez
essencialmente com base em titulos de propriedade distribuidos a popula-
¢ao) —, estdo sendo colocadas em leildo as grandes empresas dos setores
mais lucrativos, ndo incluidas no programa anterior: as de petréleo,
metalurgia de porte, niquel, telecomunicacdes, energia elétrica, entre
outras. A luta pelo controle desse quinhdo da propriedade estatal, travada
pelos grandes grupos financeiros que tiveram origem ainda durante a
perestroika na URSS, marca significativamente o quadro politico atual da
Russia unidos no suporte financeiro a eleicéo de leltsin & Presidéncia em
julho de 1996, atualmente lutam entre si pela garantia de influénciajunto ao
governo, mais precisamente junto ao presidente.

O processo de privatizagcdo levou ao surgimento de uma classe
anteriormente inexistente na estrutura social russa: a dos empresarios. Mas
as transformagdes introduzidas no plano econdmico levaram a uma mudan-
ca expressiva na estrutura social da Rlssia, como um todo. De uma
sociedade bastante igualitéria, durante a vigéncia do sistema soviético,
passou-se a uma sociedade marcada por uma estrutura social muito
diferenciada, com 0 surgimento, nos seus extremos, de uma parcela da
populacdo situada abaixo dos niveis de pobreza e de um grupo de
miliondrios, detentores de enormes fortunas no pais e no exterior.
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De acordo com Tatiana Zaslavskaia, em uma primeira aproximacéo a
sociedade russa compde-se de quatro camadas sociais: superior, média,
bésica e inferior?, numa proporcao de 1%, 24%, 68% e 7% e com renda, em
relagdo a média 100, de 516, 144, 75 e 54, respectivamente. Observe-se,
porém, que os dados apresentados por Zaslavskaia ainda néo refletem o
processo de concentragdo da renda que acompanha a nova etapa de
privatizac8o iniciada no final de 1994, caracterizada por um amplo e
profundo movimento de redistribuicéo da propriedade, seja a que ficou em
poder do Estado, sga a que foi distribuida nas etapas anteriores da
privatizaco.

As transformagfes no plano politico-institucional ainda estdo em
curso, como, aliés, todas as demais. Dizem respeito ao estabelecimento da
democracia parlamentar e ao desenvolvimento da sociedade civil no palis,
movimentos esses iniciados ainda durante a perestroika de Gorbachev.
N&o obstante as turbul éncias que vém marcando aimplantacéo da democra-
cia parlamentar desde o seu inicio (inclusive o canhoneio do Legislativo em
outubro de 1993), observa-se uma estabilizacdo do quadro institucional,
com a utilizago crescente dos entendimentos como instrumento de gestdo
politica. Quanto a sociedade civil, 0 seu desenvolvimento ainda € muito
incipiente, surgindo os seus poucos elementos basicamente nas esferas
politica e empresarial.

E o impacto social desse quadro de transformacdes que se examina a

Seguir.

O impacto social das transfor macoes

E dificil separar o que se incluiu como transformag&o na esfera social
e politica do que se esta aqui considerando como impacto socia das
transformacgfes. De certo modo, a formagdo de uma nova estrutura social e
os alicerces de uma nova sociedade civil ndo deixam de ser resultado da
grande mudanca que teve inicio nas bases da economia com o fim do
regime politico soviético, o que poderia conduzir aum conceito de impacto
social no mais amplo sentido do termo.

Entretanto, ndo é disso que se trata. Antes que um determinismo
econdmico, entendemos que 0 processo de transformagdes € sistémico,
portanto abrangente e coerente em suas diversas esferas. Foi iniciado pelo
alto e teve como sujeitos os agentes do poder politico, mas respondeu as
necessidades de transformagao da sociedade e encontrou ressonancia, ativa
ou passiva, nos diversos nucleos sociais.

O impacto socia de que se esta tratando, portanto, € mais restrito.
Trata-se de verificar em que aspectos as transformacdes sistémicas afetaram
as condicdes de vida do cidadao russo e a sua propria maneira de ser.

Hé& que se ressaltar, porém, alguns limites para a analise proposta.
Em primeiro lugar, mesmo incluindo-se o periodo Gorbachev, o proces-
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(2) A camada superior é aque-
larealmente dirigente, que de-
sempenha o papel de sujeito
principal dasreformas. Osgru-
pes de elite e subelite que
formam esta camada em geral
possuem interesses diferentes
e ndo perseguem 0S MesMoOS
objetivos. Unem-nos, porém,
o fato de estarem no poder e a
possibilidade de exercerem
influéncia direta sobre o pro-
cesso de transformacéo. A ca-
mada média é, por ora, muito
reduzida, e o papel por ela
desempenhado no processo de
transformacéo é determinado
pelo seu alto potencial de qua-
lificagdo profissional em ter-
mos da RUssia, capacidade de
adaptar-se as condi¢des mu-
tantes, ativa participagdo na
transformacéo das instituicdes
sociais, situagdo material rela-
tivamente boa e interesse na
continuagdo das reformas. A
camada béasica é muito grande
e seus membros apresentam
um potencial médio de qualifi-
cacao profissional e um poten-
cial relativamente limitado de
trabalho. Os principais esfor-
¢cos dessa camada sdo dirigi-
dos a adaptacdo as mudangas
que se realizam por iniciativa
de outrem, freqiientemente a
busca de meios de sobrevivén-
cia. A estrutura e as funcbes da
camada inferior sdo menos cla-
ras. No quadro dastransforma-
cOes, ela comparece mais
como vitima que como partici-
pante ativa das inovagdes. Os
tracos distintivos de seus com-
ponentes sdo o baixo potenci-
a de atividade e a incapacida-
de de adaptar-se as duras con-
dicdes socioeconémicas do
periodo de transi¢do. Essa ca-
mada é constituida fundamen-
talmente de pessoas idosas,
pouco instruidas e doentes,
que recebem aposentadoriain-
suficiente, daquelas que nao
tém profissdo nem, com fre-
quéncia, ocupacdo permanen-
te, de desempregados e de
refugiados ou imigrantes invo-
luntérios de regides sob confli-
tos de nacionalidades. Os seus
membros s&o identificados
pela baixissima renda familiar
e pessoal, a pouca instrugdo, a
ocupacdo em trabalho néo
qualificado ou a falta de traba-
Iho permanente (Zaslavskaia,
1996).
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so de transformacges sistémicas € ainda muito recente, vigendo ha pouco
mais de dez anos. Ainda que as mudancas nas condic¢8es de vida tenham
se verificado de forma brusca, "de choque", tanto para pior quanto para
melhor, este periodo parece ser curto em demasia para que se possa
aferi-las, sendo no imediato. E muitas das mudancas nos setores relaci-
onados com essas condicbes de vida, em face mesmo das resisténcias
ideolgicas existentes na sociedade, se encontram tao-somente em fase
inicial. E o caso da seguridade social, s6 agora objeto de projeto de lei
do governo para transformacéo substantiva, e da educacdo e da saude,
ainda predominantemente publicas, embora ja tenham surgido organiza-
¢Oes privadas que delas se ocupam. Com mais razdo, este periodo parece
curto — para se aferir as mudancgas na maneira de ser do cidad&o russo
— quando contraposto as décadas de vigéncia do sistema soviético,
considerando-se ainda a alienacdo ideoldgica das Ultimas geracdes em
relacdo a tal sistema.

Em segundo lugar, ha ainda caréncia de estudos e dados sobre o
assunto. As pesquisas sobre o processo de transformagéo tém como foco ou
as mudancas econémicas, por razfes associadas aos problemas da distribui-
¢do dariqueza social e da formulacéo da politica econbmica em curso, ou
aformacdo das novas elites sociais, econémicas e politicas, 0 que também
néo parece sem razéo, dada a hecessidade de se entender as novas relacdes
de poder no pais.

As condi¢des de vida na RUssia pds-soviética

— Mercado de trabalho

O aumento gradativo do desemprego, particularmente a partir de
1994, criou apreensdo no mercado de trabalho, além de mudancas no
comportamento da populacéo trabalhadora. De acordo com pesquisa do
Centro Russo de Pesquisas de Opinido Piblica (CRPOP)® de setembro de
1996, 67% dos entrevistados consideravam o desemprego o principal
problema social do pais, 72% afirmaram ter aumentado o medo de perder
0 emprego, 33% acreditavam no perigo de dispensa em massa ha empresa
em que trabalhavam e 38% n&o excluiam a possibilidade de estar entre os
futuros demitidos.

Apesar de sua dramaticidade, estes nimeros revelam uma relativa
melhoria em relacdo a pesquisa realizada pela mesma instituicdo em 1995,
segundo a qual oito em cada dez entrevistados manifestavam medo de
perder o emprego e 41% ndo excluiam a possibilidade de estar entre os
demitidos. As explicacBes para este medo eram duas: a de que, entre 0s
entrevistados, 40% possuiam pelo menos um ou dois conhecidos desempre-
gados e 23% tinham trés e mais conhecidos desempregados, sendo de
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(3) Optou-se por utilizar téo-
somente este instituto de pes-
quisa como fonte porque man-
tém um servico regular e
abrangente de acompanha-
mento das reformas na opi-
nido pablica, desde 1993, em
contraposicdo as pesquisas de
outros institutos, publicadas
esporadicamente nos periodi-
cos de circulagcdo diaria na
Russia. Sabe-se, por estas pu-
blicacBes, da existéncia de le-
vantamentos sobre renda no
Ministério do Trabalho russo,
mas infelizmente ainda n&o foi
possivel obté-los.
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somente 28% a parcela dos que ndo tinham nenhum conhecido desempre-
gado; e a de que muitos (28%) tinham consciéncia da dificuldade de
encontrar novo emprego em sua profissdo, enquanto outros sequer imagi-
navam se poderiam ou ndo encontré-lo.

O desemprego ainda constitui um fendmeno ndo aceito pela socieda-
de russa em face da heranca da situacéo vigente no sistema soviético, em
gue o trabalho néo s era garantido como constituia uma obrigacdo de cada
cidaddo. N&o por acaso, ndo havia um sistema de seguro-desemprego no
pais. E muitos diretores de empresa, sgja por razdes de ordem social, sgja
por razBes mais imediatas, como a de ter o apoio dos empregados no
processo de privatizacdo, ainda receiam proceder ao desemprego em
massa, que, segundo algumas opinides, seria 0 caminho para eliminar o
excedente de ocupacdo nas empresas e elevar a sua eficiéncia. Assim, além
do incentivo a demissédo voluntéria, uma das formas por eles encontrada
para contornar o problema é a flexibilizacdo do emprego, por meio do
licenciamento sem remuneracéo, do trabalho em tempo parcial e, também
por razdes de liquidez, do pagamento parcelado e em atraso. Na pesquisa
do CRPOP de 1994-95,18% dos entrevistados afirmaram ter que se licenciar
nos Ultimos trés meses anteriores a pesquisa, dos quais 7% por um més e 5%
por mais de um més. Receberam seu saldrio completo e em dia 43% dos
entrevistados, 17% nao receberam salério algum, 30% receberam-no com
atraso, 4% receberam-no parcelado e 6% receberam-no parcelado e com
atraso. Em setembro de 1996, somente 32% haviam recebido seus sal&rios
completos e sem atraso, 32% n&do receberam salédrio algum, 24% receberam-
no com atraso, 5% receberam-no parcelado e 7% receberam-no parcelado
e com atraso.

S0 duas as reagfes dos trabal hadores a essa flexibilizacdo: busca de
trabalho complementar e aumento de sua mobilidade. Estas reacdes sdo,
porém, limitadas, pois a maioria dos trabalhadores prefere manter o
emprego, mesmo com todas as restri¢cdes vistas. Em relagdo ao primeiro
caso, a pesquisa de 1994-95 indicou que somente 15% dos entrevistados
buscaram ocupacdo complementar (49% alegaram ndo ter forca para
realizar trabalho complementar, enquanto 25% disseram achar dificil encon-
tra-10). No segundo caso, a mobilidade é tributada sgja ao incentivo a
demissdo voluntéria introduzida pelas empresas, sgja as praticas de reducéo
do salario ou de atraso no seu pagamento.

Segundo a pesquisa do CRPOP de setembro de 1996, 25% dos
entrevistados declararam buscar novo emprego voluntariamente, tratando-
se em geral do contingente de trabalhadores mais jovens (menos de 40
anos de idade) e com instrucdo superior (27% dos entrevistados que se
declararam dispostos a procurar outro trabalho), contra 17% dos de idade
acima de 40 anos e sem formagdo superior. Quanto aos motivos da busca
de outro emprego, cerca de dois tercos dos entrevistados nas pesquisas
realizadas entre 1993 e 1996 pelo CRPOP declararam o salario como a
razéo principal, sendo um pouco superior (entre 76% e 83%) a proporcao
daqueles que creditaram a obtencéo de melhor salario a troca de profissdo
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na busca de novo emprego. Esta posturatorna-se mais compreensivel com
o dado, da pesquisa de setembro de 1996, de que o rendimento médio
(salério e eventual trabalho complementar) obtido pelos entrevistados em
agosto daquele ano era de 775,4 rublos (em torno de 155 ddlares), metade
do que eles consideravam necessario para viver "normalmente” (1.478,5
rublos), 15% do rendimento por eles considerado minimo para caracterizar
como rica a familia (4.932 rublos) e nivel ndo muito acima da renda
familiar per capita da populacéo situada no nivel da pobreza®, que era de
662 rublos/més em marco de 1996, de acordo com dados oficiais (cf.
Zubova, 1996b).

— Distribuicéo da renda

No processo em questdo, tendeu a piorar a distribuicdo da renda,
revelando-se aumento de sua concentracdo nos estratos mais ricos da
populacdo. Em 1988, alguns anos antes da introdugdo das reformas mais
radicais, adistribuicdo de renda, de acordo com os dados oficiais, jaindicava
alguma concentragdo: para um salério médio mensal de 235,2 rublos, tinha-
se uma moda salarial em margo de 1986 de 120 a 160 rublos/més, com 21%
dos trabalhadores e empregados encontrados nessa moda e 36,9% com
salérios superiores a 200 rublos/més.

Depois de 1990, contudo, a concentragdo aumentou substancia men-
te. De acordo com dados de Russian Economic Trends (em geral oficiais),
citados por Layard e Parker (1996), a relacdo entre os decis superior e
inferior da distribuicdo de renda da populagéo passou de 3,4 em 1991 para
53 em 1994. Segundo Sapir (1996), utilizando dados do Goskomstat
(6rgdo oficial de estatistica da Russia), os 10% de pessoas mais ricas da
populacdo acumulavam 65% do total da renda a partir do inicio de 1994,
contra somente 35% das mesmas no comego de 1993. Segundo outra fonte
por ele utilizada (Ekonomika y Organizatsya Promyshlennovo Proisvods-
tva, n°® 8, 1994), a relacdo entre 0s decis mais rico e mais pobre da
populac&o passou de 84 a 14,5 entre mar¢o de 1993 e junho de 1994. Em
uma nova avaliagdo feita pelo Goskomstat em janeiro de 1996 e utilizada
por Sapir, os 10% mais ricos da populacdo detinham 25% da renda,
enguanto os 10% mais pobres, somente 2,5% (portanto, numa relacéo de
10 entre eles). Sapir ressalva as adverténcias feitas por técnicos do
Goskomstat de que essa relacdo provavel mente esta subestimada, por néo
incluir entre os estratos de renda mais elevada os rendimentos néo
declarados resultantes da evasdo de capital e das atividades mafiosas e
criminais.

Um dltimo dado que parece relevante € o relativo a distribuicdo de
renda numa andlise comparativa entre a renda da populacéo levantada pelo
CRPOP em julho de 1995 e a levantada pelo Goskomstat no primeiro
trimestre do mesmo ano:
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(4) O nivel da pobreza oficia é
definido na Rissia como o de
um minimo de subsisténcia.
Este conceito foi introduzido
em 1992 e é baseado em uma
cesta de alimentacdo que ga-
rante um nivel nutricional mi-
nimo de acordo com recomen-
dagdes da Organizagdo Mun-
dia da Saude, da FAO e de
instituicdes russas que lidam
com o assunto.
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Distribuicdo da renda (em %)
Goskomstat CRPOP

20% de mais baixa renda 53 5,6
20% seguintes 10,5 10,6
20% seguintes 14,2 14,6
20% seguintes 22,9 20,3
20% de mais dta renda 47,1 48,9
Total 100,0 100,0

Sdo pequenas as diferencas observadas entre as distribuicdes, dai
resultando umarelagdo entre os 20% mais ricos da popul agéo e 0s 20% mais
pobres de 89 e 8,7 nos dados oficiais e no levantamento do CRPOP,
respectivamente.

Embora os dados disponiveis demonstrem, de maneira irrefutavel, um
aumento na desigualdade distributiva da renda durante os anos em que se
realizaram as reformas, ndo revelam, porém, conforme Mikhalev (1996), area
incidéncia da pobreza na Russia. Segundo ele, o minimo de subsisténcia com
base no qual se define a linha da pobreza no pais foi calculado como uma
medida temporéria destinada a amenizar as duras condi¢6es de vida resultan-
tes daaguda crise econdbmicade 1992. A expectativa era de quefosse utilizado
somente durante aquele ano, o mais dificil da transicdo, mas acabou por
permanecer, e como s6 alocou um terco da renda para outros gastos que nao
os alimenticios e virtualmente nada para os bens duraveis, e a situacéo néo
melhorou — ao contrério, piorou, em termos reais —, 0s pobres tiveram que
direcionar parcela consideravel desse um terco a produtos alimenticios, de-
teriorando ainda mais suas ja lamentéveis condic¢des de vida. Entre os apo-
sentados, a propor¢éo dos gastos com alimentagdo sobre asuarenda é de 80%.

— Padrdo de vida

As poucas informac@es que ha sobre o padréo de vida da populagdo
sdo esparsas e relativas a opinides subjetivas coletadas nas pesquisas
realizadas pelo CRPOP, além dos dados sobre o salé&rio médio mensal e a
proporcéo da populagéo situada abaixo da linha da pobreza — proporc¢éo
que variou entre 32% em 1992 e 20% em 1997.

Observou-se queda dos salarios reais em cerca de 40% entre 1992 e
1995; em 1996 elevaram-se a um patamar em que se mantiveram em 1997,
mas permaneceu a queda em relagdo a 1992 (em mais de 20%), devendo-
se ressaltar que ndo se esta considerando 1991, ano em que devem ter
sofrido a maior queda em funcdo da liberalizagcdo dos precos e, em
consequiéncia, da elevadissima taxa de inflagdo.

O salario minimo nominal ficou muito abaixo do nivel de subsisténcia
definido oficialmente, o que, aliado & porcentagem da populacao vivendo
abaixo da linha da pobreza, d4 bem uma idéia da deterioracdo do seu
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padrdo de vida, apesar da melhora relativa observada em 1996 e continuada
discretamente em 1997. Isso, dliéds, é confirmado pelas pesquisas: em
setembro de 1996, solicitados a avaliar a situagdo de sua familia numa escala
de 1 a 10 (da situagdo mais pobre a mais rica, respectivamente) nos cinco
anos anteriores a pesquisa, o0s entrevistados, em média, atribuiram nota 5,7
a sua situacdo anterior e 4,1 a situacéo presente (Zubova, 1996b).

Outro indicador disponivel é o do nivel de consumo da populagéo.
Ainda que restrito a bens (refere-se em termos agregados a circulacéo
mercantil), permite observar a evolugdo do consumo. Segundo Layard e
Parker (1996), o volume desse consumo caiu 45% entre 1991 e 1992 e,
embora recuperando-se nos anos seguintes, manteve-se em 1994 ainda 29%
abaixo do nivel de 1991. Atualizando esses dados para 1995, Mir Rossii (n°1,
1996) apontaquedano nivel de consumo de 7% em relac&o ao ano anterior e,
assim, aumento da distancia entre os niveis de consumo em 1991 e 1995.

Pesquisa do CRPOP indica que 46% dos entrevistados ndo estéo
satisfeitos com as suas condicdes de habitagdo (Zubova, 1996a). As causas
ndo sdo explicitadas na pesquisa, mas por outros indicadores sabe-se que
com a privatizagdo da habitac8o e a reforma do sistema habitacional —
habitacdo e servi¢os comunitarios — 0s custos de manutencéo das residén-
cias estdo sendo gradativamente transferidos para os seus proprietarios, os
guais nem sempre podem suporta-los. Além disso, os servigos publicos de
fornecimento de &gua, luz e calefagdo sofreram consideravel aumento, o
gue sobrecarrega os dispéndios anteriormente relacionados com as condi-
¢Oes habitacionais. A elevagdo das tarifas levou a consideravel inadimplén-
ciae atraso no pagamento — um terco e mais das familias é a situagéo tipica,
segundo Starodobrovskaia (1997).

— O sistema de seguridade social

A Russia herdou e manteve o sistema de seguridade social vigente na
URSS’. Trata-se de um sistema de cobertura universal, que cobre pensdes de
velhice, invalidez e sobreviventes de guerra (as destes Ultimos representan-
do uma parcela infima do total de pensbes pagas) e beneficios a doenca e
a maternidade.

Até 1991, todos os beneficios eram pagos pelo orcamento do Estado
e financiados pela arrecadacdo geral de impostos. Foi entdo criado um
fundo de pensbes baseado em contribuicdes e responsavel por sua coleta.
Os seus recursos sao derivados de contribuicdo dos empregadores no
montante de 28% sobre a folha de pagamento (1994-95). A taxa de
contribuicéo sobre afolha de pagamento das empresas agricolas é de 20,6%,
enquanto para os trabalhadores por conta propria € de 5% da sua renda. H&
ainda uma contribui¢do do empregado, de 1% sobre o seu salario. O fundo
de pensbes paga todas as pensbes do trabalho; os beneficios sociais
continuam a ser financiados pelo or¢amento do Estado, embora 0s recursos
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para todos 0os pagamentos sejam concentrados no fundo de penstes. As
pensdes por idade formam o ndcleo central do sistema de seguridade social
daRdUssia, cobrindo 19,5% da populacao (80% dos 36 milhdes de pensionis-
tas). A idade para aposentadoria é normalmente de 60 anos para homens e
55 anos para mulheres, havendo algumas excecdes para profissdes como o0s
mineiros e pilotos de avido, entre outras. O periodo de contribui¢do deve ser
de 25 anos de servico para os homens e de vinte anos para as mulheres.

Para atender ao servigo de beneficios sociais — néo pensdes —, foi
criado, em agosto de 1992, o Fundo de Seguridade Social, que se encarrega
do financiamento dos beneficios a doenga, a maternidade e a infancia. Os
Seus recursos séo obtidos mediante uma contribuicdo de 5,4% sobre afolha
de pagamento de qual quer negdcio ou empresa, independentemente de sua
forma de propriedade. Determina-se que 74% das contribui¢cBes sejam
deixadas a disposicdo da empresa para administrar 0 pagamento de
beneficios aos seus empregados e 24% recol hidos ao Fundo para pagamen-
to dos beneficios centralizados.

Apbs o programa de privatizagdo, as empresas, entretanto, estdo
gradativamente eliminando o fornecimento de beneficios aos seus empre-
gados e repassando-o0s para municipalidades ou terceirizando-os em entida-
des juridicas independentes. De acordo com pesquisa realizada em setem-
bro de 1995 pelo Instituto da Economia dos Problemas do Periodo de
Transi¢do, 38% das 433 empresas entrevistadas (basi camente na cidade e na
regido de Moscou) terceirizaram creches; 31%, a habitagdo; 18%, institutos
culturais, 9%, institutos de atendimento & satde; e 6%, instituic¢Bes educaci-
onais (Mir Rossii, n° 1, 1996).

O desenvolvimento de um servico de seguro-desemprego foi institu-
ido com a criagdo de um fundo de emprego, o qual coleta contribuicfes
obrigatérias de 2% sobre a folha de pagamento de todas as empresas, mas
recebe também recursos do orcamento estatal. Os recursos obtidos das
contribuicdes sdo divididos entre os fundos provinciais (oblast), que
recebem 55% do seu total, e os fundos distritais (rayon). Os recursos dos
fundos provinciais sdo recebidos mediante transferéncias dos fundos distri-
tais e do total recebido transferem-se 10% ao Comité Central de Emprego
para auxilio a cobertura de &reas deficitarias. Os beneficios do seguro-
desemprego sdo assim distribuidos: os novos ingressantes no mercado de
trabalho recebem uma soma equivalente ao sal&rio minimo; os trabal hado-
res dispensados de seus empregos recebem 75% do seu saldrio médio
durante os trés primeiros meses de desemprego, 60% nos quatro meses
seguintes e 45% em seguida. O beneficio € normalmente pago durante doze
meses.

O sistema enfrenta grandes problemas de ordem financeira. Por um
lado, as dificuldades de liquidez resultantes da politica econdmica adotada
ocasionaram grande inadimpléncia no pagamento das contribuic¢des; por
outro, houve reducéo destas, ja que parcela do salario é paga ou em bens
ou com bénus e outras despesas (de transporte, por exemplo) isentas de
pagamento das contribui¢fes. Os trabalhadores que perdem o emprego
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também deixam de pagar suas contribuicdes, e com o crescimento do
desemprego reduz-se proporcionalmente o montante de contribuicdes. De
acordo com estimativas reproduzidas por Mikhalev (1996), a cada 1% de
desemprego corresponderia uma reducdo das contribuicdes sobre as folhas
de pagamento da ordem de 0,15% do PIB.

Os custos, porém, ndo se reduzem, aumentando com o crescimento do
numero de pensionistas e com as necessidades relacionadas aos servigos
sociais. Como o sistema é o de reparticdo — os trabalhadores empregados
sustentam os aposentados —, areducdo do emprego vai criando problemas
cada vez maiores para a sua sustentacao.

Dadas essas dificuldades financeiras, o governo resolveu flexibilizar
as suas relagfes com os fundos extra-orgcamentarios, o que, se por um lado
centraliza a questdo dos recursos para financiamento do sistema, por outro
cria novos problemas, quando a reducdo do déficit orgcamentario leva a
cortes e atrasos dos gastos publicos. Desta forma, nos anos mais recentes,
0 pagamento de pensBes manteve-se permanentemente atrasado — assim
como os salarios dos setores dependentes do orgcamento —, criando um
problema politico de tamanhas propor¢cfes a ponto do presidente leltsin
condicionar a permanéncia do governo — primeiro-ministro e seus vices
— ao pagamento das pensfes e sal&rios em atraso em datas por ele
fixadas.

Em meados de 1995, o governo aprovou uma concepc¢do de reforma
do sistema de pensdes, com base na qual foi elaborado um programa de
reforma, pelo Ministério do Trabalho e do Desenvolvimento Social, em
outubro de 1997. Nesse programa prop0s-se a mudancga gradativa, por
meio de grupos de idade da populagdo, das pensbes de trabalho do
sistema de reparticdo para o de contribuicdo de poupanca privada obriga-
téria, além da substituicdo do sistema de pensdes sociais por uma guda
social aos necessitados, Segundo Liudmila Bezlepkina (1997), ex-ministra
para a Defesa Social da Populagdo da Federacdo Russa, a concepcdo e o
programa possuem tragos comuns, como a classificacdo de trés tipos de
pensdes. a pensdo basica ou social, oferecida a todos os cidaddos que ndo
trabalham, assegurando-lhes as condi¢Bes materiais de vida em situacBes
de velhice, invalidez ou perda das possibilidades de alimentacdo indepen-
dentemente do seu periodo de trabalho, penséo essa baseada no principio
de solidariedade (sistema de reparticdo); a penséo por trabalho (seguro),
oferecida a todas as pessoas assalariadas e a outras categorias da popula-
¢do compreendidas no sistema de seguro-aposentadoria estatal obrigaté-
rio, baseada no sistema de solidariedade entre as geraces da sociedade,
membros da Federacdo Russa e setores da economia (sistema de reparti-
¢ao); e a pensao privada garantida, complementar a estatal, na forma de
sistemas profissionais obrigatérios complementares (organizagéo, ramo,
regido), baseada nos principios de solidariedade e/ou poupanca (reparti-
¢do ou poupanca obrigatdria), assim como um sistema de seguro-aposen-
tadoria privado individual dos cidaddos em companhias privadas de
seguros ou fundos de pensdo (sistema de poupanca). E em ambos se
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propde um sistema misto baseado nos principios de reparticdo e de
poupanca.

No programa, porém, segundo Bezlepkina, elimina-se o principio da
universalidade dos beneficios sociais aprovado em lei, em face de uma
pensdo social vinculada a demonstracdo de necessidade do eventual
beneficidrio; a penséo por trabalho passa a funcionar, totalmente, sob o
principio de poupanca; e ndo ha definicdo de qualquer mecanismo de
garantia dos direitos de pensédo nos quadros do sistema de poupanca.

Critica das propostas, Bezlepkina afirma ndo ver argumentos convin-
centes para a renincia ao sistema tradicional de aposentadoria na Rissia,
baseado nos principios de solidariedade e financiamento corrente. Louvan-
do-se no exemplo do Chile e de outros paises da OCDE, Bezlepkina ndo
acredita que o sistema, tal como apresentado no programa, sga capaz de
assegurar 0Ss recursos necessarios para financiamento das pensdes, com base
no investimento das poupangas recol hidas e no crescimento econdmico que,
segundo alguns economistas, seria gerado por esse investimento. Segundo
ela, no Chile, os idosos contribuintes dos fundos de poupanca tém uma
pensédo garantida de 20/25% do saldrio médio, o que est& abaixo da linha de
pobreza, e estd contemplado um auxilio de 12% do sal&rio médio aqueles
gue, ndo possuindo poupanca, ndo tém capacidade de automanutencéo. Na
Russia, aretribuicdo naformade pensdo, com todas as suas complexidades, ja
€ duas vezes maior — segundo Mikhalev (1996), a pensdo média em relagéo
ao sald&rio médio na Russia é de cerca de 35%. Quanto aos paises da OCDE,
observando-se entre 1953 e 1955 as mudancas introduzidas, chegou-se a
conclusdo de que 30% e até mesmo 50% dos recursos reais poupados poderi-
am ndo alcangar os objetivos a que foram destinados. Dados 0s riscos que o
sistema de poupanca apresenta, com desgaste da confiangca da popul agdo em
seus resultados, néo tera sido atoa que os paises ocidentais que escolheram
no passado o sistema de capitalizac@o gradual mente dele se afastaram.

— Outros servicos do sistema de garantias sociais

Além dos servicgos sociais compreendidos pelo sistema de seguridade
social e dos subsidios concedidos a habitac8o, a cultura e aos bens de
consumo infantil, os russos dispunham de educacdo e salde gratuitamente.
Segundo os dados disponiveis, estas Ultimas estdo marcadas por considera-
vel nivel de degradagdo, em razdo das dificuldades de seu financiamento
pelo or¢amento do Estado. E certo que a taxa de participacdo dos dispéndios
governamentais em educacdo e salde sobre o PIB tem apresentado
pequena melhoria (na educagéo, taxas de 3,6% em 1992, 4,1% em 1993 e
4,5% em 1994, e na salde, respectivamente, de 2,5%, 3,7% e 3,9%), mas
como o PIB apresentou queda consideravel no periodo, o valor absoluto das
dotacBes orcamentarias para essas &reas caiu proporcionalmente, levando a
continua degradacéo dos sistemas.
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Além das dificuldades materiais de operacéo, registra-se redugéo nos
salérios reais dos médicos e professores, em virtude de sua indexagdo em
niveis substancialmente inferiores aos da inflagdo no periodo. Com isso, e
com atrasos de meses no pagamento dos salarios, pela primeira vez na
histéria russa professores e médicos entraram em greve sucessivas vezes Nos
altimos anos.

No setor médico, tentou-se contornar o problema com aintrodugéo de
um sistema de seguro-salde obrigatério para as pessoas juridicas em 1993.
Além das criticas a este sistema, foram diversas as dificuldades de sua
implementagdo, marcada por conflitos entre os fundos constituidos nesse
sistema e as companhias de seguro, de um lado, e entre os fundos e o sistema
de salide, de outro. Por ora, o que se conseguiu nos trés anos de tentativas de
implementacéo desse sistema foi uma participacdo diminuta dos fundos nos
dispéndios totais com a saide: de 15% a 18% entre 1993 e 1995.

Ja no que concerne a educagao, aintroducéo da iniciativa privada ndo
parece apresentar maior sucesso. Além de concentrar-se na cidade e na
regido de Moscou e em S&0 Petersburgo, a rede de escolas privadas ndo
representava sequer 1% do total de escolas de formacdo geral em 1995. A
resisténcia a privatizagdo das escolas, que surgiu dos debates a que esta foi
submetida durante todo o ano de 1994, levou aadogao de umallei federal, em
abril de 1995, estabelecendo a proibicdo de privatizar escolas estatais e
municipais por trés anos; no final de 1995, umanovale aprovada pela Duma
proibiu a privatizagdo de institui¢des educacionais estatais e municipais.

Opinido da populacdo sobre aperda relativa das garantias sociais

No inicio de 1996, L. H. Zubova (1996a) realizou uma analise da
evolucédo da opinido dos russos a propdsito das suas garantias sociais, com
base nos levantamentos feitos pelo CRPOP entre novembro de 1991 e
janeiro de 1996. Vale a penareproduzir as suas informagdes, ja que refletem
com bastante acuidade a perspectiva que tem a populacéo em relacdo aos
seus direitos no processo de transformac&o sistémica.

— Garantias sociais

Observa-se que a deterioracdo dos servigos sociais e os efeitos de sua
parcial privatizacdo se fazem sentir na consciéncia da populacéo, e de forma
crescente ao longo do tempo (questdo 1). Se em novembro de 1991 eram
45% os entrevistados que julgavam ndo serem observadas as garantias
sociais, em janeiro de 1996 esse contingente subia para 67%, reduzindo-se
ndo somente a parcela dos entrevistados que as consideravam totalmente
respeitadas, como a dos que tinham dificuldade em responder.
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Questao 1
Em que medida séo observados na sociedade russa
os direitos ao trabalho, educacéo e outros?
(% sobre o total de respostas)

Respostas Novembro/ Outubro/ Janeiro/ Janeiro/
1991 1993 1995 1996
Sdo totalmente observados 3 6 2 2
S30 mais certamente observados 29 23 17 16
S30 mais certamente nao observados 33 40 40 39
Sdo totalmente nao observados 12 16 25 28
Dificil responder 20 18 16 15

— Garantias de emprego

Mais de 90% dos entrevistados em novembro de 1991 expressaram a
opinido de que o Estado deveria garantir trabalho a cada pessoa que
quisesse trabalhar. Em janeiro de 1996, 90% declararam a mesma opini&o.
Ela é firmemente defendida por todos os grupos e camadas sociais, embora
muitos ndo acreditem na capacidade do governo de fazé-lo.

— Garantias de renda

Também aqui 90% dos entrevistados se manifestaram a favor da
garantia de dois tipos de renda: o sal&rio minimo e a pensdo minima.
Expressaram-se assim praticamente todos os grupos e camadas sociais, a
excecao de representantes do setor privado, entre 0s quais se encontra com
fregliéncia outra opini&o.

— Garantias na esfera da educacéo

A maioria dos habitantes da Russia acredita que o0 ensino pago em
principio garante maior qualidade (questédo 2). Entretanto, a passagem
para um sistema de educacdo pago ndo é desejavel. A explicacdo para esta
opinido estd ndo somente na queda do padrdo de vida e na difusdo da
pobreza, como também nas conseqiiéncias negativas esperadas do ensino
pago, como maior diferenciacdo das oportunidades de educagdo para 0s
diferentes grupos e camadas sociais. Em geral, sdo as pessoas de maior
nivel de renda, de status elevado, de educacdo superior, moradores de
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Moscou e S0 Petersburgo que apdiam plenamente a passagem a educa-
¢ao superior paga.

Questédo 2
Como deve ser, na sua opinido, a educacéo escolar e superior?
(% sobre o total de respostas)

Anos e meses Basicamente Migta Basicamente  Dificil
gratuita  paga/gratuita paga responder

Educacdo escolar

Novembro/1991 41 37 5 17
Outubro/1993 58 36 3 3
Janeiro/1995 70 28 1 1
Janeiro/1996 74 24 0,5 2
Educacgdo superior

Novembro/1991 33 37 9 21
Outubro/1993 33 49 10 8
Janeiro/1995 46 44 5 5
Janeiro/1996 49 44 3 4

— Garantias no setor de saide

Em relacdo a salde, as respostas a questédo3 parecem refletir o que foi
dito anteriormente sobre as criticas ao sistema de seguro-salde e a
privatizag&o do setor. Se no fina de 1991 mais de metade dos entrevistados
declararam-se a favor do sistema misto de salde — pago e gratuito —, ao
longo do tempo esta posicdo caiu de modo expressivo, elevando-se
concomitantemente a parcela dos entrevistados que consideram que os
servicos de salde devem ser basicamente gratuitos. 1sso também pode
refletir as dificuldades econémicas crescentes da populacdo, que a impe-
dem de utilizar servicos remunerados, gerando-se assim preferéncia pelos
servicos gratuitos, a despeito da situacdo deteriorada em que se encontram.

Questéo 3
Como devem ser 0s servicos de salde?
(% sobre o total de respostas)

Respostas Novembro/ Outubro/ Janeiro/ Janeiro/
1991 1993 1995 1996
Basicamente gratuitos 22 46 57 60
Mistos (pagos/gratuitos) 51 49 40 37
Basicamente pagos 11 3 1 1
Dificil responder 16 2 2 2
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— Garantia de habitagcdo

Questao 4

Como deve ser a concessao da habitag&o?
(% sobre o total de respostas)

Respostas Novembro/  Outubro/
1991 1993
Basicamente gratuita 24 32
Migta (paga/gratuita) 62 56
Basicamente paga 4 5
Dificil responder 10 7

— Beneficios sociais gratuitos

Questédo 5

Opinides a favor de beneficios sociais gratuitos,
segundo nivel de renda — janeiro de 1996
(% sobre o total de respostas)

Beneficios sociais Média amostral
Baixo
(20%)
Educacéo escolar 74 78
Salde 60 69
Educacéo superior 49 55
Habitacdo 38 42
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Janeiro/
1995

37
56
2
5

Nivel de renda
Médio
(60%)

76
65
52
44

Janeiro/
1996

nw 88

Alto
(20%)

66
43
37
21

Esta Ultima representacdo da opini&o publica (questdo 5) revela que a
maioria da populagéo, independentemente de seu nivel de renda, é a favor
da garantia de educacéo escolar e salde publica pelo Estado. No caso da
educacdo superior e da habitacdo essa opinido tem menor intensidade,
ainda que sustentada por entrevistados das faixas de renda baixa e média.
Observe-se que em todos os casos € a camada de renda mais alta que
apresenta menor indice de opinido favoravel entre os entrevistados.

As mudancas no perfil do homem russo no periodo pds-soviético

Assumindo-se que as transformacdes sistémicas afetaram profunda-
mente 0 modo de vida e o comportamento do homem russo, busca-se aqui
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avaliar em que medida mudou o seu perfil, sua maneira de ser. Paraisso é
necessério, em primeiro lugar, definir o perfil do homem soviético anterior
as mudancas. Este homem, retoricamente conhecido como o "homem
novo", criado pelo socialismo, comecou a ser mais bem avaliado e
entendido durante a perestroika, quando as criticas ao sistema vigente e a
necessidade de apoio da populacdo a sua reconstrucéo implicaram uma
andlise das bases de sua formacdo e comportamento. Surgiram entdo
estudos relacionando a maneira de ser do homem soviético as condic¢des
reais de funcionamento da sociedade, em seus diferentes aspectos®, bem
como um projeto de andlise mais abrangente e de mais longo prazo desse
homem, junto ao CRPOP’. Neste Gltimo caso, a tentativa de definir o perfil
do homem soviético se fez concomitantemente a um esforco metodol 6gico
para obter caracteristicas antropoldgicas que permitissem a realizacdo de
um trabalho empirico de avaliacdo de seu comportamento.

O que surge destas caracterizacBes € o seguinte perfil do homem
soviético: i) auto-isolado no sistema, diferenciado dos homens que se
encontram em outros tempos e em outros sistemas sociais; imbuido de um
sistema de valores pessoais que lhe d& uma consciéncia de superioridade
pessoal e de seu sistema em relacdo aos demais; dai também a aceitacdo dos
valores ideol6gicos a que esta atrelado o sistema, como 0 patriotismo, o
heroismo, a coragem,; ii) hiper-socializado, atrofiado individualmente e, por
conseguinte, totalmente dependente do Estado, que, de natureza paternalis-
ta e totalitaria, ndo deixa ao individuo nenhum espagco livre, gerando um
sentimento de fragueza e apatia social, ao qual correspondem um confor-
mismo com a situacdo vigente, a diminui¢cdo do nivel de pretensdes e
necessidades sociais e sua reducdo a interesses sociais passiveis de serem
satisfeitos fora e a despeito da atividade social; iii) imbuido do sentido de
hierarquia nas relagbes sociais, com aceitacdo da estrutura de papéis sociais,
autoridades e privilégios, numa atitude acritica e de reveréncia ao poder e
ainformacé&o oficializada; ao mesmo tempo, com um senso de igualitarismo
gue consiste em rejeitar a desigualdade que ndo corresponde a hierarquia
aceita; dai, concomitantemente, o respeito a obediéncia e a pontualidade
como valores superiores a iniciativa e ao empreendimento, por um lado, e
0 sentimento antielitista, por outro; além de uma ambigiidade ao sustentar
com sinceridade posicdes totalmente dispares, dependendo da situacdo em
gue se encontre.

Estas caracteristicas estéo intimamente vinculadas & maneira como se
estruturou e funcionou o sistema soviético, mas ndo se procedera aqui a
uma anélise sobre por que este teria se estruturado e funcionado desta
forma. Essa andlise — que, porém, foge ao escopo dos trabalhos consulta-
dos, assim como deste — talvez fosse necessaria para entender melhor
determinados aspectos das referidas caracteristicas, como o auto-isolamento
social impingido ideologicamente pelo stalinismo ou a dependéncia do
paternalismo estatal e o conformismo social dai decorrente.

Em segundo lugar, pareceu importante assumir, ao considerar os
dados levantados pelo CRPOP em 1989, que j& se estavam processando
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algumas mudangas importantes no comportamento do homem soviético
desde meados de 1950 — e ndo somente com a perestroika e o comego das
transformacdes sistémicas—, com o degelo krusheviano e, em seguida, com
a evidéncia da deterioracdo econémica do sistema e suas sequelas, como o
crescimento da economia paralela e da corrupgdo, ambas de certa forma
vinculadas a nomenklatura. Com a ebulicdo politica provocada pela
glasnost, algumas expectativas de mudanca econdmica e politica ja podem
ter transparecido nas respostas, o que, aias, se pode verificar na opinido da
populag&o sobre as garantias sociais: em novembro de 1991 sentia-se maior
inclinagdo a mudanca de opinido que nos levantamentos feitos posterior-
mente, até 1996, o que pode seguramente ser atribuido a algum desencan-
tamento com a realidade em relacdo as expectativas mantidas no comeco
das mudancas "radicais'. Esta opinido acerca das garantias sociais repete-se,
como se vera adiante, em relagdo a outros elementos da realidade atual da
RUssia, 0 que alerta também para a necessidade de considerar, na andlise
das mudancas do homem russo, as condicdes em que se realiza 0 processo
de transformacdes, em particular a deterioracéo das condi¢des de vida, o
processo de distribuicdo e redistribuicdo da propriedade socia e as estreitas
relacBes entre 0os "novos ricos" e 0s 6rgaos do poder estatal.

A andlise serafeita com base nos dados dos levantamentos do CRPOP.
Inicialmente, porém, para completar o conjunto de respostas apresentadas
acima, relativas a opinido sobre as garantias sociais, cabe examinar trés
aspectos relacionados com as condi¢des de vida da populacéo.

Como se vé na questédo 6, ainda que a maioria das respostas corres-
ponda & populagéo que considera "dificil viver, mas é possivel aglentar", ha
uma nitida queda na porcentagem dessas respostas em 1995 em relacdo aos
dois anos anteriores e uma estabilidade dessa posi¢éo em 1996. A propor¢éo
das pessoas que perderam a paciéncia, em compensacdo, eleva-se em 1995,
ainda que pouco, mantendo-se constante em 1996. Mas cresce, em 1996, o
ndmero de respostas de que "se pode viver", ainda que corresponda a
pouco mais de 10% do total de respostas.

A dubiedade em relacdo as condi¢Bes de vida, expressa pelas
respostas "da para aglientar" e "ndo da para aglientar”, reflete-se na grande
proporcdo de pessoas que acharam dificil responder ou mesmo néo
responderam se as reformas econbmicas deveriam continuar ou n&o
(questédo 7), que ultrapassa a porcentagem daquelas para as quais as
reformas deviam continuar, que se mantém ao redor de 30% até meados de
1996, quando se eleva um pouco.

As respostas as questdes 6 e 7, em sua evolucgdo ao longo do tempo,
revelam pelo menos uma reducgdo da paciéncia da populagéo, traco que foi
incluido entre as caracteristicas do homem soviético. Se por um lado esta
pode ser considerada alguma mudanca em relacdo a opinido sobre as
dificuldades econémicas, por outro ndo se pode deixar de considerar o que
reflete de heranca da postura do homem soviético, em face da parcela
relativamente pequena de pessoas que se declaram favoraveis a continuida-
de das reformas.
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Questéo 6
Qual das afirmacGes abaixo corresponde mais a situagéo vigente?
(% sobre o total de respostas)

Anos e N&o esta Esta dificil N&o é mais Dificil
meses tdo mal, viver, mas é possivel  responder/N&o
pode-se viver possivel aglientar aglientar responderam

1993

Marco 7,3 52,4 34,5 59
Junho 10,2 52,5 30,9 6,4
Dezembro 7,6 51,9 34,7 58
1994

Marco 6,5 52,8 34,8 59
Junho 9,9 51,0 32,6 6,5
Novembro 10,8 49,5 31,1 8,6
1995

Margo 8,2 47,2 38,7 59
Junho 9,7 46,4 374 6,5
Novembro 8,0 48,0 34,9 9,1
1996

Marco 91 47,3 37,6 6,1
Julho 11,9 48,3 32,7 71
Setembro 11,0 49,6 30,9 8,6

Questéo 7
As reformas econdmicas devem ser continuadas ou suspensas?
(% sobre o total de respostas)

Anos e Continuadas Suspensas Dificil responder/
meses N&o responderam
1994

Abril 324 27,5 41,1

Junho 31,3 315 37,3
Novembro 30,2 25,8 44,0

1995

Marco 26,5 30,2 434

Julho 29,7 31,4 38,9
Novembro 30,1 27,6 42,3

1996

Marco 30,4 255 441

Julho 42,6 20,1 37,3
Setembro 36,3 24,4 39,3
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Essa heranca parece subsistir quando se considera o total das opinifes
arespeito das garantias sociais, apresentado mais acima, e daquestéo 8, que
diz respeito ao modo de vida que o entrevistado gostaria de ter.

Questéao 8
O que vocé preferiria, se pudesse escolher?
(% sobre o total de respostas)

Respostas 1989 1994
Salério menor, mas mais tempo livre 9 4
Salario menor, mas garantido,

certeza no dia de amanha 45 54
Trabalhar muito e ganhar bem, mesmo

sem garantias especiais para o futuro 27 23
Ter seu proprio negécio, conduzi-lo

por prépria conta e risco 9 6
Dificil responder 10 13

N&o s6 € bem maior o nimero de entrevistados que pretendem viver
em seguranga, ainda que modestamente — caracteristica do comportamen-
to soviético —, como aumentou bastante entre 1989 e 1994. Ao mesmo
tempo, reduziu-se 0 numero dos que demonstram desegjo de usar as
possibilidades da nova economia para melhorar sua vida, sgja trabalhando
mais e ganhando mais, sgja tendo seu proprio negocio.

As questbes 9 a 13 referem-se ao perfil politico-ideoldgico dos
entrevistados.

As respostas a questdo 9 indicam, em primeiro lugar, preocupagéo
com a situacdo social e o crescimento da corrupcdo (aspecto moral),
seguida por preocupacdes menores na esfera propriamente politica. A
populacdo se divide nas suas respostas as questdes mais substantivas das
reformas, como a de tornar-se proprietaria e a do surgimento de camadas
ricas, e a questdo mais especial da democracia. As liberdades politicas
obtiveram avaliagdo "importante” por pouco mais que metade da amostra,
enquanto o desmoronamento da ideologia comunista — que, em princi-
pio, seria antidemocrética — foi considerado ndo-importante pela maioria
dos entrevistados. A andlise das respostas deve levar em conta que 1994
fol 0 ano que se seguiu ao bombardeamento da Duma e a promulgacgao
do projeto de Constituicao nessa base imposto a nacdo. E que a auséncia
de poder (governo) em relagdo a corrupcdo e a continuada instabilidade
politica nos anos que se seguiram até mais proximamente 1997 fizeram
surgir o desejo de estabilidade. Essa estabilidade se confunde com a ordem
autoritaria e a atribuicéo de pouca importancia a democracia, conforme se
pode depreender das respostas a questao 10.
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Questéo 9
Avaliac8o das mudangas ocorridas nas diversas esferas de vida (1994)
(% sobre o total de respostas)

Mudancas Importante Nao-importante
Crescimento do desemprego 82 9
Empobrecimento das pessoas 82 8
Eliminacdo do déficit de abastecimento 76 16
Enfraguecimento da unidade da RUssia 73 11
Aumento da dependéncia do pais ao Ocidente 54 25
Crescimento da corrupcao e da auséncia de poder 78 14
Liberdades politicas 51 31
Possibilidade de estudar, trabalhar e descansar
no exterior 47 31
Possibilidade de estabelecer-se, ter seu
préprio negécio 45 39
Possibilidade de viver sem dever atencdo ao poder 44 28
Surgimento de uma camada de pessoas
independentes, ricas 41 40
Desmoronamento da ideologia comunista 35 40
Questéo 10

O que é preciso atualmente na Rassia: ordem ou democracia?
(% sobre o total de respostas)

Anos e meses Ordem Democracia Dificil responder
1995

Janeiro 76,3 10,1 13,7

Maio 71,7 8,7 13,6
Novembro 76,7 91 14,3

1996

Janeiro 76,3 9,3 14,4

Julho 76,6 9,6 13,8
Setembro 77,6 8,8 13,6

Como se pode observar, a demanda por ordem é absolutamente
predominante. As respostas a questdo 11 permitem confrontar esse desejo
de estabilidade com eventual nostalgia do passado.
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Questao 11

As mudancas abaixo trouxeram
para a Russia utilidade ou prejuizo? (1994)

(em % sobre o total de respostas)

Mudancas Utilidade
Liberdade de palavra e de imprensa 53
Aproximagdo com os paises do Ocidente 47
Liberdade de sair do pais 45
Liberdade empresarial 44
Eleicdes multipartidarias 29
Direito de greve 23
Dissolucéo da URSS 8
Questao 12

LENINA POMERANZ

Prejuizo

23
19
23
28
33
36
75

Acontecimentos do século XX considerados importantes para a Rlssia
(% sobre o total de respostas)

Acontecimentos 1989

Guerra Patridtica

Outubro de 1917

Desmoronamento da URSS
Catéstrofe de Chernobyl

V6o de Gagérin

Guerra no Afeganistéo

| Guerra Mundial

Repressao dos anos 30

Comecgo da perestroika
Coletivizacéo

Acontecimentos de outubro de 1993
Golpe de 1991

Queda do muro de Berlim
Reformas de Gaidar

Eleicdes multipartidarias em dezembro de 1993

75
65
36
33
11

8
31
24
10

1994

73
49
40

32
24
19
18
16

w o o~N N 0

Observa-se nestas respostas alguma contradicéo com aquelas obtidas
posteriormente, uma vez que é bastante mais elevado o numero de
respostas a favor de elementos proprios do sistema democrético. As
respostas aos trés ultimos quesitos, entretanto, revelam uma clara nostalgia
do passado. E dificil, diante da clara contradic&o das respostas, interpretar
a opinido dos entrevistados, a ndo ser com a hipétese — que precisa,
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portanto, ser comprovada— de que 0S mesmos gostariam de viver em uma
ordem soviética com as liberdades assinaladas, conquistadas no processo de
transformacéo.

Outra questdo retrata novamente a nostalgia do passado. Entre os
acontecimentos elencados na questdo 12, os mais importantes sdo a
Revolugéo de Outubro e a Il Guerra Mundial, esta dltima como fato que
marcou o0 heroismo do povo soviético, por sua vez enaltecido durante todo
o tempo em que durou o sistema e cujo término se comemora até hoje; o
vOo de Gagérin, que marca a conquista do espaco, so cede lugar a catéstrofe
de Chernobyl, enquanto tém menos destaque os fatos negativos do sistema,
como a repressao dos anos 30 e a coletivizagéo, e ficam para os dltimos
lugares tanto a queda do muro de Berlim quanto as el ei¢bes multipartidarias
de dezembro de 1993.

De acordo com Levada, a andlise dos quesitos |evantados na questdo
13 mostra que em 1989 se observava claramente o modelo do homem
soviético como um homem "estatista’, enquanto no levantamento de 1994
nota-se uma "privatizacdo" desse homem, a partir das respostas obtidas a
propésito da responsabilidade moral por ele sentidaem relacdo ao governo,
a empresa em que trabalha e aos acontecimentos no pais.

Questao 13
A pessoa é moralmente responsavel...
(% sobre o total de respostas)

Anos Sim Em alguma medida N&o

Pela atividade de seu governo

1989 14 29 37
1994 8 31 42
Pelo trabalho na empresa

1989 49 40 5
1994 21 50 17
Pelos acontecimentos no pais

1989 22 42 17
1994 9 35 33
Conclusdes

O impacto social das transformacdes na Rissia é bastante negativo,
conforme se tentou mostrar aqui. E o €, sga pelo custo socia por elas
acarretado — expresso basicamente na deterioracdo das condicdes de vida
e na entronizagdo do sentimento de inseguranca em relacdo ao futuro, entre
a maioria da populacdo —, sgja pelo que contribui para a criagdo de uma
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consciéncia social avessa a reformas e a democracia como valores necessa-
rios na Russia de hoje.

O processo de transformacfes sistémicas na Riussa estd em pleno
curso, tanto no que se refere as reformas econémicas stricto sensu quanto
a reestruturagdo do Estado e da prépria sociedade. Iniciado ainda durante
avigéncia da URSS, ganhou outro rumo e outro ritmo com a mudanca do
poder politico no find de 1991, mas seu processo € ndo so dificil e
conflituoso como muito complexo, pois 0o rompimento com o0 passado
mantém fortes elementos de continuidade desse mesmo passado.

Em um dos planos desse processo, parcelas das antigas elites politicas
sd0 cooptadas para as posi¢fes de comando na estrutura do poder estatal
nos seus diversos niveis, inclusive federal, enquanto outras parcelas,
utilizando-se do chamado capital burocratico e do capital cultural adquiri-
dos durante a vigéncia do sistema soviético, transformam-se na nova elite
econdmica do pais. Nesta condi¢do, elas mantém estreita vinculagdo com o
poder de Estado — o Poder Executivo diretamente e o Parlamento —,
exercendo pressdo e influéncia para o reforco de sua posi¢do. Trata-se,
porém, de um processo de tomada de posi¢bes de mando politico e
econémico que, além de nado excluir conflitos, é tortuoso e "criminalizado",
para usar a expressao mais corrente entre analistas politicos russos para
referir-se a corrupg¢do e & acdo de grupos mafiosos. Em outro dos planos do
processo, isso leva ao crescimento de uma posicdo anti-reformista e
antidemocrética no seio da grande maioria da populagdo, como parece
refletir-se nas pesquisas de opinido publica aqui examinadas.

A posic¢ao anti-reformista ndo se deve somente a diferenciacéo socia e
agrande concentracéo de riqueza ha mao de uma parcela muito reduzida da
populagdo — contrariando o forte sentimento de igualdade arraigado na
consciéncia social —, mas também ao curso da politica de austamento
econdmico, que, inicialmente abrupta, "de choque”, mas de forma continua-
da— como se evidenciou aqui —, piorou as condic¢des de vida da popul agéo,
reduzindo a sua renda e as garantias sociais que lhe eram proporcionadas no
sistema soviético. O sentimento dessas perdas, assim como a rejei¢éo social
surgida com a desigualdade, levam a populagdo a uma certa nostalgia do
passado, reforcada ademais pela perda de ideais de vida. Este sentimento é
no entanto contraditério, na medida em que pretende garantias sociais e
"ordem" contra a criminalidade e perturbacbes politicas, mas desgja a
manutencao de elementos que sdo tragos caracteristicos da democracia.

E agqui cabe destacar mais um dos elementos da complexidade do
processo. Trata-se de processar as transformagdes em bases democréticas,
mesmo quando entendidas na especificidade da "democracia nas condi¢des
da RUssia' — na expressao de um cientista politico russo a propésito da
realizacéo das eleic¢des para a Presidéncia do pais em julho de 1996 —, ou
sgja, huma democracia com fendas, mas mantendo as regras do jogo
eleitoral e parlamentar. O problema esta na incipiéncia da sociedade civil,
na fraqueza de organizagdo dos diferentes segmentos da populacdo traba-
Ihadora e, o que é mais importante, na heranca do passado na consciéncia
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social e na crescente intoleréncia que nela se vé em relacdo a "democracia
russa' e aos seus beneficiarios.

Os ultimos dados disponiveis sobre a situacdo econémica russa, em
particular depois da crise asiética, ndo ensejam perspectivas mais otimistas
no curto prazo. Além dos gustes conjunturais que foram e poderdo
continuar a ser demandados, que afetam a atividade das empresas, ha que
se considerar 0s ajustamentos estruturais das empresas que se processam e
devem continuar se processando, para seu funcionamento eficiente. Esta
situagdo deve conduzir aum agravamento ainda maior do desemprego, que,
como seviu, afetade maneira contundente o comportamento da populacao.

Por ora, este comportamento tem se revelado "paciente" — também
uma das caracteristicas herdadas do sistema soviético —, expressando sua
insatisfacdo nas pesquisas de opinido publica e nas urnas. O que se espera,
conforme se depreende de alguns analistas politicos, € que 0 governo,
interessado — por razdes que nao excluem a posi¢do externa do pais — na
manutencao da ordem democrética, dé mais importancia as questdes sociais
e, assim, reduza ou neutralize o descontentamento popular.
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