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Sonhos prussianos e cooperagéo pan-americana no Estado Novo'
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RESUMO

O atigo discute a emergéncia de um projeto de desenvolvimento
industrial durante o Estado Novo, examinando as razdes que levaram o governo brasileiro a recorrer a "cooperagdo pan-americana’
afim de obter recursos para grandes empreendimentos industriais estatais. Descarta-se a noggo de que a implantagdo de um projeto
naciondista que enfatizasse financiamento autdnomo do desenvolvimento industrial e rejeitasse a associagdo/dependéncia externa
tenha sido vetada por resisténcias locais. O que as evidéncias indicam € que o governo Vargas tentou acompanhar com fundos externos
0 esforgo de mobilizar recursos locais em um contexto historico de severas restriges materiais e politicas a um projeto de desen-
volvimento "prussiano".
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SUMMARY

The paper studies the making of a development strategy in Brazl
dong the 1930's, during Estado Novo regime, focusing the reasons which lead the government to resort to "Pan-American cooperation”
in order to obtain resources for greet state industria investments. The author rgjects the assumption that a state-oriented nationalistic
project which either emphasized autonomous funding of industrial development or dismissed foreign dependence had its coming of
age suddenly hindered by locd political resistance. Rather, indications are that Vargas government tried to accompany with foreign
funding the effort to mohilize locd resources, in a historical context plenty of economic and politica restrictions to a Prussian style
development strategy in Brazil.

KEYWORDS national development; Estado Novo; Pan-American cooperation.

[1] O artigo se baseiaparcidmenteem
um capitulo de Bastos, Pedro Paulo Z.
A dependéncia em progresso:
fragilidade financeira, wulnera-
bilidade comercial ecrisescambiais
no Brasil (1800-1954). Campinas:
tese de doutorado, |E-Unicamp,
2001. Agradego as sugestdes de Luiz
Gonzaga Beluzzo, Alonso Barbosa
de Oliveira, Paul Singer, Reginddo
Moraes e Wilson Cano ao capitulo da
tese e as de André Villda, Antonio
Pedro Tota, Eli Diniz, José Jobson de
Andrade Arruda, Luiz Roberto Targa,
Niemeyer Almeida Filho e Pedro
César de Dutra Fonseca a versdes
anteriores do artigo, eximindo-os
dos erros remanescentes. O artigo ja
havia sido aprovado para publicacdo

Os acontecimentos do final de 1937 resolveram uma
s&rie de conflitos em torno do regime politico resultante da Revolucéo
de 1930, que se prolongavam desde inicios da década. A revolta pau-
lista de 1932 e 0 processo constituinte haviam limitado os impulsos
centralizadores da Presidéncia, mas a seguir a ameaca comunista foi
habilmente usada para legitimar sucessivos golpes contra a des-
centralizacdo de poder que, no discurso dos vitoriosos de 1937,
ameacava as promessas da Revoluggo. Na noite de 10 de novembro de
1937, um novo regime politico, o Estado Novo, era anunciado pelo
presidente em nome da primazia da ordem politica e do progresso
econdmico e socid. Ato continuo, era outorgada Congtituicdo cujos
dispositivos legais consagravam ampla centralizacdo de poderes no
Executivo: legidar por decretos; dissolver partidos; substituir governa
dores; intervir em sindicatos patronais e trabal histas; aprisionar agen-
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tes subversivos, deportar espifes ou agitadores; criar novos érgdos por Novos Estudos quando foi

adminigtrativos, direitos sociais e impostos. escolhido para uma - publicagéo
. ~ P . . . . . sletiva dos anais do XXXl
Também as rdagdes econdmicas internacionais do Brasl sofriam Encontro Nacional de Economia em
brusca ruptura. Naguele mesmo pronunciamento, Vargas anunciava um ndmero néo-seriado da revista

L. co. . . . . Economia, da Associagéo Naciond
uma moratoria da divida externa com tintas de nacionalismo radicdl, dos Centras de P6s-Graduagio em

condicionando o desenvolvimento da nacéo (“resparelhamento”) a Economia, que organizou o
liberago de um fardo intolerével: encontro.

A situacao impGe [..] a suspensdo do pagamento dejuros e amortizacgGes,
até que sgja possivel reajustar 0s compromissos sem dessangrar e em-
pobrecer 0 nosso organismo econdmico. N&o podemos por mais tempo
continuar a solver dividas antigas pelo ruinoso processo de contrair outras
mais wvultosas, 0 que nos levaria, dentro de pouco tempo, & dura con-
tingéncia de adotar solugdo maisradical [ ...]. As nossas disponibilidades no
estrangeiro, absorvidas na sua totalidade pelo servico da divida e néo
bastando, ainda assim, as suas exigéncias, dao em resultado nada nos
sobrar para a renovagdo do aparelhamento econdmico, do qual depende

: 2
todo o progresso nacional”. [2] Vargas, Getdlio. A nova politica

do Brasil. Rio de Janeiro: Jos

, . . Olympio, §/d, vol. V, p. 27.
A Carta do Estado Novo gprofundava o impeto naciondista. Nos

artigos 143 e segs. da Ordem Econdmica anunciava-se o principio de
"nacionalizacdo progressiva’ de minas, jazidas minerais, fontes de
energia e industrias béasicas essenciais, dém de se consagrar 0 mono-
pdlio nacional de bancos de depdsito, empresas de seguros, navegacio
interna e profissdes liberais. Em dezembro reformulavam-se organis-
mos corporativos e consultivos, sobretudo o Conselho de Comércio
Exterior. Em fevereiro de 1938, por fim, o presidente pareciajogar uma
pade cd nadependéncia financeira que travava o desenvolvimento do
pais:

Nao me parece que, sem maior exame, devamos continuar afirmando um
exagero de expressdo que resultou em lugar-comum: a dependéncia do
governo de capital estrangeiro e que, semele, nada seré possivel fazer [..]. E
sabido que, desde a guerra mundial, a imigrag&o de capitais tem diminuido
muito e, por outro lado, o processo de formacao do capital nacional atingiu um
grau adiantado de desenvolvimento [..]. A grande tarefa do momento, no
nosso pafs, éa mobilizacao de capitaisnacionais’. [3) Idem. "Problemas e reglizages do
Estado Novo". In: ibidem, op. cit.
No entanto, essa "grande tarefa’ ndo se completaria ao longo
do Estado Novo. O "reaparelhamento” das indlstrias basicas du-
rante a Il Guerra Mundial — sobretudo a indUstria do aco, tida
como a principal — resultaria ndo tanto da "mobilizag8o de ca
pitais nacionais" quanto de recursos norte-americanos, a ponto de
um lider da da americandfila do governo, o chanceler Oswaldo
Aranha, sentir-se a vontade para escrever a um ex-expoente da aa
germandfila, 0 ministro da Guerra Eurico Gaspar Dutra, aertando
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gue a melhor maneira de proteger os interesses do Brasil seria pre-
sarvar a

preeminéncia conquistada, politica, econbmica e militar, junto aos Estados
Unidos [...]. Essa, Dutra, era a minha convicgéo ja antes de comecgar esta
guerra, eagora maisdo que nunca estou convencido de que ou nos associamos,
material, moral e militarmente, [...] ou o futuro do Brasil sera de todo mundo,

[4] Apud Hilton, Stanley. Oswaldo menos dos brasileiros’,
Aranha: uma biografia. Rio de Ja
neiro: Objetiva, 1994, p. 411. i
O que acontecera desde 1937? O presidente abandonara os " sonhos

prussianos’ de industrializacdo auténoma e independéncia financeira
que havia acdentado? Por qué? Resisténcias politicas internas? Fdta
de opcdo? Consciéncia sibita do irrealismo do designio? Decisio
raciond de explorar oportunidades mais rgpidas? Ou esses sonhos
jamais foram acalentados?

Este artigo pretende abordar algumas certezas e incertezas acerca
dessas questbes. Argumenta-se que ndo hé evidéncias de que "sonhos
prussianos"’ tenham sido de fato acalentados e de que restri¢cBes mate-
riais, politicas e ideoldgicas internas dificultaram a "grande tarefd’ de
reaparelhar indlstrias basicas com a "mobilizacdo de capitais nacio-
nais'. Asim, quando foram plantadas as sementes do desen-
volvimentismo associado — um projeto de industrializacdo voltado
para o mercado interno mas dependente de financiamento externo —,
em meio a centrdizacdo palitica do Estado Novo, ndo havia uma
concentracdo de recursos suficiente para financiar sonhos naciona
listas radicais ao largo da "cooperacdo pan-americana’.

SONHOS PRUSSIANOS

A crise econdmica mundia dos anos 1930 ndo apenas abaou a
insercdo comercid do Brasil, modificando precos rdativos e
induzindo uma gradua reorientacdo econfmica para 0 mercado
interno, mas também estancou investimentos diretos externos, sgaem
razéo da retracdo de lucros e fundos acumulados pelas matrizes, sga
em virtude da incerteza quanto a rentabilidade e a disponibilidade de
cambio para repatriacdo de lucros defiliais. Ademais, a crise abalou o
sistema financeiro internaciona de modo duradouro, provocando
moratdrias e renegociacdes de divida externa que esgarcaram lagos que
integravam centros financeiros a periferias endividadas. na América
Latina em 1931, na Europa Centra e Meridionad em 1932 e na
Alemanhaem 1933,

No Brasil, atética inicid do Governo Provisorio foi buscar um
compromisso com credores externos a fim de preparar o cendario para
uma retomada de empréstimos. Mesmo quando a conjuntura de
escassez de divisas forcou a aplicacdo de novos controles cambiais, em
setembro de 1931, anecessidade de priorizar usos paraas divisasrecau
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na capacidade de pagamento de parte da divida publica externa. 1sso
implicava escassez de recursos para finalidades comerciais e protecéo
as atividades manufatureiras substitutivas — mais como subproduto
da forca das articulagBes e interesses financeiros do que como uma
deliberada palitica de proteco contra importagcfes manufatureiras
concorrentes, pelo menos deinicio®.

Ao longo da década, porém, a interrupcdo dos influxas de capita
ndo se mostraria temporéria, eliminando graduamente o estimulo
para continuar priorizando o pagamento de servicos financeiros. Em
dezembro de 1937, por fim, instituiu-se um novo controle cambia
conjugado & moratéria da divida externa, visando liberar recursos para
outras finalidades (particularmente importacdo para obras publicas e
reaparel hamento militar). Nesse momento, atos e discursos de Vargas
sugerem que na clipula do governo se consolidara a percepgéo de que
néo se poderia contar imediatamente com influxos financeiros pri-
vados e de que era necessario financiar o projeto de "reaparelhamento”
com a mobilizagdo mais decidida de capitais locais e fundos estatais
— embora, como veremos, sem excluir apossibilidade de conjugé-losa
fundos financeiros externos.

A hip6tese de que entdo o presidente cultivava um "sonho
prussiano”, imaginando poder conduzir a industrializagdo brasileira
mediante mobilizagdo concentradade recursoslocais e sem o recurso a
fundos externos, é de José Luis Fiori. Segundo o autor, resisténcias
internas aesse projeto teriam levado o pais a se aproximar dos Estados
Unidos a partir da MissBo Aranha de 1939, visuadizando a possi-
bilidade de acesso a empréstimos e iniciando uma estratégia "asso-
ciada' de desenvolvimento industrial. O argumento de Fiori, embora
muito proveitoso e mesmo semina — particularmente no tocante as
origens politicas da crise do Estado desenvolvimentista e do
capitalismo associado brasileiro na década de 1980 —, é passivel de
agumas qualificagdes historicas’.

Algumas das qudificagOes necessérias ja foram feitas. Segundo
Francisco Corsi, embora Vagas de fato tenha feito varias declaragtes
no inicio do Estado Novo defendendo a necessidade de mobilizar
recursos internos, ndo hé evidéncias de que isso fosse imaginado em
oposicao a captacdo de fundos externos (em parte por conta da
necessidade de financiar importagdes essenciais, 0 que ndo se poderia
fazer com recursos internos). Assm, entre perceber que a entrada de
recursos externos ndo seria tdo imediata quanto se imaginava desde o
inicio do Governo Provisorio e passar a vetar influxos posteriores
havia uma distancia que Vargas ndo percorrera. Precisamente por isso
estiveratéo atento a possibilidade de desfrutar de guda externa caso as
condicdes geopolitcas fossem favoréves’.

Podemos complementar o argumento lembrando que entre os dis-
cursos presidenciais do inicio do Estado Novo — marcados pela
énfase na defesa da nacionalidade em todos os flancos politicos,
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[5] Ver a elevada proporgdo entre
servico da divida e sado comercia
(a razéo dos atrasados comerciais)
na Tabela 1. Sobre o impacto da
missdo Niemeyer, patrocinada pe-
los credores londrinos em 1931, ver
Lomax, JG. Economic conditions
in Brazl. Londres: Department of
Overseas Trade, 1932; Abreu, Mar-
cdo P. O Brasil e a economia
mundial: 1930-45. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1999. Para 0
relatério de Niemeyer, d. Carone,
Edgar. A Segunda Republica (1930-
37). Séo Paulo: Difd, 1973. A prio-
ridade de uso das reservas deter-
minada pelo controle cambia de
setembro de 1931 é significativa da
forgados credores: adividaexternae
as compras do governo foram defi-
nidas como prioridade de primeira
ordem, seguidas de "importacoes
essenciais' (ndo definidas segundo
um critério que distinguisse favora-
velmente as importagdes fundamen-
tais para a expansdo da indUstria,
pois discriminavam as importagdes
de petréleo, cavdo e produtos
quimicos) e remessas delucros. Para
uma descrigdo das politicas cam-
biaisno periodo, d. Vilela Anibal V.
e Suzigan, Wilson. Politica do
governo e crescimento da economia
brasileira, 1889-1945. Rio de Ja
neiro: | peallnpes, 1973, pp. 309-29;
Oliveira, Geraldo B. "As indecisdes
do intervencionismo no Brasil pos-
1930 — estudo de um caso: a politica
cambid do Brasl na era Vargas'.
Revista Brasileira do Mercado de
Capitais, set./dez. 1978.

[6] "Em dois momentos de nossa
histéria talvez tenhamos estado pro-
ximos de uma dternativa auten-
ticamente prussiana, mais em 1938
doqueem 1974]...]. Do ponto devista
de seu projeto econdmico, Varges
apostou as fichas estatais na cons-
trugdo da indlstria do ago, vendo
nela 'o problema capitd de nossa
expansdo econdmica [..]. Mas sau
projeto naufragou logo a frente
quando, em 9 de margo de 1939,
Oswaldo Aranha assinou os acordos
de Washington [...]. E sobretudo re-
definiv-se 0 rumo do projeto na
ciond, abdicando da via prussiana



ou japonesa quando simbolicamente
Vagas optou, frente a resisténcia
politica do empresariado e a escassez
de recursos fiscais, pelo empréstimo
internacional para financiar a side-
rdrgica, marco inicial de nossa indls-
triapesada. Muitos anos depois, uma
versdo timida desse sonho levou
Vargas ao suicidio e Eugénio Gudin
a0 Ministério da Fazenda" (Fiori, Jo-
<€ Luis. Instabilidade e crise do Es-
tado na industrializagdo brasileira.
Rio de Janeiro: tese de livre docéncia,
UFRJ, 1988, pp. 145-46; df. também
Em busca do dissenso perdido. Rio
deJaneiro: Insight, 1995, cap.3). Ndo
setrataaqui de afirmar que 0 "modelo
prussiano” ndo foi completamente
independente de recursos externos
(j&que néo foi), pois, de todo modo, o
controle estatal sobre a destinagéo
desses recursos e sobre o encami-
nhamento setorial da industriali-
zacdo provavelmente ndo tivera pre-
cedentes (cf. Pollard. Sidney. La
conquista pacifica: la industrializa-
cion de Europa, 1760-1970. Zaragoza:
Prensas Universitérias de Zaragoza,
1991; Barbosa de Oliveira, Carlos.
Processo de industrializacdo: do ca-
pitalismo originério ao atrasado. Séo
Paulo: Ed. Unesp, 2002; Tilly,
Richard. "German banking, 1850-
1914: development assistance for the
strong". Journal of European Eco-
nomic History, vol. 15, n° 1, pp. 113-52;
Nadai, Jordi e outros. La Revolucion
Industrial. Barcelona: Critica, 1988;
Chandler, Alfred. Escala y diver-
sificacion: la dindmica del capita-
lismo industrial. Zaragoza: Prensas
Universitirias de Zaragoza, 1996,
parte I11; Bairoch, Paul. Victoires et
déboires. Paris: Gallimard, 1997,
tomo II; Pierenkemper, Toni e Tilly,
Richard. The German economy
during the nineteenth century. Nova
York: Berghahn, 2004).

[7] Corsi, Francisco. Estado Novo:
politica externa e projeto nacional.
Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2000.

[8] Para a evolugdo dos lances di-
plométicos, cf. Moura, Gérson. Au-
tonomia na dependéncia: a politica
externa brasileira de 1935 a 1942. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1980;
Sucessos e ilusdes: relagdes interna-
cionais do Brasil durante e apds a
Segunda Guerra Mundial. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 1991.

afirmando uma novavontade e buscando legitimar a mudanca de regi-
me politico — e a Missdo Aranha, no inicio de 1939, ndo ocorreu
qualquer embate palitico de monta que tivesse alterado a conjuntura
politica interna em relacd a0 momento em que Vagas presu-
midamente tivera seu "sonho prussiano”, no sentido de vetar a
concentracdo de poder reforcada desde entdo. O que mudou foi a
conjuntura externa, em razao do convite norte-americano que Vargas
ndo hesitou em aceitar — 0 que teria sido pouco provave caso
houvesse passado a rejeitar recursos externos cerca de um ano antes®,
Além da moratéria e da criacdo da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial (Creai), uma agéncia do Banco do Brasl especidizada em
crédito de longo prazo, Fiori cita como indicios da existéncia do
"sonho prussiano” apenas passagens do famoso discurso de Vargasem
S20 Lourengo em abril de 1938 e de outro, posterior, sobre os deveres
dos cidaddos para com a nacd (mas proferido ndo diante de
empresarios e Sm de trabalhadores, outravez criticando os "direitos"
concebidos pelas utopias comunistas). Na prética, porém, nenhuma
iniciativa governamental concreta pode ser inequivocamente indicada
como evidéncia de um projeto de industrializagdo "prussiano”,
conduzido mediante centralizacdo forcada de recursos internos a um
grau que tornasse supéfluo (ou mesmo complementar) o recurso a
fundos externos. As limitagdes da Creal serdo discutidas adiante, mas

Tabela |

Indicadores de solvéncia externa

Brasil
1931-45

Exporiagpes Sddo - STUREE sevicos SRS SRR
Anos (£ milhdes) conjer(iial ; exportagdes i fiscal

(Emilhoes) | &tema (%) ~ comerd
(E milhGes) (%)

1981 538 237 20,4 40,6 86,1 346
1932 51,2 20,7 6.8 244 329 75
1933 52,8 11,3 6.2 22,5 1053 10,7
193 58,0 16,1 71 21,7 783 22,7
1935 55,0 91 75 136 82,4 141
1936 64,5 178 79 122 44,4 135
1937 70,2 33 85 121 257,6 10,9
1938 60,3 01 0,0 0,0 0,0 0,0
1939 68,8 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1940 65,2 31 34 55 109,7 37
1941 89,7 15,0 41 49 27,3 42
1942 100,0 351 4,0 42 11,4 4,0
1943 164 313 39 36 125 30
1944 143,0 325 18,8 139 57,9 71
1945 162,6 435 10,8 7,0 24.8 56

Fonte: Abreu, O Brasil eaeconomiamundial, op. cit., 1999. pp. 46, 149, 236.
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a declaracdo de moratéria, dada a deterioracdo brusca do saldo
comercid em 1937 (gracas ao acelerado aumento das importacdes), era
mais um fait accompli que uma opcdo (como o préprio Varges tantas
vezes repetiria), ainda que realmente ocorresse depois de esgotada a
paciéncia na longa espera de novos influxos de capita externo e
embora Vargas habilmente a utili zasse para demarcar um novo periodo
(o Estado Novo), consolidar sua vinculagdo a0 projeto de
reaparelhamento militar e negociar adiante um novo acordo externo
em bases mais favordveis (e, naquele contexto de pendriacambial, em
bases vidves e crivels, como até entdo ndo fizera)®.

Para aquém dos atos, uma avdiacdo mais detalhada dos discursos
deVargas no inicio do Estado Novo ndo parece indicar que a tarefa de
mobilizacdo de capitais nacionais fosse percebida como excludente do
recurso a capitais externos. E provavel que as entrevistas dadas em
Petrpolis e S2o Lourengo, em feverdro e abril de 1938, conjuguem de
fato a peca de discurso mais indicativa da necessidade de concentrar e
centralizar recursos internos para financiar o "reaparelhamento econ6-
mico"®, mas um pouco antes, no pronunciamento & nacdo anun-
ciando o Estado Novo (como outras vezes depois), o0 presidente
afirmara também que

essas realizagles exigem que se instale a grande siderurgia, aproveitando a
abundancia de minério, numvasto programa de colaborag&o do governo com
capitais estrangeiros que pretendam emprego remunerativo, e fundando, de
maneira definitiva, asnossasindustrias de base, emcuja dependéncia seacha
0 magno problema da defesa nacional™.

Na noite de 31 de dezembro de 1937, Varges afirmaria em novo
pronunciamento a nacéo:

A inversdo de capitais imigrantes €, sem dlvida, fator ponderavel de nosso
progresso, mas ndo devemos esquecer que ela opera diante das reais
possibilidades remunerativas aqui encontradas, contrastando com a baixa
dosjuros nos paises de origem. Compreende-se, assim, 0 motivo por que, se ndo
hostilizamos o capital estrangeiro, também ndo podemos conceder-Ihe outros
privilégiosalémdas garantias normais que oferecem os paises novosemplena
fase de crescimento™.

A correspondéncia mantida entre outubro e dezembro de 1937 por
Vargas e Aranha (que logo no inicio do Estado Novo tentava negociar
empréstimos junto ao Eximbank) mostra, em contato reservado com
um colaborador de longa data, um presidente fortemente interessado
no bom encaminhamento das negociacBes para a obtencdo de recursos
externos”.

Por fim, a cronologia das gestdes para atrair filiais estrangeiras ao
setor siderdrgico também néo corrobora a hipétese de que 0 governo
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[9] O anlincio da moratéria ndo es-
condiaque daerainevitavel em razéo
da reducgo do saldo comercid (Var-
gas, op, cit.,, pp. 27-28). Mais tarde,
Vages seria ainda mais explicito,
como no discurso de final de ano de
1937 (ibidem, p. 122) e sobretudo
nas entrevistas de fevereiro/abril de
1938: "A suspensdo dadivida externa
n&o fol um simples capricho. Impde-
s pela poderosa circunstancia de
ndo dispormos dos recursos neces
sérios. A baixa dos pregos do café a
reducdo do saldo de nossas expor-
tagOes, muito aguém do quantum
exigido pelas amortizagOes, afdta de
cobertura para as nossas cambiais —
tudo isso criou uma situagdo cuo
remédio sd podia ser esse. Trata-se,
porém, de uma solugdo de carder
temporario. O regjustamento de nos-
sa economia certamente nos permi-
tird, mas adiante, retomar os paga
mentos se as exportacOes deixarem
margens a sddos consideraveis’
(ibidem, p. 186).

[10] Depois de listar uma bateria de
projetos de desenvolvimento e inte-
gracdo nacional, Vargas continua:
"Para empreendimentos, é
necess&rio mobilizar grandes capi-
tais. Entretanto, ndo me parece que,
sem maior exame, devamos conti-
nuar afirmando um exagero de ex-
pressdo que resultou em lugar-
comum: a dependéncia do governo
de capital estrangeiro e que, sem e,
nada serd possivel fazer [..]. E
sabido que desde a guerra mundial a
imigracdo de capitais tem dimi-
nuido muito e, por outro lado, o
processo de formagdo do capital
nacional atingiu um grau adiantado
de desenvolvimento [..]. A grande
tarefa do momento, no nosso pais, &
a mobilizagd de capitais nacio-
nais" (ibidem, pp. 165-66).

[11] Ibidem, p. 28.
[12] Ibidem, p. 122.
[13 Corsi, op. cit., p. 84.



S0 teria se voltado a0 capitd estrangeiro depois de experimentar
resisténcias a uma aternativa prussiana, no inicio do Estado Novo.
Entre 1937 e 1939 as gestdes brasileiras visavam atrair primeiro a
DuPont, antes do golpe, e depois as deméd Demag, Krupp e
Stahlunion, antes da intensa negociacd com aUS.Stell entre maio de
1939 e janeiro de 1940. Essa negociacdo fracassou ndo em razdo de
qualquer resisténcia brasileira a atender as condigBes exigidas pea
empresa, mas em virtude do desinteresse desta— adespeito do desgo
comum do governo brasileiro e do Departamento de Estado norte-
americano. Esse revés levou 0 governo a voltar a procurar empresas
ademdesem 1940, em vez delevalo aalternativaestatizantejaproposta
por militares, técnicos e politicos naciondistas locais. A opgdo dema
voltou a fracassar, mas indiretamente acabou por induzir Roosevet a
propor uma barganha bilateral, ap6s os cdebres discursos pro-
germanicos de Vargas em meados de 1940. Assim, 0S recursos norte-
americanos que propiciaram a criagdo da Companhia Siderdrgica
Naciona (CSN) ndo resultaram de uma primeira demanda brasileira
nas barganhas bilaterais, mas de uma terceira ou quarta opgao,
indicando que o repudio "prussiano” a associagdo com filias externas

[14] Para esse movimento, d. Wirth, néo era de modo algum corrente antes ou depois do Estado Novo™.
John. D. The politics of Brazlian Em suma, uma crescente preocupagdo com a mobilizagio de
development: 1930-1954. Stanford: a1 ) p_ L.

Stanford University Press, 1970; recursos locais manifestou-se no inicio do Estado Novo, mas parece
Martins, Luciano. Pouvoir et dé exagerado o argumento de que certos discursos e decisdes indicariam
veloppement économique: forma- - " . . . . ~
tion o évoluion des sructures ago como uma "virada' prussiana e€/ou nacionalista radical. Néo
politiques au Brésil. Paris Anthro- obstante, a contribuicdo de Fiori, uma vez qudificada, sugere a

pos, 1976; Corsi, op. dit. necessidade de avaliar as restrigdes que se colocavam & "grande tarefal’

de mobilizagdo interna de recursos financeiros, que ja era concebida
como parteessencia (embora ndo necessariamente preponderante) do
financiamento da industrializagdo brasileira no inicio do Estado
Novo.

RECURSOS INTERNOS

A preocupacdo com a inadequagdo do sistema financeiro brasleiro
para investimentos de maturagdo e amortizagdo de longo prazo néo
nasceu com o Estado Novo. Ja surgira a0 longo dos anos 1930 e
conviveracom acrescente percepcdo de outras caréncias — como ade
divisas para redizar importages essenciais, a de servicos de infra-
estrutura adequados (energia e transporte) e ade insumos béasicos (ago
e petréleo) — e com a idéia de que o Estado deveria coordenar a
superacdo desses gargalos, uma vez que o setor privado n&o tinha
condigBes ou interesse de enfrentar os riscos de investimentos nos
ramos de insumos béasicos e infra-estrutura, caracterizados néo apenas
por grandes requisitos de escala, capital inicial e capacitac@o tecno-
[6gica, mas também por longos prazos de maturacdo e amortizacdo
dos investimentos. Levando isso em conta, ndo devem surpreender a
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propalada auséncia de xenofobia do empresariado industrial — pelo
menos quando se tratava de desenvolver novos ramos de producéo
com capitais externos — nem a concordancia dos principais lideres
industriais com a defesa da participacdo estatal "naquelas atividades
necess&ias mas ndo imediatamente lucrativas para despertar o
interesse dos capitais privados’, como airmava em 1944 Ary Torres,
membro do Conselho Naciona de Politica Industrial e Comercial™.

Embora fossem significativos os obstéculos a participacdo do se-
tor privado nacional nos setores pesados, a criacdo de bancos privados
de investimentos industriais ndo esteve excluida de antem& como
uma forma de redizar a "grande tarefa' de centralizar recursos finan-
ceiros. Assm, desde um estégio precoce da recuperacdo econbmica
brasileira instituiram-se disposicfes legais favordveis a constituicéo
de bancos de investimento (a comegar pelo Decreto-lei n° 24.575 de
1934), mas veremos que V&ios projetos foram propostos, debatidos e
arquivados por motivos politicos e econdmicos. Enquanto as alter-
netives privadas ndo avancavam, outras iniciativas de governo
buscavam reorientar o sistema de crédito para dém das operacBes
tradicionais de crédito comercid, financiamento da especulacdo
imobilidria urbana e transagdes cambiais: a reformulacdo da Caixa de
Redesconto (Cared) do Banco do Brasl em dezembro de 1930, pouco
depois da posse do Governo Provisdrio; o recurso a créditos do Banco
do Brasl para financiar o programa de defesa do caé e agpoiar a
recuperacéo econdmica que se seguiu; a criacdo da Caixa de Mobi-
lizacBo Banc&iaem 1932; eareformada Cared em 1935, permitindo-lhe
descontar titulos agricolas e industriais e ndo apenas letras comer-
ciais'®.

Tais inicidivas limitavam-se porém a prover créditos em curto
prazo. Nesse contexto, acriacio da Crea em outubro de 1937 atendiaa
umademandagera por financiamento a longo prazo, e ndo apenas de
lideres industriais. Aliés, é sgnificativo da correlacdo de forcas e dos
interesses a que atendia que a carteira estivesse voltada predomi-
nantemente ao fomento a diversificacdo agricola (financiamento da
entressafra e aquisicdo de maguinaria agricola e animais), que entre
1938 e 1952 absorveu em média 75% de seus recursos. De inicio, a
carteira para crédito industrial ndo era sequer autorizada a participar
do financiamento a novas indUstrias bésicas (celulose e papd, meta-
lurgiado aluminio e siderurgia a base de carvao minera, entre outras),
reformulando-se nesse sentido apenas depois de reivindicagbes em-
presariais. Seus empréstimos eram concedidos a juros subsidiados,
inicialmente a prazo de cinco anos (depois adez), com garantias reais,
e limitados aum terco das estimativas de colheita agricola e a40% dos
mel horamentos ou aquisicBes nas operagdes industriais'”.

Os esforgos do governo para mobilizar fundos locais néo se limita-
ram a Creai, embora isso ndo possa indicar a existéncia de "sonhos
prussianos’. O mesmo decreto-lel (n° 97) que reingtituia o controle de
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[15] Apud Diniz, Eli. Empresario,
Estado e capitalismo no Brasil
(1930-45). Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1978, p. 162. Para as opinides
das liderancas empresariais sobre o
desenvolvimento industrial brasi-
leiro, ver também Carone, Edgar.
O pensamento industrial no Brasil
(1880-1945). Sdo Paulo: Difel, 1977,
Leme, Marisa S. A ideologia dos
industriais brasileiros (1919-45).
Petrépolis: Vozes, 1978; Boschi, Re-
nato. Elites industriais e demo-
cracia. Rio de Janeiro: Graal, 1979;
Bielschowsky, Ricardo. Pensamen-
to econémico brasileiro: o ciclo
ideol6gico do desenvolvimentismo.
Rio de Janeiro: Ipea/lnpes, 1988.
Sobre os limites e possibilidades da
industrializagéo tardia, . Tavares.
MariadaC. Acumulagéo decapital e
industrializag&o no Brasil. Campi-
nas. Ed. Unicamp, 1985; Cano,
Wilson. Raizes da concentragdo
industrial em Sdo Paulo. Séo Paulo:
Hucitec, 1990; Méello, Jodo Manoel
C. de. O capitalismo tardio. Sfo
Paulo: Brasiliense, 1987. Para uma
andlise da diversificagdo industrial
limitadaatéall Guerra, d. Suzigan,
Wilson. Indistriabrasileira: origem
e desenvolvimento. Sio Paulo:
Brasiliense, 1986.

[16] Para esses processos, d. por
exemplo Neuhaus, Pedro. Histéria
monetaria do Brasil, 1900-45. Rio
de Janeiro: lbmec, 1975; Topik,
Steven. "Capital estrangeiro no
sistema bancério brasileiro, 1889-
1930". Revista Brasileira de Mer-
cado de Capitais, vol. 5, n° 15, 1979:
"A empresa estatal em um regime
liberal: 0 Banco do Brasil, 1905-30".
Reviga Brasileira de Mercado de
Capitais, vol. 7, n° 19, 1981
Sochaczewski, Antonio. Desenvol-
vimento econdémico e financeiro do
Brasil: 1952-68. Londres. tese de
Ph.D., London University, 1980.

[17] Cf. Villdlae Suzigan, op. cit., pp.
79-80,187-88,346-53; Malan, Pedro
eoutros. Politica econdmica externa
eindustrializagéo no Brasil (1939-
52). Rio de Janeiro: | pea/l npes, 1977,



pp. 242-51; Oliveira, Gerado B.
"Expansdo do crédito e industria-
lizaggo no Brasil: 1930-45". América
latina en la Historia Econdmica —
Boletim de Fuentes (México), n° 6,
1996. A respeito da carteira, Vargas
afirmariaem 1940: "A disseminag&o
das agéncias do Banco do Brasil para
o fim de dar a0 crédito expansdo
crescente, através de todas as zonas
de produgdo, constitui prova fla
grante de que, pela primeiravez de-
pois de implantado o regime repu-
blicano, o Brasi| pratica uma politica
de financiamento especidizada-
mente executada em proveito das
forgas que promovem o desen-
volvimento da economia naciona"
(apud Fonseca, Pedro. Vargas: o
capitalismo em construcdo. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1989, p. 261). As
pressdes das organizegBes indus-
triais para expandir o escopo da
Creai foram analisadas por Diniz,
op. cit., pp. 137-38

[18] Para as fontes de fundos do
Peopaden, d. Villdla e Suzigan, op.
cit., p. 187. Sobre 0s1APs, ver Missdo
Cooke. A missdo Cooke no Brasil
Rio de Janeiro: Centro de Estudos
BrasileirosFGV, 1948, pp. 325-39.
Em 29 de dezembro de 1943 o Plano
de Obras e Equipamentos subs-
tituiu o Peopaden para os cinco
anos seguintes; apesar da separagdo
do desenvolvimento econdmico das
questdes militares, suas fontes de
fundos e suas limitagBes eram
parecidas (cf. Costa, Jorge. Plane-
jamento governamental: a expe-
riéncia brasileira. Rio de Janeiro:
FGV, 1971; Draibe, Sonia. Rumos e
metamorfoses. Estado e industria-
lizag&o no Brasil, 1930-60. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985, cap. 1). Na
judtificativa dos objetivos do
Peopaden presente em um relatério
do Ministério da Fazenda de janeiro
de 1939 afirmavarse: "A idéiacentra
do governo consiste em promover a
criacdo das chamadas indUstrias béa
sicas, a execucdo de obras publicas
produtivas e 0 aparelhamento dade-
fesanacional de maneiraanédo afetar
0 resultado expresso no saldo posi-
tivo do orcamento do presente exer-
cicio" (apud Corsi, op. cit., p. 72).

[19] Cf. Maan eoutros, op. cit., 1977,
pp. 242 ss.

[20] Ibidem, pp. 245-47.

[21] Cf. Abrey, op. cit., 1999, p. 332.

cambio em dezembro de 1937 criava um fundo constituido com base
em imposto de 3% sobre certas operacdes cambiais. Em 1938 o im-
posto foi majorado a 6% (e reduzido a 5% um ano depois), e a partir
de 1939 os recursos assim obtidos congtituiriam a principal fonte do
Plano Especia de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional
(doravante "Peopaden), um orcamento paralelo ao federd voltado
exclusvamente para atividades de investimento, mas com
racionalidade deimplementacdo. Paralelamente a Creai e a0 Peopaden,
permitiu-se a candizacdo de reservas dos fundos de pensdo (os Ins-
titutos de Aposentadorias e PensBes) para financiamento da cons-
trucdo de plantas industriais com garantias hipotecérias, também a
partir de 1937%.

Isso era suficiente parafinanciar o desgjado "reaparelhamento” das
indUstrias bésicas e da infra-estrutura? Longe disso. No méximo, a
Crea e 0 Peopaden atenuavam a escassez de recursos a longo prazo.
Para se ter uma idéa da disparidade entre a oferta e a necessidade de
fundos para o "reaparelhamento”, note-se que as fontes de fundos
proprios da Creai advinham até 1941 da subscri¢do de bénus peo
Tesouro no valor de Cr$ 75 milhGes (segundo os cruzeiros do padréo
monetério de 1942), acrescidos a partir de entdo de certos recolhi-
mentos de depdsitos compul sérios*®. Comparando a magnitude dessa
fonte de fundos com as necessidades financeiras da CSN, por exemplo,
assnde-se que apenas o vaor dos empréstimos do Eximbank
aplicados na construcdo da CSN fo de USH 45 milhdes, ou sga,
aproximadamente Cr$ 880 milhdes ataxalivre de Cr$ 19,60/US$ para
as importagdes privadas ou, ataxa oficid de Cr$ 16,60/US$, cerca de
Cr$ 750 milhdes (aplicados sobretudo em importacdo de méaguinas e
equipamentos sem similar nacional e ndo disponiveis no mercado
internaciona sem a influéncia de consideragtes geopoliticas). Tanto
mais porque os esforgos para a geragdo auténoma de tecnologia seriam
provavelmente mais custosos, incertos e demorados, ta centralizagéo
de recursos estava muito aém da Cresi, a ndo ser que suas fontes de
fundos fossem radicamente reformuladas, que o padréo de
distribuicdo de recursos entre agriculturae indUstria fosse bruscamente
revertido e, enfim, que o volume de recursos disponiveis e a
centralizac8o decisbria quanto a sua aplicacdo fossem muito diferentes
dos verificados.

Note-se que mesmo as atividades da Creai regularmente ultra-
passaram  seus  recursos  préprios, sendo cobertas pelas
"disponibilidades gerais' do Banco do Brasil e por recursos emitidos
pela Cared®. E a guda federd norte-americana nd se limitou a
empréstimos do Eximbank: durante a guerra, o Brasl ainda receberia
um total de US$ 332 milhdes (cercade Cr$ 55 bilhdes ataxadficd ou
Cr$ 6,5 hilhdes ataxalivre), sob ostermos dos acordos de empréstimos
e arrendamentos, correspondentes a cerca de 20% de todas as
importacdes brasileiras entre 1941 e 19457,
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Se a "grande tarefd’ estava dém da Creal, as magnitudes en-
volvidas estavam ainda mais aém da acumulacdo interna de lucros
dos empresérios industriais da regido mais préspera do pais, invia-
bilizando qualquer esforco privado nacional sem fomento estatal de
monta. Uma dimensdo aproximada do problema é sugerida por
informacBes censitarias da época, segundo as quais todo o estoque
de capital acumulado nas quase 13.000 fébricas paulistas chegava a
Cr$ 4,6 bilhdes em 1939, ano em que se iniciaram as gestdes
diplométicas que mais tarde levariam a construgdo da CSN. Isso
equivaleriaaum estoque total de cercade Cr$ 6,5 bilhSes a pregos de
1942, quando se estimou serem ainda necessarios novos fluxos dein-
vestimento da ordem de Cr$ 670 milhdes em gastos internos e de
cerca de Cr$ 335 milhdes a taxa oficid de 1942-43 (quase Cr$ 400
milhdes a taxa livre) em importagdes, ou sgja, um valor superior a
Cr$ 1 bilhdo para concluir ausina siderdrgica, equivalente a cercade

15% do capital das indlstrias paulistas em 19397, [22] Para 0 estoque de capital das
- . H F : empresas, d. Villdla e Suzigan, op.
Lembreusegndaq'ueas maiores ?mpr%!ndust'rlaspnvad.as (erp it 1973, p. 368, O delletor & o
estogue de capital) ainda eram as téxtes, cujo horizonte de divers- IBGE (Estatisticas Histéricas do
ficagdo (para ndo fdar de seus excedentes de capita) ndo se Brasil. 2¢ ed. Rio de Janeiro, 1990,

. . ~ L, . . . 3, p. 177).
gproximava das capacitagdes necessirias para controlar as tecnologias Vo SpAT0

da siderurgia pesada. De resto, como havia horizontes de diversi-
ficag@o do capita locd menos irredistas e arriscados, aproveitando
incremental mente as oportunidades de investimento mais "leves' pro-
piciades pda estrutura das importagBes, um movimento de
concentraco e centrdizacdo de capitais que partisse do setor privado
para superar os desafios "pesados' da industrializacdo tardia ndo
pode ser tomado como obrigatério para garantir a reproducdo mi-
croecondmica de empresas individuais, nem "esponténeo” emvistade
cdculos de rentabilidade/risco. Assim, a diversficacdo industrial do
capitd locd tinha condicBes de perseguir certas oportunidades de
investimento a partir do bloqueio da pauta de importactes, mas essas
oportunidades ficavam aquém dos investimentos basicos necessarios
para o "reaparelhamento” econdmico do pais.

Cabe frisar que a Creai destinava recursos para financiamentos pri-
vados (ndo afundo perdido), e enquanto os empréstimos da carteirase
limitassem a um méximo de 40% do capital necess&io para melho-
ramentos ou aquisi¢des nas operacdes industriais a magnitude do ca
pital proprio a disposicdo dos empresarios era um limite & tomada de
recursos para novas inversdes. Como 0S recursos orgamentarios do
Peopaden também eram relativamente limitados (Cr$ 3 bilhdes distri-
buidos em cinco parcelas anuais entre variadas rubricas, sobretudo
para os ministérios daGuerrae Marinhae de Viagéo e Obras Piblicas),
um esforco autbnomo de financiamento dos varios projetos de "reapa-
relhamento basico" cogitados deveria avancar para formas de con-
centracdo e centralizagdo de recursos bem mais profundas que aquelas
implementadas. 1ss0 era possivel?
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[23] Para a paralisia das vérias pro-
postas de bancos privados de in-
vestimento industrial, d. Diniz, op.
cit, pp. 134-50; Draibe, op. cit., pp.
112-25. Paa as propostas de
Conglitui¢do de um banco central, d.
Sochaczwesky, op. cit., cap. 1. Se-
gundo Olivera ("Expansd do
crédito...", op. cit.), ogoverno Vargas
proporia desde cedo modificaches
no sistema financeiro, e "para uma
boa compreensdo do sentido dessa
politica h& que se ter em conta o
importante Decreto n° 24575 de
julho de 1934. Nos considerando do
audido documento o legislador ar-
gumenta: & que o desenvolvimento
industrial do pais depende de
organizacdo bancéria prépria que,
pelo elastério do crédito, permita
intensficar e aperfeicoar a produ-
¢30; b) que esse amparo s6 pode
assentar de modo permanente sobre
uma organizagdo bancéria especia-
lizada na concessdo sistemética de
crédito industrial”. Desnecessario
dizer que o amparo juridico para
congtituir bancos privados de in-
vestimento ndo correspondeu a um
suficiente amparo politico e eco-
ndémico.

RESTRICOES POLITICAS

Dadas as limitagbes empresariais para financiar os projetos de rea
parel hamento necessérios, qual quer esforgo de centraizaggo financeira
devia passar por instrumentos governamentais mais profundos que os
da Creai e do Peopaden, visando concentrar recursos para empreen-
dimentos industriais. Por que isso néo fal feito?

N&o se pode negar aexisténciade projetos empresariais solicitando
fomento governamental para bancos privados de investimento, pois
algumas demandas foram encaminhadas e recusadas (mesmo antes de
se vidumbrar a possibilidade de contar com fundos governamentais
norte-americanos para financiar projetos estatais). Esses intentos fo-
ram frustrados pela escassez de recursos regulatorios e fiscas que os
suportassem, por impasses politicos que pardisaram atramitacdo dos
projetos e pela resisténcia do empresariado a aventurar-se em projetos
financeiros que envolvessem risco e retorno alongo prazo sem amplo
fomento estatal. Esses perca¢os ilustram a natureza do pacto politico
sob o qua se assentava o projeto industrializante no Estado Novo e os
dilemas de uma industridizacdo tardia. Em suma, os requisitos fi-
nanceiros e tecnoldgicos para investimentos pesados nos setores de
insumos bésicos e infra-estrutura mostravam-se de dificil acance para
0 setor privado sem a constituicdo de formas mais avancadas de con-
centracdo e acentralizacdo de capitais, e ndo se reuniram as condiges
politicas necessarias para fomentar esse processo de concentragéo/
centralizaggo®.

As vicissitudes do projeto mais ambicioso e articulado demons-
tram as dificuldades politicas e econdmicas envolvidas na constitui-
¢80 de bancos de investimento. Trata-se da dificil tramitacdo politica
do projeto de autoriade Luiz Betim Paes Leme, industrial e membro do
Conselho Técnico de Economiae Finangas, iniciadaem 1943 e rapida
mente paralisada. Interessado em inaugurar um banco industrial com
fomento governamentd, suas reivindicagdes bésicas foram uma refor-
madale das sociedades andnimas (de maneira a favorecer os acionis-
tas mgjoritérios e ampliar a captacdo) e amplo fomento na forma de
garantiademercado e preco minimo. A propostasofreu vetos cruzados
nos pareceres dos mais diferentes atores, antes da morte sibita de seu
autor: do banqueiro Gastao Vidigal, que resistia a modificagéo legd e
as reivindicagOes de reserva de mercado e remuneracdo garantida, por
motivos evidentes; de Eugénio Gudin, afirmando que os financistas
industriais exigiam beneficios desproporcionais ao esforco que pre-
tendiam despender e aos beneficios que poderiam oferecer; e do
Departamento Administrativo do Servico Pdblico (Dasp), aegando
que a preferéncia do governo era entdo pela constitui¢do de empresas
estatais ou de economia mista nos setores industriais bésicos.

Depois de bombardear o projeto Paes Leme, os contendores pas-
saram alutar entre si. O parecer do Dasp provocou resposta de Vidigd
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contra o que considerava a Gtica exclusivista do capitalismo de Estado
(mesmo apoiando a intervencdo estatal, o banqueiro néo avia como
opcao excludente do fomento de iniciativas privadas vidvels, o que a
SEU ver ndo era 0 caso proposta de Paes Leme), e o parecer de Gudin
provocou resposta de Aluizio Campos, do Dasp, contra o que julgava
uma posicao incapaz de enxergar que as condi¢des peculiares a eco-
nomia brasleira desaconsdhavam a aplicacdo de principios
ortodoxos — pois em paises de estrutura agraria era impossivel criar
indUstrias basicas em condi¢Bes de livre concorréncia, e negar a
intervencdo oficid significaria "querer impor ao pais uma politica de
permanente manutencao da economia colonial"?. Sob o jogo de pres-
sBes politicas conflitantes, o projeto ficou paralisado e sequer recebeu
despacho deVarges.

Antes e depois, outros projetos fracassaram porque ndo foram
capazes dereunir as condigdes politicas efiscais necess&rias paraque se
implementasse o fomento que relvindicavam, ainda que a sua imple-
mentacdo tampouco fosse garantia de éxito — por exemplo, como
atrair tomadores se a garantia de precos minimos (um piso para a
gueda da taxa de juros) limitaria a capacidade de concorréncia com os
créditos subsidiados da Crea? De todo modo, tais projetos eram
restringidos por obstaculos mais estruturais, notadamente o desafio
daindustrializacdo em condigdes tardias, que exigia formas avangadas
de concentracdo/centralizaco de recursos, e a auséncia de uma hege-
monia politica que arbitrasse perdas e ganhos de um modo inequi-
vocamente (embora n@o necessariamente exclusivo) favoravel aos
lideres industriais do setor privado. Em outras palavras, ao "equilibrio
instével de compromisso” sobre o qual manobrava 0 governo Varges
escgpava promover em larga escala aquilo que seria muito comum em
outros processos tardios de industrializag8o (e que tavez tenha sido
cogitado maistarde no governo Geisel, com limites conhecidos): deger
claramente alguns "campedes nacionais' para comandar o processo de
centralizagZo financeira e industrial no setor privado®™.

De fato, o fomento governamenta esbarrava nos impasses poli-
ticos e fiscals inerentes a amplitude e por vezes a eventua incoeréncia
interna da codiz&o de interesses que se defrontavam no interior do
Estado Novo, regime fechado a representacdo eleitoral mas aberto a
lideres corporativos que discutiam e influenciavam as politicas
publicas no momento mesmo de aprecia-las nos "conselhos técnicos'.
I ss0 é auto-evidente no caso do projeto Paes Leme, vetado sob os mais
diversos argumentos por agentes cuja Unica afinidade era o fao de
integrarem tai's consel hos, no mais antagonizando-se entre si. 1sso ndo
€ra uma excegdo, mas uma caracteristica essencia (tantas vezes apon-
tada) da "revolucdo burguesa brasileira’ de 1930 e de seus desdo-
bramentos no Estado Novo, em que aagregac@o de novos interesses no
condominio de poder (exceto os dos trabalhadores rurais) sedeu sem a
expropriacdo das fontes de poder dos velhos interesses e sem a
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[24] Apud Diniz, op. cit., p. 148.

[25] Diniz (op. cit., p. 149) comenta
com clareza cristalina os impasses
dos projetos: "A fdta de consenso
quanto a estruturagdo de bancos
dessa natureza, dadas as condigbes
econdmicas do pais e o irrealismo da
proposta de se dar a instituicdo um
cardter privado, contando-se com
um empresariado carente de recur-
s0s [..], inviabilizaria a medida,
paraisando adecisao". Umasintese
critica das justificativas do projeto
Paes Leme no quadro gera das pro-
postas de constitui¢do de bancos de
investimento, defendendo a parti-
cipagd nd-monopodlica do Estado
no setor, fo feita peo entdo
deputado federd (e futuro ministro
daFazenda) Horécio Lafer (cf. O cré-
dito e o sistema bancério no Brasil.
Rio de Janeiro: Imprensa Naciond,



1948 PP- 129-38)- Como e sabe, constituicdo de uma hegemonia da burguesia industrial (que influen-

Léefer seria mais tarde o responsavel diava certas agendas decisorias, mas ndo as controlava). Se esse pro-
pda proposta e pela negociago - . ., . .

parlamentar em tomo da legislacio cesso de agregagio de interesses conferia a clpula presidencial a
que ingtituia 0 BNDE (cf. Martins, possi bilidade de se apresentar como anicarepresentante do interesse

op. cit, pp- 381-89). gerd da nagéo (dividindo-a para reinar), também fragmentava e limi-

tava 0 escopo dos recursos decisorios e financeiros em face das reivin-
dicacOes setoriais.

Nesse contexto, aproliferacdo de 6rgéos setoriais, institutos, agén-
cias, conselhos, comissdes em que eram candizados os interesses
corporativos tinha um intuito politico claro: impedir ou controlar o
"transbordamento” de questbes conflituosas para fora de seus apa-
relhos, buscando dirimi-las internamente e assegurar a reproducéo do
regime. No entanto, a amplitude e a heterogenei dade dos interesses
representados nos aparelhos de Estado freqlientemente faziam com
que a "resolucdn” de certas questdes controvertidas se desse pela sua
paralisia antes de chegarem a cUpula, de modo que se suprimiam
inicigivas que afetassem a acomodacdo dos interesses aojados no
condominio de poder e evitava-se que Vargas se expusesse a0 vetalas.
Esse parece ter sido 0 caso das propostas de reforma financeira
debatidas nos conselhos, vetadas porque demandavam um grau de
recursos publicos inviavel (do ponto de vista politico e fiscd) para
fomenté-las: Vargas ndo precisou dar-lhes despacho desfavorave, isto
é, recusar-se diretamente a transferir o controle sobre o substancial
volume de recursos que requeriam — se dermos crédito ao repre-
sentante do Dasp que avdiou o projeto Paes Leme, tavez porque o
presidente considerasse que amobilizagdo de recursos federais deviase
destinar antes a constituicdo de firmas estatais do que atransferéncias
para empresérios privados.

Lembre-se que o0 veto do Dasp ao projeto Paes Leme se funda
mentava na airmagdo de que a prioridade do governo era a
constituicdo de empresas estatais ou de economia mista nos setores
industriais basicos. N&o se pode dizer com certeza que a posicdo do
Dasp se confundisse com a do préprio Getllio Vargas, embora Luis
Simbes Lopes, presidente do 6rgdo, certamente fosse um de seus
"homens de confianga' mais préximos. Naquele contexto, porém, a
intervencdo direta de empresas estatais, embora também fosse objeto
de resisténcias, era uma estratégia que minimizava os conflitos
politicos em face das dificuldades regulatérias e fiscais para fomentar
investimentos privados nos setores "de base". Do ponto de vistafisca-
financeiro, podia-se judtificar a criagdo de novos impostos (especial-
mente "fundos vinculados') para financiar projetos de investimento
de firmas estatais, mas dificilmente para financiar empreendimentos
privados. De fao, vérios projetos de reforma financeira esbarraram na
recusa em estabelecer os novos tributos que ees explicitamente
reivindicavam para serem fomentados, pois beneficiariam diretamente
determinados empresdrios. O acesso a formas mais avancadas de

NOVOS ESTUDOS Bl n° 7| § MARGO 2005 SRS 139



centralizag8o financeira e decisdria se mostraria vidvd as empresas
estatais, por meio de empréstimos externos negociados pelo governo
federd, fundos parafiscais estritamente vinculados a seus projetos
especificos e transferéncias fazendérias®. Nesse sentido, a consti-
tuicBo de empresas estatais foi um meio mais rapido e direto de o
Estado varguistaa cancar seus objetivosde poder regulatério (entendido
como a cgpecidade de redizar finalidades induzindo atividades
privadas na diregdo desgjada).

Longe de ofrer resisténcias insuperdveis, as empresas estatais ndo
nasceram sob 0 signo da objecdo radica dos empresé&rios durante all
Guerra, a ndo ser por dgumas resisténcias isoladas. De um lado, os
investimentos a que se propunham ndo eram concorrentes, mas com-
plementares as &reas de atuacdo privilegiadas dos empresarios locais
(emborao mesmo ndo possaser dito sempre quanto aosrepresentantes
de filiais, interessadas naguele momento em concessies de servigos
publicos passiveis de exploracdo posterior); de outro, a expansdo das
carteiras de crédito do Banco do Bras| stisfazia vérias necessidades
correntes dos empresarios nacionai s, aindaque os mantivessem aquém
de se tornar "campedes industriais' que comandassem os investi-
mentos pesados. Assim, tendo em vista as dificuldades para financiar
privadamente o "regparel hamento econdmico” basico e aexisténciade
oportunidades lucrativas de investimento privado menos arriscadas, a
criacdo de empresas estatais durante all Guerra (financiadas, como ja
dito, por empréstimos externos, fundos parafiscais e transferéncias
fazendarias) ndo surgiu como um "ato de forcd' imposto adespeito de
resisténeias, pois onde as estatais se destinavam a redizar investi-
mentos (que sem das tavez ndo fossem realizados) ndo lhes fatou, a
despeito de resisténcias parciais, anplo apoio politico empresarial®’.

Mas serd que a criac@o de estatais ndo sofreria maiores resisténcias
internas caso dependesse sobretudo de recursos tributérios locais? O
fato é que tanto os projetos iniciais da Companhia Vae do Rio Doce
guanto os da Companhia Sidertrgica Naciond foram encampados
como estatais mas acabaram por ser largamente financiados, depois de
varias negociagdes, pela transferéncia internacional de recursos
federais norte-americanos, reduzindo eventuais pressdes sobre
recursos fiscais claramente escassos e insuficientes™,

CONCLUSAO

Em face do exposto, podemos degar que um projeto de financia-
mento da industrializagdo no "etilo prussiano” foi barrado no inicio
do Estado Novo e que isso teria levado o governo Varges aapelar para
a cooperacdo pan-americana? Como vimos, ndo ha evidéncias de que
um td projeto tenha sido sequer imaginado ou proposto, e muito
menos implementado e bloqueado. E certo que um projeto que
buscasse concentrar recursos domesticos a um grau que possibilitasse
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[26] Cf. Coutinho, Luciano e
Reichstul, Philippe. "O setor pro-
dutivo estatal eociclo”. In: Martins
Carlos Estevéo (org.). Estado e capi-
talismo no Brasl. S&o Paullo:
Hucitec/Cebrap, 1977.

[27] Cf. Carone, O pensamento in-
dustrial noBrasil, op. cit.; Diniz, op.
cit,; Leme, op. cit,; Boschi, op. cit,;
Bielschowsky, op. cit.

[28] Véias reformas incrementais
do sistema tributério aumentaram a
importancia dos impostos associa-
dos ao mercado interno earenda aé
1945, mas em todos os anos entre
1930 e 1945 ndo chegavam a ser sufi-
cientes sequer para impedir déficits
na execucdo orcamentéria corrente,
e quanto menos para financiar os
orgamentos publicos de investi-
mento, dependentes de fundos
paraelos: d. Villdla e Suzigan, op.
Git., pp. 56-57,185, 222-24; Almeida,
MariaT. Estado e classes trabalha-
doras no Brasil (1930-45). Cam-
pinas. Unicamp, 1978, pp. 125ss
Draibe, op. cit., pp. 1195



financiar autonomamente a industrializacdo pesada provavelmente
sofreria fortes resisténcias, em parte inerentes ao arco heterogéneo de
interesses atendidos pelos 6rgaos técnicos ou corporetivos criados nos
anos 1930. Mas no curto periodo entre o inicio do Estado Novo e a
aceitacd do convite norte-americano que levariad Missao Aranha ndo
houve qualquer resisténcia insuperavel contra a tramitagdo de agum
novo projeto que fizesse Vargas dar-se conta, subitamente, do irrea
lismo de seu presumido "sonho prussiano”, obrigando-o a voltar-se
para fora

Asresisténcias de que Vargas se queixava, antes e depois do Estado
Novo — o localismo, o liberalismo, o nepotismo, o privatismo, o
parasitismo e mesmo acovardiadas oligarquias regionais — ndo eram
novas, e é possivel que ndo passassem a ser sentidas com mais forca
pelo presidente apenas em 1938. Para que a implementagdo do presu-
mido projeto prussiano fosse vetada por resisténcias a sua iniciativa
(como aque as efetivamente exercidas pelo Congresso Naciond nadé-
cadade 1950 quanto adgumas propostas para a superacdo de "pontos
deestrangulamento™) seriapreciso que Vargas ndo tivesse antecipado e
internalizado certos limites paliticos para seusintentos; mas setivesse,
suas iniciativas irrealistas ndo seriam frustradas ex post porque néo
teriam sido tentadas ex ante. Quer tenha antecipado ou ndo essasresis-
téncias, quer tenha cogitado ou ndo um projeto prussiano, averdade é
que esse projeto ndo foi barrado depois de ter sido implementado, pois
ndo ha evidéncias de decisdes indicativas de uma proposta prussiana/
naciondista minimamente posta em acd e mesmo de resisténcias
oriundas de Iutas poaliticas locais que, ma iniciado o Estado Novo,
tivessem blogueado a tramitacdo de algum projeto representativo do
"sonho prussiano”.

Ao contrério disso, como vimos, antes e depois do Estado Novo as
gestes do governo ndo seguiram as propostas de militares, técnicos e
politicos naciondlistas locais no sentido de dar uma solugdo estatal
para a "questdo siderdrgica’, mas exploraram a linha de aracéo de
filias norte-americanas (DuPont ou US. Stedl) ou, ante o desinteresse
delas, demés (Demag, Krupp e Stahlunion). A insisténcia do governo
em atrair filias era tamanha que o levou a testar o péndulo entre as
filias rivals por duas vezes entre 1937 e 1940, antes de ser convidado
por Roosavelt a receber recursos oficiais paraa CSN — empresa estatal
gue ndo deixara de s criada antes de 1941 por causa de derrotas
politicas locais do governo, mas ssm de derrotas da da nacionalistaem
torno ao Comissdo Naciona de Siderurgia desde 1931, e que 6 foi
criada depois daquele ano por causa da tentativa fracassada do
governo de atrair filiais e do interesse norte-americano em assegurar o
alinhamento brasileiro.

Exercicios contrafactuais s8o sempre probleméticos, quando ndo
i nteiramente desnecessari 0s. Mas suponhamos que Vargas pel o menos
tenha cogitado efetivar adiante a via prussiana antes que tivesse tempo
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deimplementé|a, e reformulemos o modo como José L uis Fori propds
entender aMissdo Aranhade 1939. Como se sabe, 0 sistemadetomada
de decisdes que se consolidou no Estado Novo era centralizado (de-
pendente de despachos de Vargas), e excluia grupos societais ndo con-
vidados — embora buscasse avdiar as opinides e interesses dos
grupos "convocados' em féruns corporativos de debate e "acon-
selhamento”. Nesse contexto, se a tomada de decisdes indicativas de
uma proposta prussiana/nacionalista ndo fo feta depois de ter sido
cogitada (quanto menos barrada), isso ocorreu ou porque sereavaliou
na clipula a cagpacidade de implementé-la depois das primeiras trata-
tivas politicas (supondo que fose a dternativa mais desgavel) ou
porque uma aternativa percebida como mais viavel (e mais ou menos
desgave) surgiu no final da década de 1930 — antes de seter tempo de
implementar 0 "sonho prussiano”. Este tavez tenha sido o caso da
cooperagdo pan-americana, que pode ter gparecido a tempo como
aternativavidve auma estratégia "prussiana’ e aos conflitos que lhe
seriaminerentes.

Nessas circunstancias, se Vargas cogitara arriscar-se em uma via
prussiana/nacionalista radica no inicio do Estado Novo, a luta in-
ternanecessariaparaimplementéa-lando viriasequer aser travada (e, de
fato, qual luta fa travada naguele momento?), porque Varges visum-
brara a possibilidade (politicamente menos arriscada) de aproveitar o
convite norte-americano de modo a obter 0s recursos para financiar o
desgjado "reaparelhamento econdmico”. Nesse sentido, aimagem néo
€ a de que tenha sido s6 "empurrado” para fora pela caréncia de
recursos financeiros internos e pelas resisténcias politicas antecipadas
no caso de enfrentala (por exemplo, com maior extragdo tributéria):
em certo sentido, ee também teria sido "puxado” desde fora (ou
"fisgado") por uma oportunidade que ndo fo criada por uma
imposi¢ao sua (em razdo de necessidades internas), mas aberta por um
convite norte-americano.

A possibilidade mais otimistaa considerar seriaade que o governo
lograria superar resisténcias locais e implementar a opcdo prussiana
mais tarde, caso a oportunidade pan-americana ndo houvesse surgido
t30 cedo para oferecer uma linha de menor resisténcia. Mas ha outra
possibilidade, menos otimista, que a histéria do periodo também néo

experimentou”: a possibilidade de que as Iutas politicas internas [29] Embora a campanha libera
durante a crise do Estado Novo

necessirias para ava')gf';r. urr~1 projeto mdustrlgllzante por meo da ustre aquestan e menor escda(d.
"grande tarefd’ de mobilizacdo de recursos locais fossem perdidas ou Bastos, Pedro Paulo Z. A depen-
ndo fossem sequer travadas, se 0 convite norte-americano ndo déncia em progresso: fragilidade

. e . . financeira, vulnerabilidade comer-
ocorresse. Ou sga, apossibilidade de que o convite norte-americano e cial e crises cambiais no Brasi|
0 desenvolvimentismo associado ndo egtivessem substituindo uma (1890-1954). Campinas: tese de

. . . . . . . . doutorado, |E-Unicamp, 2001).
linha mais nacionalista de desenvolvimento industrial, mas criando, P )

como um milagre, a Unica possibilidade de avancarmos na indUstria
pesada, dadas as possiveis resisténcias que bloqueariam reformas
financeiras e tributarias mais radicais.
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E dlaro que ndo podemos conhecer o resultado de conflitos que ndo
foram sequer travados, mas pode-se sugerir com maior probabilidade
de acerto que as raizes do desenvolvimentismo associado brasileiro,
ou sga de um projeto de industrializagdo voltado para 0 mercado
interno mas dependente de financiamento externo, foran plantadas
num momento em que a centralizagdo politica do Estado Novo ndo
dispunha de uma concentracdo de recursos suficiente para financiar
sonhos nacionaistas radicais. Na prética, a necessidade de obtencdo
de recursos externos por meio da cooperagao pan-americana convivia
internamente com uma ampla descentralizacdo de recursos voltados a
reproduzir um abrangente arco politico de conciliacdo de interesses
heterogéneos, o que limitava a centralizacdo de recursos locais para
projetos modemizantes — aids, como em outros momentos da hist6-
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