ESPACO, POLITICA E POLITICAS
NA METROPOLE PAULISTANA

Apresentacio

Este dossié traz os primeiros resultados de pesquisas que vém sendo
desenvolvidas no Centro de Estudos da Metrépole, criado no &mbito do
programa Centros de Pesquisa, Inovagdo e Difusdo, da Fundacéo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), e com sede no Cebrap. Essas
linhas de pesquisa fazem parte de objetivos mais gerais do Centro, de criar
uma base de dados organizada em um Sistema de Informagdes Geogréficas e
produzir diagnosticos e andlises sobre a Regido Metropolitana de Séo Paulo,
buscando assim fornecer subsidios para a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas.

Os artigos aqui reunidos visam identificar padrbes espaciais de segre-
gacéo socia e de representacdo politica e analisar sua associagdo com pa-
drbes de acdo estatal e de implementacdo de politicas publicas na Regido
Metropolitana. Adotam como procedimentos metodol 6gicos comuns o uso
de dados georreferenciados e sua andlise no maior nivel de desagregacao
possivel. Essa estratégia € particularmente importante para o estudo da
pobreza e da desigualdade de condi¢des sociais e de acesso a servigos
publicos, pois, além de produzir resultados analiticamente importantes,
permite realizar um diagndstico de demandas latentes, ou sgja, de grupos
que, em virtude das préprias condi¢des de vulnerabilidade em que vivem,
ndo encontram meios de canalizar suas demandas. Dessa forma, estes
trabalhos pretendem contribuir ndo s6 para o debate académico, mas tam-
bém para o processo de tomada de decisdes sobre politicas sociais.

O primeiro artigo discute o consagrado modelo espacial "radial-con-
céntrico" (do centro as periferias) de distribuicdo dos grupos socioecond-
micos na Metrépole paulistana. Com base em informacBes referentes aos
setores censitarios, Eduardo Marques e Sandra Bitar mostram que o tecido
social se organiza de forma muito mais complexa, fragmentada e heterogé-
nea do que a descrita por aquele modelo, baseado em informagfes agrega-
das por distritos censitérios. Revelam, assim, situaces de segregacao socia e
descontinuidade territorial que as médias distritais escondiam e que devem
ser levadas em conta no desenho de politicas redistributivas mais eficazes.
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O uso de dados desagregados por escolas e pelo setor censitario onde
estas se localizam reforca a importéncia da escala de analise para o diagnés-
tico da realidade educacional metropolitana. Por meio desse instrumental
analitico, Haroldo Torres e Sandra Gomes detectaram significativa variabi-
lidade na conhecida relagéo entre desempenho escolar e anos de estudo do
chefe de domicilio: identificaram &reas em que td relacdo ndo é tdo forte,
possivelmente refletindo os efeitos do préprio sistema escolar, bem como a
concentracé@o de escolas com baixos indices de desempenho dos alunos em
espagos caracterizados por ata segregacdo social, 0 que sugere a necessida-
de de politicas mais abrangentes e integradas.

O artigo que trata da politica de salde mostra que a existéncia de uma
ampla rede de atendimento publico ndo garante igualdade de acesso a
servigos bésicos. Pelo contrério, a agdo publica em geral falha em atingir os
segmentos mais pobres da populagdo. Com base na andlise de mais de
quatrocentas mil internag6es hospitalares no SUS em 2001, considerando o
distrito de salde onde mora o paciente, Vera Schattan e Marcel Pedroso
mostram que ha umarelagdo positiva entre a escolaridade e renda dos chefes
de familia e o gasto per capita com esses procedimentos. Mas identificam
também alguns distritos periféricos onde tanto o atendimento ambulatorial
guanto o hospitalar parecem ser mais adequados.

Por fim, a andlise da distribuicdo de votos nos mais de mil locais de
votacdo da cidade de S&o Paulo permitiu identificar padrBes partidérios de
agregacdo dos votos nas elei¢des transcorridas entre 1994 e 2000. Argelina
Figueiredo, Fernando Limongi, Maria Paula Ferreira e Paulo Henrique da
Silvamostram que as trés principais forcas partidarias na cidade— PSDB, PT
e PPB — tém desempenho semelhante nos diferentes pleitos e contam com
bases de apoio bastante diferenciadas geograficamente e segundo suas ca
racteristicas socioeconémicas.

Acompanha este conjunto de artigos um encarte cartografico que
permite visualizar afeicdo espacial de cada qual dos aspectos abordados. Em
suma, 0s textos aqui apresentados apontam pistas sobre as vérias dimensdes
da segregacdo social e da desigualdade de acesso a servigos publicos na
Metrdpole, bem como sobre o comportamento do eleitorado paulistano.
Com a continuidade dessas linhas de pesquisa, trabalhos futuros buscaréo
responder ao desafio de explorar, de forma sistemética, arelacdo entre essas
dimensoes.
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