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MUITO ALEM DA ESPECIALIZAGAO
REGRESSIVA E DA DOENCA HOLANDESA

]
Oportunidades para o desenvolvimento brasileiro

JOAO FURTADO

RESUMO

O desenvolvimento econdmico brasileiro ndo pode depen-
der exclusivamente de fontes de demanda externa; e ndo deve depender, com mais forte razio, de uma fonte associada
a demanda chinesa por matérias-primas e produtos com forte intensidade de recursos naturais. Mas é necessério ter
em mente que essa demanda tem oferecido uma fonte de estimulo importante para o crescimento e para a melhoria das
relacdes de troca. O desafio, portanto, é integrar a demanda chinesa e os seus efeitos diretos e indiretos na estratégia
nacional de desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: commodities; crescimento econdémico; China;

economia internacional.

SUMMARY

Brazilian economic development cannot depend only on
external demand and cannot depend only on the Chinese demand for raw material and products highly based on natu-
ral resources. But one should regard that this demand has stimulated economic growth and the improvement of com-
mercial relations. The challenge, thus, is to integrate the Chinese demand and its direct and indirect effects over the
national strategy for development.

KEYWORDS: commodities; economic growth; China; international

economy.

0 SUCESSO DO BRASIL NO SECULO XX

Vitorioso na montagem de um sistema industrial
diversificado e integrado, tipicamente metalmecénico e quimico,
caracteristico damaior parte do século XX e dominante até pelo menos

[1] Sobre este padrio metalmeca- 0sanos1970%,0 Brasil teveum sucesso apenas (muito) parcial natran-

i imi ) F. Faj lb ,L o~ . . . ’ .
mico ¢ quimico, ver & Fajnay ben Ha si¢do para o sistemaindustrial pos-fordista, quando aumentou o peso
Industrializacién Trunca de América

Latina. Cidade do México: Nueva econdmico e sobretudo a importancia sistémica da eletroeletrénica

Imagen, 1983. (juntamente com a informatica e as telecomunicagdes).
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Muitos intérpretes, analistas e observadores, localizados em pon-
tos extremos do espectro analitico,com sensibilidades diversas, pode-
rdo contestareste diagndstico,comvariados argumentos. Sobre o pas-
sado, uns dirdo que a industria possuia uma dose de artificialidade
elevada, traduzida num grau de prote¢io desmesurado e na incapaci-
dade de criar realmente prosperidade; enquanto outros, no extremo
oposto, preferirdo sustentar que o pais nunca internalizou realmente
o nucleo do progresso técnico e que os setores mais dindmicos estive-
ram, desde a sua implantacio ou por meio de progressiva transferén-
cia,em mios de empresas de capital estrangeiro. Curiosamente, uns e
outros serdo concordes com relagdo aum elemento de interpretagdo: o
caraterlimitado dacapacidade industrial, sejaporque ndo era suficien-
temente produtiva, ou porque estava em mios erradas e era despro-
vido de dinamismo autéctone.

Ossobressaltos daeconomiabrasileiradesde o finaldosanos1970,
reconhecidos como crise desde (pelo menos) 1982, prolongaram-se
pelos anos de inflagio elevada, desgravacio tarifaria e valorizagio cam-
bial — sem que nenhum destes sucessivos choques tenha resultado
numahecatombeindustrial, tantasvezes anunciada. Esse fato é eviden-
temente uma demonstracio insuficiente do carater ndoartificial do sis-
tema industrial que foi implantado e consolidado no periodo de prote-
¢do elevada, mas deveria servir para pelo menos colocar uma davida
sobre a perspectiva analitica que atribui ao sistema industrial mais
debilidades do que qualidades. Sem ter criado uma trajetéria expansiva
baseada em dinamismo tecnoldgico, o sistema industrial foi, apesar
dissoedetodas as suas marcas de origem, capaz de adaptar-se as novas
situacdes, fossem elas decorrentes dos novos paradigmas industriais
(pos-fordistas) ou relacionadas com a abertura e o cimbio valorizado.
Mas mesmo sem ter criado uma dinimica nucleada pelo elemento tec-
nolégico, o sistema teve condi¢des de desenvolver solucdes originais e
produzir avancos relevantes em vérias 4reas, mesmo que as aproveite
quase sempre num dmbito muito mais restrito do que o seu potencial>. [2] Uma rede de pesquisas finan-
ciada pela Finep realizou um levanta-

Poderdo, ainda, uns e outros, discordar do aludido sucesso parcial ou

) ] mento minucioso de esforcos e resul-
muito parcial no que se refere  transicdo para o paradigma eletroeletré- tados inovadores em meia centena de
setores ou segmentos industriais,

nico. Aqueles que consideram artificial — e filha de uma indesejada : e
entrevistando meio milhar de empre-

prote¢io — uma grande parte da industria aqui instalada defenderdo sas (www.finep.gov.br/portaldpp).

, . . el e 1s U liaca Itad
que é mais um sintoma de artificialismo lutar por um “setor” para o ma avaliagio desses resultados
Pode ser visto num artlgo de sintese:

qual nos faltam os requisitos indispensaveis, sejam os capitais, sejam http://Awww.inovacao.unicamp.br/-
as qualificagdes técnicas e humanas. No outro extremo, aqueles que report/inte-furtado.shuml.
consideram indispensavel ao desenvolvimento nacional a existéncia
localmente enraizada de um setor produtor de bens eletrdnicos e seus
respectivos insumos e componentes dirdo que nio tivemos sucesso
algum, nem mesmo parcial; e que isso constitui o calcanhar-de-aqui-

les do desenvolvimento industrial brasileiro.
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[3] “Bytheendofthetwentieth cen-
tury, no European-owned and opera-
ted enterprise had the capabilities of
commercializing — that is, bringing
into widespread public use — major
new products of either consumer
electronics or computer hardware
with their essential software techno-
logies. In the United States, no enter-
prise had the capability to commer-
cialize new consumer electronics
technologies. On the other hand, in
Japan, the four leading enterprises in
consumer electronics had conquered
world markets. And the five leading
Japanese computer companies were
seriously challenging the U.S. com-
puter industry worldwide. [...] By the
time the infrastructure of the Electro-
nic Century was completed, Europe
had lost both its computer and con-
sumer electronics industries, and the
United States no longer had its con-
sumer electronics industry, with all
that this meant in terms of employ-
mentand the growth of ancillary and
supporting industries. In addition,
RCA’s Princeton Laboratories had
been dismantled, and only remnants
of Philips’s once great electronics
laboratories at Eindhoven remained.
Of the three primary builders of the
technological foundations of the
consumer electronics industry, only
Sony remained.” Chandler, Alfred
D., Hikino, Takashi e Von Norden-
flycht, Andrew. Inventing the Elec-
tronic Century: The Epic Story of the
Consumer Electronics and Computer
Science Industries. Nova York, The
Free Press, 2001.
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A eletronica e o seu paradigma tipico podem ser visualizados em
diversos planos.OsEstados Unidos sio o pais daeletronica—laestdo
as empresas que definiram esse complexo industrial. A comecar pelos
Laboratérios da Bell (e a famosa patente de 1947, associada ao nasci-
mento da eletrdnica) e pela IBM, passando pela Microsoft, chegando
a Dell e & Google, foram os EUA que criaram cada um dos principais
elementos que alicercam o complexo eletrénico mundial. Apesar
disso, os EUA apresentam déficit no seu complexo eletrénico. A
China, base mundial da fabricagdo eletrdnica, ostentaum superavitde
mais de US$ 150 bilhdes em equipamentos eletronicos classificados
habitualmente nacategoriadealtatecnologia (computadores e teleco-
municacdes), mas ele convive com elevadas importacdes de compo-
nentes, que geram um déficit de quase US$ 100 bilhdes. Em cadaum
dos paises europeus mais relevantes, o carater mundial da industria
eletrénica deixou seqtielas importantes: Olivetti, na Italia, Thomson,
na Franca, para ficar nos dois exemplos mais conhecidos?.

Aoladodeste plano industrial, da fabrica¢io de componentes e da
produgio de produtos acabados, a eletrénica é também um impor-
tante conjunto de capacidades de concep¢io, fabricagio e montagem
de sistemas. A fragilidade do Brasil em termos de componentes ele-
tronicos ndo impediu o surgimento de inovacdes relevantes, como a
urna eletronica e ela propiciou a realizagio de eleicdes cujo resultado
ésabidoemtempoeem condi¢des adequadas. Elatambém ndo impe-
diuqueadeclaragio doimposto de rendadas pessoas fisicas seja feita
eletronicamente, que o sistema de satide adotasse um cartéo inteli-
gente ou que as empresas informatizassem os seus processos e a sua
gestdo. A automacdo comercial e de servi¢os de base local também
propiciou o surgimento e a consolidacio de empresas nacionais com
perspectivas mais amplas. A fragilidade daausénciade umainduastria
brasileira de componentes materiais ndo minou de maneira irreme-
divel a capacidade de conceber e produzir equipamentos e oferecer
servicos caracteristicos do novo paradigma;eaeletrdnicaeainforma-
tica brasileira continuam a contribuir para o aprimoramento da
indastriae o desenvolvimento dos servicos privados e pablicos. Con-
tudo, seja pela coincidéncia com a crise econémica dos anos 1980-
1990, seja pelas deficiéncias estruturais do tecido econémico e das
debilidades das politicas de incentivo, é fato que o Brasil teve um
sucesso muito menor em termos da montagem do seu complexo ele-
tronico do que teve quando da implantagdo do seu padrio industrial
metalmecanico e quimico.

O Brasil pode lamentar esses infortanios e dissabores, chorar
sobreesteleite derramado e dedicar, coerentemente, o melhordas suas
energias em termos de politicas ativas de promocéo e apoio a recupe-
racdo do tempo perdido. Esse acerto de contas com o passado pode
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demandar muitos recursos; poderé contribuir para estiolar a politica;
sem no entanto assegurar com isso qualquer sucesso muito expres-
sivo. Pode o Brasil também, e melhor, continuar a fomentar e aprovei-
tar as oportunidades que vio surgindo no campo da eletronica e da
informatica, de maneira pragmatica, aproveitandoda conjunturaatual
alguns elementos excepcionalmente favoraveis. Numa estratégia mais
consistente e coordenada, podera articular ambos os movimentos,
como mostraremos adiante.

E SO UMA CONJUNTURA FAVORAVEL OU ALGO MAIS?

A conjuntura excepcionalmente favoravel pode ser considerada
uma reversio da tendéncia histérica que esteve na origem da nossa
opcao pelaindustrializagio e pela substituicio de importacdes. Recor-
demos, brevemente, as trés razdes fundamentais que justificaram a
nossaopcao, primeiro tateante (nos anos 1930-40),depois deliberada
(nos anos 1950-60-70), por esse caminho que resultou, ao final dos
anos 1970, numa indastria complexa, diversificada e integrada, apenas
marginalmente dependente de importacdes+. A primeira dessas
razdes era a demanda sobre os produtos primarios, modesta, insufi-
ciente paraassegurar estimulos suficientes ao crescimento brasileiros.
Quando a Inglaterra liderou a economia mundial, desde o século
XVIII e ao longo do século XIX, a sua expansao irradiava estimulos de
demanda externa sobre a economia mundial. As dimensdes do seu
territdrio e as insuficiéncias da sua base de recursos naturais determi-
navam coeficientes de importagdes elevados e, com isso, estimulavam
a produgao e o crescimento em muitos paises e regides. Foi com base
no aproveitamento desses estimulos e na diversificagdo da estrutura
produtiva que a Suécia e os demais paises nérdicos, por exemplo, con-
seguiram articular-se & expansio do capitalismo industrial inglés e
tornaram-se, posteriormente,economias industrializadas e desenvol-
vidas®. Até hoje, paises como a Dinamarca e a Suécia possuem empre-
sas e grupos empresariais fortemente vinculados a essa origem. Na
Dinamarca, talvez o mais agroindustrial de todos os paises industria-
lizados, 0 complexo agricola e florestal responde por 5% do emprego
total (2005), mas é responséavel por 169 das exportacdes totais (Niel-
sen, 2008). Na Suécia, 0 maior grupo empresarial (familia Wallen-
berg) nasceu numa economia ainda voltada para a exportagio de
madeira, desenvolveu a cadeia transitando a celulose e possui, atual-
mente, interesses em muitos outros setores de atividade econdmica?,
incluindo uma fabrica de motosserras.

A passagem do centro dindmico da economia mundial da Ingla-
terra para os Estados Unidos representou uma modificagio substan-
cial nessa dindmica global. De fato, o coeficiente de abertura dos EUA
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[4] Em1980,as importacdes brasi-
leiras representavam 10% do PIB,
mas,quando excluidos os carbonetos,

o coeficiente reduzia-se para 5,8 %.

[5] O pessimismo exportador, men-
cionado por Gabriel Palma, era mais
do que uma percepgio: tinha uma
base bem real, pelo menos em termos

de produtos primarios.

[6] Recordem-se as cenas tocantes
da “Festa de Babette” (1987, direcio
de Gabriel Axel): na Dinamarca, as
irmds Martina e Philippa, de fé pro-
testante, alimentam com sopa de pao
um idoso sem recursos proprios e
dependente da caridade para sobrevi-
ver. Elas proprias viviam de maneira

quase monastica.

[7] Entre os interesses atuais da
familia Wallenberg estdo ABB, Atlas
Copco, Astra Zeneca, Electrolux,
Ericsson, Husqvarnae Saab.
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foi sempre menor do que o inglés. Isso se deve a duas ordens de fato-
res. O primeiro esta referido a prépria dimensao do territdrio estadu-
nidense, muitas vezes maior do que o da Inglaterra (245 mil quiléme-
tros quadrados, contra quase 10 milhdes dos EUA). O segundo
relaciona-se com uma politica deliberada de aproveitamento dos seus
recursos naturais, que tornaram o Servico Geoldgico dos Estados
Unidos, na segunda metade do século XIX, a principal institui¢do de
pesquisa do pais. Gragas a esses recursos e & politica de desenvolvi-
mento, a demanda crescente associada & expansao acelerada pode ser
atendida internamente e sem pressdes altistas sobre os precos.

Ao longo do século XX, o crescimento dos EUA e da economia
mundial fez-se com demanda relativamente menos dinidmica sobre os
demais mercados de produtos primarios, e em particular matérias-
primas, também por forca do progresso técnico e da reducdo dos coe-
ficientes técnicos de uso desses recursos. Este fator reforcou a tendén-
cia anterior, com efeitos importantes sobre os precos. Por Gltimo, é
necessario destacar um terceiro fator, para o qual os economistas da
AméricaLatinaassociados a tradicdo desenvolvimentista sempre cha-
maram a ateng¢io: os mercados de produtos industriais, nos paises
desenvolvidos, tinhamem suabase empresas oligopolistas e tradicdes
sindicais fortes, que impediam efeitos depressivos sobre os precos,
mesmo em periodos de desaceleracio da atividade econdmica. Os
altos e baixos do comportamento tipicamente ciclico da economia
mundial ofuscavam, com suas oscila¢des de médio prazo, uma ten-
dénciaque olongo prazo deixava muito mais nitida:adeterioragio das
relacdes de troca dos produtos primarios com relacéo aos produtos
industriais, dos paises exportadores (“em desenvolvimento”) com
relacio aos paises importadores (“desenvolvidos”).

O crescimento recente das economias populosas da Asia oferece
uma oportunidade extraordinaria para os paises com recursos naturais
abundantes. Estaoportunidade deve ser considerada em duas perspec-
tivas, complementares. A Inglaterra liderou a economia mundial com
uma popula¢io de 10,5 milhdes de pessoas (1800) e 20,8 milhdes
(1850) e um territério de 250 mil quilémetros quadrados. Os Estados
Unidos lideraram a economia mundial com uma populacéo entre 23
milhdes (1850),76 milhdes (1900) e152 milhdes (1950). A populacio
mundial beiraatualmente 6,5 bilhdes,eada China, 1,3 bilhdo. O cresci-
mento populacional estd na faixade 82 milhdes (anualmente), e o cres-
cimento urbano supera (ligeiramente, em 3 milhdes) essa cifra (Fonte:
U.S.Census Bureau, Population Division). Dito de outro modo: o cres-
cimento da popula¢do urbana ¢, atualmente, superior ao tamanho
demografico dos EUA durante a sua arrancada.

A incorporagio desse contingente demografico a0 mundo urbano
representa um estimulo de demanda muito importante. Nesta fase do
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crescimento, a elasticidade-renda da demanda de produtos basicos
para consumidores de menor nivel de renda é muito diferente da elas-
ticidade-renda da demanda dos consumidores tipicos dos paises de
renda média elevada. Tome-se um sé exemplo: na Califérnia, o
aumento darendarepercute sobreademandadealimentos oude ener-
gia de forma muito atenuada®. Na China, o crescimento tem estado
associado a uma elevada elasticidade-renda da demanda de produtos
bésicos; e assim devera prosseguir, tendo em vista o patamar de renda
e consumo que caracteriza o padrdo chinés. A China ultrapassou os
EUA em consumo de grdos em 1973, em fertilizantes e em carvdo em
1986, em carne em 1992, em aco em 1993; e desde 2001 0 nimero de
assinantes de telefones celulares é maior na China do que nos EUA.E
para mencionarmos um produto tipico do padrdo de consumo do
século XX, a produgio de geladeiras foi multiplicada por 7 em pouco
mais de 30 anos, a partir do patamar de 5 milhdes de unidades em
1970. Ninguém sabe quanto tempo o crescimento chinés podera
manter este ritmo, mas os progndsticos sobre a sua insustentabili-
dade tém sido sistematicamente desmentidos.

A Chinaéum motorimportante daeconomia mundial,aoladodos
EUA. Mas com relagdo & demanda de matérias-primas e produtos
basicos, 0 seu crescimento tem outro alcance, superior. Ele tem irra-
diado parao mundotodo, especialmente paraas regides menos desen-
volvidas. A Africa, que o Ocidente havia relegado ao capitulo piedoso
da ajuda humanitaria, conhece hoje um processo de crescimento que
nunca antes experimentara. Varios paises africanos apresentam hoje
taxas de crescimento muito elevadas?. Em 2006, a China realizou
uma reuniio de cipula com 48 paises africanos,em Pequim; e assinou
acordos de cooperacio muito significativos'.

Muitos destes paises poderdo ajudar a China a resolver o seu pro-
blema de demanda com deslocamentos sucessivos das curvas de
oferta de matérias-primas e recursos naturais. Talvez, em muitos
casos, eles se tornem plataformas de exportagio semelhantes ao que
foram, no século XIX, varios paises da América Latina. Os efeitos desse
estimulo poderdo ser aproveitados de forma mais estruturada e per-
manente ou servirio, tio-somente, para deixar vestigios de uma opu-
léncia fugaz. E possivel pensar em modelos tio diversos como o da
economia da borracha, em Manaus, ou a economia cafeeira, em sua
marcha para o Oeste de Sdo Paulo. Essa é uma “escolha” que a socie-
dade nacional de cada um dos paises africanos far4, e o passado mos-
tra que a minerac¢ao e o extrativismo se prestam mais ao primeiro
modelo, e a agricultura favorece mais o segundo; mas a escolha real é
feita menos pela atividade em si e muito mais pelas relagdes sociais
que estio em sua base. Mais umavez, o recurso ao exemplo dos paises
nérdicos na segunda metade do século XIX ou @ Nova Inglaterra (em
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[8] A elasticidade-renda da deman-
da de gasolina é de 0,4 e a de energia
residencial é de 0,1 — dois exem-
plos claros.

[9] Sobre o crescimento africano,
ver o relatério do Banco Mundial:
“Challenges of African Growth:
Opportunities, Constraints and
Strategic Directions” (2007).

[10] “Em Pequim, China e Aftica fe-
cham cooperagdo estratégica”: Pe-
quim, 5/11/2006 — “A China e 0s 48
paises do Forum de Cooperagio Sino-
Africano (Focac) comprometeram-se
nestedomingoaformarumanova par-
ceria estratégica com o objetivo de
aprofundar os lagos politicos e econé-
micos entre os participantes.” (http://
www.agencialusa.com.br/index.php?
iden=4560). As exportacdes africa-
nascresceramataxasanuais médiasde

129% nos Gltimos 5 anos.
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comparagio ao Sul dos EUA) pode ajudar a fixar a importincia da
dimensio social em todas as suas implicacdes econdmicas.

Os paises africanos e outros paises com estruturas econdmicas
pouco desenvolvidas poderdo aproveitar esta nova vaga de cresci-
mento liderada pela China para construirem uma nova insercio na
economia mundial, baseada em exportagdes primarias, sobretudo
minerais e energéticas. Qualquer que seja o modelo social subjacente,
poderdo aproveitar esta oportunidade de uma forma muito mais limi-
tada do que paises com estruturas de produgio diversificadas e inte-
gradas. O Brasil possui, nesse contexto, uma condi¢do singular: retine
um amplo leque de recursos naturais e uma heranca industrial solida-
mente estruturada. Ao contrario do quevaticinavam os criticos de sen-
sibilidade mais liberal, aindtstria brasileira, apesar de varias deficién-
cias, estava longe de ser artificial ou estruturalmente incapaz.
Submetida a provas — duras, muito duras — sobreviveu e deslocou-
se paranovo patamar de qualidade, produtividade, eficiénciae compe-
titividade, ndo sem perdas significativas de empresas e empregos.
Diferentemente, também, do que sustentaram tantos de seus defen-
sores, que propugnavamaindispensabilidade de politicas estruturan-
tes, habitualmente englobadas em “politicas industriais”, a aberturae
privatizagdo produziram reestruturacdes, reconfiguraces e perdas,
pontuais, mas esta longe de ter havido um inequivoco empobreci-
mento do tecido industrial. Segmentos foram perdidos, mas vastas
areas conquistaram novas competéncias e capacidades. O sistema, ao
final, revigorou-se.

AO ENCONTRO DA CORRENTEZA

Umadas marcas singulares dessaindtstriae do sistemaindustrial
brasileiro, tomados como um conjunto, é o seu grau de integracdo. A
abertura, num quadro de competi¢io internacional acirrada e concen-
tracdo da produgio em bases globais, fragilizou algumas cadeias pro-
dutivas, sobretudo nas indtstrias mais “ndmades” (em que a produ-
¢do viaja a custos baixos em todas as etapas), como a eletronica e
alguns segmentos quimicos, cujos coeficientes de importagio se ele-
varam sem qualquer correspondéncia naelevacao dos respectivos coe-
ficientes de exportagdo. A maioria das cadeias com forte contetido
material, noentanto, permaneceu sélidae construiu umenraizamento
com o tecido econdmico nacional ainda mais vigoroso, associado a
uma dinidmica mais competitiva.

Muitas das principais cadeias de produ¢do primarias possuem
hoje um grau de articulagdo nacional extremamente importante, com
efeitos que irradiam para muitas regides. Tome-se o caso da industria
de material ferroviario, que na década de 1990 produziu, em média,
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nada mais do que 275 vagdes e passou a produzir, nos anos 2000, até
um pico de mais de 8 milhares, com capacidade de produzir 12 mil
(Ministério dos Transportes / DNIT). O mesmo pode ser dito sobre a
Petrobras e as suas demandas relacionadas a exploragdo de petréleo
em 4guas profundas e aos seus sistemas de transporte e logistica. A
CVRD e a Petrobras sio grandes empresas brasileiras, uma mais pri-
vadaeaoutramais ptblica, com capacidade de articularem estratégias
empresariais que possuem conotacdes associadas a politicas de
desenvolvimento, mas o processo de dinamizacdo industrial a partir
dabase primaria ndo se esgota nelas. A principal empresa fornecedora
de bens de capital para a industria de actcar e alcool possui quase 80
anos e, no final dos anos 1990 (precisamente, em 1999, com o petrd-
leo na faixa da dezena de délares), morreu todos os dias™, mas a partir
da recuperacdo dos precos do petréleo e dos carros flex o seu fatura-
mento tem crescido a taxas dificilmente imaginaveis. A indastria de
maquinas, equipamentos, implementos, instalacdes para a agrope-
cuéria e para a mineragdo possuem conteado industrial relevante e
podem comandar desenvolvimentos importantes no conjunto da
metalmecénica e nos segmentos associados, incluindo ai a eletronica
eainformatica. Uma grande empresa estrangeira que fabrica no Brasil
maquinas paraaagricultura e para terraplenagem descreve a sua ativi-
dade singelamente: “entra aco e sai maquina”. O atendimento da
demandafinal de qualquer produto basico comandaefeitos dinamiza-
dores sobre o conjunto do tecido econémico.

Existe um aspecto importante deste surto de demanda de maté-
rias-primas e produtos basicos que favorece o Brasil, e esta relacionado
com a sua cronologia. A forte demanda de recursos naturais, que
devera contribuir para elevar exportagdes e atrair investimentos rela-
cionados, poderia— numa economia menos diversificada — aprisio-
nar as trajetérias de crescimento num circulo restrito de produtos e
setores, com precos favorecidos e capazes de suportar o cimbio valori-
zado decorrente dos elevados volumes de exportagdes e dos fluxos de
capitais que querem partilharos frutos da prosperidade. Mas estavaga
forte em favor dos recursos naturais e dos produtos basicos ocorre
numa economia com forte grau de integracdo interindustrial, com ele-
vada capacidade de resposta local as multiplas demandas suscitadas
pelos novos investimentos, sejam eles no petréleo, na mineracio, na
agropecuaria ou na bioenergia. E possivel antever alguns dos efeitos
tipicos da “doenca holandesa”>, mas certamente eles ocorrerdo numa
propor¢io muito mais limitada do que ocorreriam num pais com
cadeias desintegradas e sem elos dindmicos,vinculos que ultrapassam
em muito relacdes mercantis a distancia.

Uma das principais empresas brasileiras de automacio — ele-
mento-chave da eletrdnica e da informatica mais relevantes como
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[11] Depoimento pessoal deum dire-

tor da area de engenharia.

[12] Resumidamente: a descoberta
de um recurso natural muito abun-
dante e valorizado no mercado exter-
no eleva substancialmente as ex-
portagdes especificas, e o afluxo de
divisas determina uma apreciacao da
taxa cambial, que por sua vez oca-
siona uma perda de competitivida-
de das demais exporta¢des e da pro-
dugio para o mercado interno (em
comparagdo as importagdes concor-
rentes). Apesar de ter recebido essa
designacdo em 1977 (pela revista The
Economist) e se referira um fendmeno
iniciadonosanos1960 comas expor-
ta¢des de gas pela Holanda, esse pro-
cesso ¢ um velho conhecido de todas
as economias especializadas da Amé-
rica Latina, onde antes do gas holan-
dés houve a carne argentina, a I3 uru-
guaia, o nitrato e o cobre chilenos, o
petréleovenezuelano, o estanho boli-

viano e os minérios peruanos.



[13] http://www.inovacao.unicamp.
br/report/news-smaro51024.shtml.

[14] Sobre este ponto, ver o Planeja-
mento Estratégico do Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais. O
INPE tem estado cada vez mais vol-
tado para a percep¢io das demandas
nacionais comrelagdo aos seus possi-

veis servigos.

[15] Centro de Tecnologia Cana-
vieira, pesquisa de campo.

[16] Para informacdes sobre este
desenvolvimento, ver a pagina dedi-
cada a Johanna Dobereiner (1924~
2000), uma cientista que ainda a-
guarda o reconhecimento do pantedo
dos grandes brasileiros e uma men-
¢ao nos livros de ciéncias que estimu-
lem mais criancas e jovens brasileiros
a escolherem os caminhos da pes-

quisa e do conhecimento.
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motor de desenvolvimento, pelos ganhos de produtividade que
ensejam em todas as demais atividades — nasceu no coragdo do
complexo agroindustrial, voltada para a automacio dos processos
produtivos das usinas de agtcar e &lcool. O estimulo, no ambito da
produgio de bens primarios, pode ser atendido gracas a recursos
humanos capacitados, do lado criador, tecnolégico. Dessa origem,
tdo distante do topo da hierarquia do sistema industrial tal como ele
é concebido pelos industrialistas fixados numa dimensio do com-
plexo eletroeletrdnico, a empresa migrou depois para a automagio
de muitos outros processos de produgio — industriais, sim, e pri-
marios, também. Tornou-se depois exportadora de produtos e solu-
¢Oes e definiu um protocolo de comunicacio entre maquinas que se
tornou padrio internacionalmentes.

O Programa Espacial Brasileiro é uma das areas em que as aspi-
ragdes brasileiras nio cederam lugar a pauperiza¢io dos projetos
nacionais. Duas das areas mais importantes de aplica¢io dos resul-
tados do Programa sdo precisamente a agriculturae o ambiente'4. As
imagens da Terra obtidas a partir do Espaco permitem identificar
nao apenas as queimadas, que freqiientam tristemente os noticia-
rios nacionais e internacionais, mas também o desenvolvimento das
atividades agricolas, incluindo detalhamentos muito localizados
associados a insuficiéncias hidricas, ocorréncias de pragas ou dese-
quilibrios nutricionais®. Este exemplo do uso do Espaco para o
desenvolvimento apenas ilustra a vinculacio entre a “alta tecnolo-
gia” e as realidades supostamente prosaicas.

O que vale para a metalmecanica e para os seus vinculos com a
eletronica vale também para a quimica e para os seus vinculos com
as biotecnologias. Os microorganismos que inoculam os graos de
soja brasileiros e permitem a fixacdo do nitrogénio (e a economia
anual de mais de um bilhdo de délares, em fertilizantes, ao lado de
ganhos expressivos mas ainda nio mensurados em termos
ambientais) sdo resultado de ciéncia brasileira que floresceu no ter-
reno fértil das demandas nacionais por solu¢des especificas®®. A
genética e a sua engenharia podem desenvolver-se para medica-
mentos humanos tanto quanto podem encontrar estimulo de
demanda — e abrigo competitivo mais seguro — no complexo
agroindustrial. Os conhecimentos de base ndo diferem, e as aveni-
das de desenvolvimento futuro podem mais facilmente alargar-se a
partir de uma base s6lida oferecida pelos nossos setores em expan-
sdo do que a partir das 4reas congestionadas e hipercompetitivas
do enfrentamento da concorréncia internacional. Ciéncia da
melhor qualidade — brasileira e absorvida do mundo todo — esta
na base da cadeia agroindustrial, de ponta a ponta. Muito mais
pode ser feito, sem davida.
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OPORTUNIDADES PARA 0 DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Adinimicaatual da economia mundial e 0 peso das economias de
renda média relativamente baixa em forte crescimento podem repre-
sentar, para o Brasil, uma onda fugaz ou uma oportunidade extraordi-
néria de crescimento e desenvolvimento. Alguns paises sofrem com a
concorréncia ofensiva da oferta chinesa a baixos precos — o caso ita-
liano é possivelmente o mais emblematico de todas as vitimas passi-
vas desse verdadeiro Chinami que é o efeito da oferta chinesa a baixos
precos comparado a um Tsunami concorrencial'7, mas o0 México, em
outro quadrante do espectro, sofre com a atragio das forcas de produ-
cdo mundiais para o territério chinés'®. Inversamente, outros paises
beneficiam-se com os ventos da bonanca oferecida pela demanda chi-
nesa e pelos seus efeitos derivados. O Brasil ocupa nisso uma posicao
intermediaria: sofre de um lado, beneficia-se do outro lado. E impos-
sivel competir com os guarda-chuvas que partem da China a USs$
0,39'9, mas os precos das nossas commodities primarias e de muitos
produtos industriais intensivos em recursos naturais tém conseguido
elevar-seeteras quantidades avolumadasemdecorrénciadacrescente
demanda associada ao crescimento chinés. E possivel argumentar que
os beneficios serio maiores do que os 6nus, mas também pode ocor-
rer o contrario. Ainda nio ha um método seguro para alcangar umjul-
gamento definitivo. Enquanto ele ndo é criado, melhor é pensar sobre
as alternativas. Vejamos o espaco que existe para elas.

O crescimento da demanda chinesa devera manter persistente-
mente elevados os precos de muitos produtos priméarios (minérios,
energéticos,adubos e fertilizantes, alimentos) e produtos basicos com
forte contetido primaério (aco, aluminio, celulose, papel). Esse pro-
cesso de mudanga dos precos relativos possui diversos efeitos. O pri-
meiro deles consiste precisamente num ganho caido do céu (windfall
gain),umarenda extraordinaria de carater duradouro. Isso deveré criar
um segundo efeito, na forma de uma migragio progressiva de capitais
em direcdo as areas de maior rentabilidade, num movimento que tem
o mesmo fundamento, mas o sinal invertido, com relagio & migracdo
ocorrida no periodo 1930-80, do primario para o secundério, do rural
para o urbano, num processo assemelhado a “doenca holandesa”. Ela
podera ser relativa ou absoluta. A primeira é inevitavel, a segunda é
indesejavel e deveria ser evitada.

Existem no debate e na experiéncia internacional propostas para
evita-la. Destacamos trés. A primeira consiste na pura e simples proi-
bicdo de exportacdes além de um certo nivel, para além do qual seria
comprometido o abastecimento interno. O segundo consiste num
impedimento & valorizacdo cambial, visto que ela devera prosseguir,
alimentada pelas exportagdes de produtos priméarios — em elevagio
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[17] NaItalia, por exemplo, muitas
empresas tradicionais de calcados
tiveram de encerrar suas atividades
ou transferir a producio para outros

paises.

[18] Outra ilustracdo: 0 México, que
por mais de 30 anos, desde a criagao
da indastria da maquila, ndo teve
concorrentes diretos para os produ-
tos a serem enviados aos Estados
Unidos, enfrenta desde 2000 difi-
culdades emvarios segmentos indus-
triais tais como brinquedos, téxtil e
vestuario, tecnologias de Informacio
e méveis beneficiados pela mao-de-
obra mais batata. Em 2007 a China
superou 0 México no comércio com
Estados Unidos em 13%. O México,
desdeoano2000,temtidodificulda-
des em concorrer com a industria téx-
til chinesa apesar de sua localizacio
geografica. Além de os produtos chi-
neses serem mais baratos, aspectos
qualitativos importantes comoa cria-
cao de empresas e segmentos em toda
acadeia tanto nos processos produti-
vos téxteis como no vestuario favo-

recema logistica.

[19] Dados do Ministério do Desen-
volvimento apontam que, nos pri-
meiros cinco meses de 2008, cada
guarda-chuva chinés que desembar-
cou no Brasil custou US$ 0,33, ou
pouco mais de R$ 0,50. No periodo, o
Brasil importou mais de 12 milhdes
de guarda-chuvas, 10,6 milhdes
oriundos da China (869 do total).



[20] O fatomaisreveladordesse con-
traste é a dificuldade do ministro
Mantega, que criticou sempre o cim-
bio apreciado e apds a sua chegada a
Fazenda ndo conseguiu evitara conti-

nuidade da apreciagio.

[21] Mas os riscos vao além. Os EUA
adotaram restricdes as exportacdes
nos anos 1970, com efeitos perma-
nentes: “When the barriers are lifted,
farmers may find they havelostaccess
to once-secure markets. This happe-
ned to America in the early 1970s,
when President Nixon banned oil-
seed exports to keep down domestic
prices. The embargo caused America’s
customers, especially Japan, to look
elsewhere for sources of supply”,
como mostrou a The Economist (http:
//www.economist.com/finance/dis

playstory.cfm?story__id=10926502).
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pelos seus dois componentes: pre¢os e quantidades — e amplificada
pelos capitais atraidos pelos ganhos de arbitragem que nossa extraor-
dinaria taxa dejuros proporciona. E mais facil argumentar em favor da
necessidade de politicas e instrumentos que impecam que sejam a
China e 0 cdmbio a definir a estrutura de produgio brasileira do que
criar, implantar e administrar instrumentos que sejam efetivos nessa
funcio, isto é, recomendar a mudanga é bem mais facil do que pro-
moveé-1a°. A terceira proposta consiste numa taxacio das exportacdes
de produtos primarios,impedindo que aelevagio dos seus pregos pro-
mova, além da migracdo massiva de capitais para essas atividades,um
encarecimento dos produtos priméarios no mercado interno. A expe-
riéncia argentina recente revela alguns dos riscos do recurso a essa
alternativa, que outros paises também conheceram?'.

Outras proposi¢des podem ser aventadas, sempre tomando em
conta que a China representa uma forca poderosa e consistente no
cenério econdmico mundial e ela se manifesta duplamente. Em pri-
meiro lugar, como fabrica mundial, desde os artigos mais baratos
(simbolicamente, o guarda-chuva de poucos reais que brota nas
esquinas das cidades brasileiras e de muitos outros paises ao menor
sinal de chuva) até artigos crescentemente sofisticados (no exemplo
mais recente, o televisor de plasma). Em segundo lugar, a China apa-
rece como demandante de produtos primarios para alimentar a sua
producdo, com vistas a exportacdo (marginalmente) e (principal-
mente) para atender aos seus processos internos de crescimento, de
urbaniza¢io, de montagem de infra-estrutura, de mudanga de
padrdes de consumo.

Os efeitos externos deste processo chinés terdo grande impacto,
queiramos ou ndo, gostemos ou ndo. A pressdo altista sobre os pregos
dos produtos primarios e baixista sobre os manufaturados de larga
escala é incontornavel, mesmo que possa ser atenuada, para assegurar
que os ganhos e perdas oriundos da demanda e da oferta chinesas ndo
provoquem uma especializagio excessiva e empobrecedora da estru-
tura econdmica brasileira. A demanda chinesa devera estimular
aumentos da oferta em todas as regides com aptiddes prévias ou pas-
siveis de mobilizacdo. A lideranca brasileira em varios segmentos é
visivel, mas esta longe de ser inalcangavel, seja pela China ou paises
verdadeiramente emergentes. E necessario dar dinamismo, vigor e
consisténcia a essa posi¢io, assegurando ganhos de produtividade e
— sobretudo — construindo novos padrdes de qualidade. E necessa-
rio, também, em favor dos préprios setores favorecidos, impedir o
avanco de produtores marginais pouco qualificados, que reduzam as
produtividades médias.

Apenas a titulo de exemplo ilustrativo considere-se o caso da
expanséo do setor sucroalcooleiro. A lideranca brasileira é indiscuti-
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vel e 0 seu potencial é gigantesco, mas isso esta longe de assegurar
uma trajetdria que aproveite as imensas oportunidades. Ao impulso
de demanda, politicas de promogio e desenvolvimento deveriam ser
concebidas e implementadas para efetivamente aproveitar o imenso
potencial deum mercado adjacente— o de gasolina— quealcanca1,5
trilhdo de litros (contra 20 bilhdes da produgio brasileira atual). Na
lavoura, relacdes arcaicas — nio importa se s30 ou ndo pontuais —
contaminam o conjunto dainddstria,da economia brasileirae o pais.
A manchete de uma publica¢io internacional sobre a existéncia de
sangue no etanol brasileiro é emblematica desse problema22. Tole-
rinciazeroa “deslizes” dessa natureza — esse deveria ser o cddigo de
conduta do setor ou para o setor. O que vale para os problemas traba-
lhistas deveriavaler paraas questdes ambientais: toleranciazero. Um
fundo de pesquisa deveria alimentar o alcance de solucdes para a
transicdo mais rapida (que, pelos automatismos gradualistas do
mercado, ocorreria mais tarde) em direcio a um modelo de aprovei-
tamento integral da cana de actcar. E antes mesmo que a hidrélise
enzimatica (transformagdo das cadeias de aclicares presentes na
celulose da cana em etanol) possa estar viabilizada cientifica, tecno-
l6gica, industrial e comercialmente, a alternativa da queima da palha
em pédeveriaserimpedida. Ao lado destas medidas,um zoneamento
agricola deveria assegurar um equilibrio entre diferentes atividades
agricolas e industriais (cadeia de milho-soja-carnes, por exemplo) e
uma maior diversidade de cultivos (por exemplo, 4reas destinadas a
hortifruticultura). Este momento é extraordinariamente favoravel
paraum tal conjunto de medidas.

O estabelecimento de padrdes elevados deveria ser desenhado de
modo a propiciar estimulos renovados para o desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas adequadas, inovadoras e capazes de alimentar
com demandas novas os complexos industriais e de servicos vincula-
dos— ouvinculaveis —aos complexos agroindustriais e primérios de
uma forma geral. As competéncias eletronicas que a pressao da produ-
cio chinesa (e asiatica) vai irremediavelmente destruir nas 4reas de
produgio de grande volume podem redirecionar-se para o atendi-
mento de demandas especificas brasileiras e, dai, para o atendimento
de demandas mais amplas, de outros paises e mercados, em versdes
customizadas. Nas areas de biologia, biotecnologia, quimica, farmacéu-
tica e veterinaria, muitos dos produtos originam-se hoje de bases de
producdo mundiais que foram implantadas — por forcas autdctones
ou por empresas internacionais — em paises da Asia, entre eles a
india. A concorréncia nestas commodities ja é ingléria e sera crescente-
mente impossivel. Antes que os efeitos devastadores das pressdes
asiaticas sobre estes mercados destruam inteiramente as competén-
ciaslongamente acumuladas,aduras penas, é necessario reorganiza-las,
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[22] O jornal Los Angeles Times afir-
mava que o sucesso do Brasil no etanol
é fruto de um segredo sujo: “Human
cost of Brazils biofuels boom”,
16/06/2008.No Google constam 197

mil resultados para esta reportagem.

[23] No mais agricola e agroindus-
trial dos paises europeus desenvolvi-
dos, a Dinamarca, é necessario obter
um certificado educacional denomi-
nado verde, e correspondente a qua-
tro anos de estudos agricolas, para
possuir e explorar fazendas com mais
de3oacres (12,1 hectares).
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assegurando a sua alocagdo em novas areas. A mais evidente, dentro
das proposi¢des aquiavancadas, refere-se precisamente a constitui¢io
de solug¢des locais para demandas brasileiras.

CONCLUSAO

O desenvolvimento econdmico brasileiro nio pode depender
exclusivamente de fontes de demanda externa; e ndo deve depender,
com mais forte razio, de uma fonte associada a demanda chinesa por
matérias-primas e produtos com forte intensidade de recursos natu-
rais, mesmo que consideremos que os seus efeitos indiretos sdo fortes
e modificam — favoravelmente para o Brasil — a composicio da
demanda mundial. Mas é necessario ter em mente que essa demanda
tem oferecido, nos Gltimos anos e presumivelmente nos préximos,
uma fonte de estimulo importante para o crescimento e para a melho-
ria das relagdes de troca, um aspecto das relagdes econdémicas interna-
cionais em que o Brasil e muitos outros paises (da América Latinae da
Africa) estiveram sempre em posicio desfavoravel. Assim sendo,
como integrar a demanda chinesa e os seus efeitos diretos e indiretos
na estratégia nacional de desenvolvimento?

E possivel responder a esse forte estimulo pelos meros automatis-
mos do mercado, e nesse caso assistiremos aum processo forte de des-
locamentode capitais paraas dreas emexpanséo. Os efeitos das expor-
tacdes sobre a taxa de cdmbio deverdo contribuir para uma segregagio
entre as 4reas com rentabilidade e potencial expansivo e as demais.
Gostemos ou nio, queiramos ou nio, o nivel de diversifica¢io da
estrutura produtiva da economia brasileira e o nivel de auto-suficién-
ciaque existiam, por exemplo, no inicio dos anos 1980 estardo defini-
tivamente ultrapassados. Havera uma quantidade e uma variedade
maior de importacdes e, do outro lado da balanca, havera um maior
volume de exporta¢des, porém concentradas nas areas primarias.

Este artigo sustenta que frente a estes estimulos do mercado, e aos
seus provaveis efeitos, o Brasil deve responder de uma forma mais
engenhosa, mesmo que evitando a mio pesada de alguns dos instru-
mentos que ja foram amplamente utilizados no passado, como taxas
multiplas de cdmbio e pesados impostos de exportacio. O aproveita-
mento dessa fonte de dinamismo e crescimento para promover trans-
formagdes qualitativas mais abrangentes, capazes devincularaexpan-
sdo ao desenvolvimento de novas tecnologias e de solugdes
inovadoras, pode ser alcancado por meio de politicas, programas, ins-
trumentos e agoes inteiramente coerentes comas praticas que existem
em tantos paises, neles incluidos os deimagem liberal e ndo-interven-
cionista. Essa articulacdo podera oferecer oportunidades singulares
para o reforco de fontes genuinas de competitividade no topo das
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cadeias exportadoras e nas suas bases, assegurando com essa vincula-
3o o desenvolvimento de competéncias, produtos (e servigos),
empresas e segmentos industriais.

Se o momento pode ser visto como favoréavel a alguns setores
(sobretudo os primérios) em virtude do estimulo da demanda chi-
nesa, isso ndo devera poupar-nos de realizar esforcos capazes de dina-
mizaraeconomiaa partir desse estimulo, tornando-o uma forca auté-
noma, mais pujante, dotada do vigor das solu¢es tecnologicamente
mais avangadas e mais inovadoras. O projeto de desenvolvimento bra-
sileiro deveria conciliara preservacio de umadas propriedades funda-
mentais do sistema industrial — a integra¢io das cadeias — com a

consolidagio de posicdes competitivas cada vez mais s6lidas, funda- Recebido para pablicacao

das em competéncias dinimicas, de base tecnolégica e inovativa. em 20 dejulho de2008.
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