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RESUMO

Este artigo compde-se de duas partes complementares. Na primeira, o autor combate o argu-
mento, generalizadamente empregado pelos membros do atual governo brasileiro, de que a
politica econdmica adotada, embora socialmente custosa, é inevitdvel e de que, ndo fosse por
ela, o quadro nacional seria ainda pior. No desenvolvimento de sua andlise, lanca mao de um
arcabougo conceitual que busca desmontar as premissas subjacentes ao discurso governamen-
tal, as quais qualifica de contrafactuais. Toda a segunda parte do artigo, em quatro segoes, é
destinada ao desenvolvimento tedrico dos argumentos apresentados na primeira parte.
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SUMMARY

This article has two, complementary parts. First, the author contests an argument often used
by members of the current government to the effect that its economic policy, though costly in
social terms, is inevitable and that without it, the Brazilian situation would be even worse. In
unfolding his analysis, the author adopts a conceptual framework that seeks to lay bare the
assumptions underlying the governmental argument, which he considers to be based on
contrafactual premises. All four sections of the Second part discuss the theoretical implications
of the arguments presented in the first part of the article.
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Como um lustre, uma na¢do abilica suspende-se de apocaliptico
contrafactual: o mundo seria pior se o governo ndo fosse cruel. Em delirio
milenarista, menestréis da normalizacdo manifestam exuberante conformis-
mo em face do cotidiano dos peregrinos nacionais. Ora, contrafactual por
contrafactual, esclarega-se que a afirmacdo "Se Lee Oswald ndo assassinou
Kennedy, entdo alguém o fez" ndo é equivalente a "Se Lee Oswald ndo
assassinasse Kennedy, alguém o faria". Em analogia imperfeita, é possivel
que "se o governo ndo fosse tdo cruel, o mundo seria pior" seja equivalente
a "se o governo fosse mais cruel, o mundo seria ainda pior", mas,
definitivamente, ¢ em boa ldégica, ¢ materialmente improvavel que "ndo
fosse esse o governo e o mundo seria pior". Doutrina vale doutrina, e nem
sempre € possivel decidir se existe comensurabilidade entre elas. PreAmbu-

lo completo, a faina bruta.
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O Brasil encontra-se encarcerado em complexo processo de causacio
retroacumulada, seja, classicamente, por causagdo circular, seja porque as
externalidades negativas de politicas especificas tém sido superiores a seus
efeitos benéficos. A conexdo entre a taxa de juros, déficit em conta corrente
e endividamento externo € notério exemplo de causagdo circular cumula-
tiva, enquanto a desordenada abertura comercial, induzindo faléncias e
desemprego, mais modernizacdo tecnoldgico-gerencial e desemprego e, ao
fim e ao cabo, compressdo na taxa de poupanca e acréscimo na taxa de
aversio ao risco sdo exemplos das segundas. E evidente que tais circulari-
dades ndo resultam de determinismos mercadoldgicos, mas a ruptura deles
exige intervengdo politica, que é o que produz flutuacdo nas taxas de
variacdo desses processos.

Por "encarceramento” entende-se aquele estado que, embora modifica-
vel, tem alguns de seus efeitos ja definitivamente irreversiveis. Se se admite,
para argumentacdo, que certas decisdes tomadas no passado poderiam ter
sido diferentes, entdo o encarceramento atual resulta do roteiro adotado, nido
sendo conclusdo de imperiosa necessidade. Ademais de encarcerado, o atual
processo de causacdo retroalimentada €, pois, rota-dependente.

Nao é de hoje que a administracdo estritamente economicista de
problemas econdmicos e ndo-econdmicos vem gerando formiddveis obstd-
culos a condugdo politica do pais. Passados trinta anos de progressiva
indexagdo alienista, e antes dos contorcionismos provocados pelo Real,
defrontou-se o pais com uma espécie de inflacdo auto-indexante (entendi-
mento aceitdvel do conceito de inflagdo inercial) e em plena terceira onda de
globalizacdo. De um crescimento do PIB em torno de 6,0% anuais de 1964 a
1985, declinou-se sistematicamente até a média de 2,2% de crescimento ao
ano, entre 1986 e 1993. Depois de seis planos, com autenticados nomes e
datas de batismo — Cruzado (fevereiro de 1986), Cruzado 2 (novembro de
1986), Bresser (junho de 1987), Verdo (janeiro de 1989), Collor I (marco de
1990) e Collor II (fevereiro de 1991) —, a economia parecia nio mais reagir,
ultrapassando os solucos do stop-and-go para estacionar no stop, ou, pior,
engatar séria recessdo industrial. As taxas de desemprego aberto nos
primeiros trimestres de 1992 e 1993, respectivamente, foram de 6,8% e 6,5%
na cidade de Sao Paulo, de 6,4% e 7,5% em Salvador e de 7,7% e 9,2% em
Recife, conforme o Panorama laboral 95 da Organiza¢do Internacional do
Trabalho. Os precos, alucinados, registraram uma inflacio de 1.094% em
1994, com um saldrio minimo equivalente a R$ 65, em junho, contra uma
cesta basica de R$ 106 no mesmo més, do mesmo ano, na mesma cidade de
Sdo Paulo. E no ato seguinte & hecatombe prometida que se d4 a majestosa
entrada em cena de nova politica monetaria, a frente o Real, cujo enredo
heterodoxo disfargava, ao contrdrio da retérica das seis versdes canceladas,
uma pratica ortodoxa para o mundo globalizado. Trocou-se a personagem de
ponta por excepcional corifeu, Fernando Henrique Cardoso, entio ministro
da Fazenda, sendo o coro da equipe econdmica constituido por experimenta-
dos veteranos de temporadas anteriores, submetidos a rodizio de persona-
gens e introje¢do de novas falas.
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Sustentou Mordechai Fraenkel, em seminario brasiliense de avaliagio
do Real, em 1996, com suposta base no experimento israelense de ji 14 vdo
doze anos, que somente dois anos seria curto periodo para avaliacdes mais
consistentes do futuro da politica econdmica. Tese, a meu juizo, anti-
histérica, pois assenta-se em duas premissas altamente controversas; na
verdade, em uma tese e um coroldrio. Tese: a estabilidade de uma politica
econdmica e de seus resultados seria funcdo do tempo real em operagdo;
coroldrio: dois anos estariam aquém do momento mitico de revelagdo da
verdade. Ora, catastrofes e manas tém sido anunciados durante o biénio
considerado (1995-96), e reiterados em 1997, por zingaros e adivinhos com
elevada taxa de erro. O mesmo continuard a acontecer daqui a vinte ou
trinta anos, porque é da natureza dos assuntos humanos mudarem surpre-
endentemente de curso, s6 porque ndo se decifraram os indicios da
reviravolta proxima. Ou seja, com paciéncia todas as previsdes diluvianas
ou polidnicas tornar-se-do precariamente verdadeiras. Dependendo do que
se prevé, a relevancia do fator tempo € direta ou inversamente proporcional
a ele mesmo’. As peripécias do dltimo triénio resultaram, descontados
efeitos ndo antecipados, das acdes e omissdes contratadas ao longo dele,
ndo constituindo esta condi¢do natural, em si mesma, motivo de critica.

Especialmente nefasto, contudo, é quando ocasional fundamentalis-
mo doutrindrio se instala em contextos como o do Brasil contemporaneo, a
saber, o de acelerado incremento na quantidade e magnitude dos proble-
mas, associado a deterioracdo da capacidade operacional do Estado, que ja
ultrapassou a linha de seguranga. Dadas as peculiaridades institucionais
inauguradas pela Constituicdio de 1988, a adicdo de vetustos problemas
aqueles cuja paternidade é mais recente pariu, por certo inesperadamente,
uma espécie de governo ad referendum, cuja consagrada estratégia de acdo
consiste na criagdo de fatos consumados, em genuino "jogo da galinha", no
qual o adversdrio fica imobilizado, ja que qualquer retaliagdo teria por efeito
piorar a situag@o a que foi confinado.

Possivelmente, nenhum governo, nem mesmo os militares, usou os
recursos de poder a sua disposicdo no extremo limite em que o atual o faz.
Pela hipdtese argumentativa ja exposta, entretanto, a febril atividade
governamental €, em larga medida, destituida de eficdcia operacional e, em
medida desconhecida, produtora de desordem governativa as avessas: a
efetiva escassez relativa de demandas contrapde-se uma congestdo de
governo, ignorando-se as conseqiiéncias da ac¢do concomitante de muiltiplos
agentes causais. Ndo obstante, tendo o governo Fernando Henrique Cardo-
so desperdicado praticamente todo o ano de 1997 em tratativas reeleitorais,
tem manifestado desde o fim daquele ano e inicios deste, 1998, desmesu-
rada urgéncia em extrair do Legislativo aquelas medidas que ndo podem ser
obtidas pela ativacdo do artigo constitucional de nimero 62, usando-o
generosamente, outrossim, com crescente insensibilidade para o cardter
freqiientemente desnecessario, e portanto prepotente, de sua utilizagao.

A opg¢do pela tirania — que nd@o significa outra coisa, aqui, sendo a
designagdo técnica de imposicdo desnecessdria — ndo constava, estou

MARCO DE 1998 63

(2) Os analistas mcga-histori-
cos — unidade temporal em
torno de milhdes — divertem-
se em inferéncias derivadas de
alguns séculos: Simon, Julian
(ed.), The State of humanity.
Oxford: Blackwell, 1995 (por
exemplo, Burnette, Joyce e
Mokyr, Joel. "O padrdo de vida
através das eras").



DO DIARIO DE SISIFO

seguro, da programacdo do governo, nem estou certo de que o Executivo
esteja consciente de que tal se venha constituindo na principal caracteristica
politica de seu mandato. Dai, precisamente, a delicadeza do momento. Um
governo que perdeu temporariamente a soberania sobre o destino da moeda,
tendo encarcerado o pais em multiplo processo de causag@o retroacumulati-
va, corre sério risco de encarcerd-lo em autoritdrio congelamento do poder
por equivoco de diagndstico, tomando como inoperdncia das demais institui-
¢oes democréticas — Legislativo e Judicidrio — o que em verdade resulta de
insuficiente capacidade operacional do Estado. Breve recapitulacao.

Terd sido em meio a 1996 que autoridades governamentais tenham
por primeira vez admitido ser elevado o custo da domesticagdo do processo
inflaciondrio. Sempre acompanhada, a admissdo, pela ressalva de que ndo
houvera escolha alternativa. De qualquer modo, desperdicaram-se mais de
dois anos de estéreis debates sobre matérias Gbvias: a de que, ao longo de
décadas, se havia acumulado extraordindrio contingente de pobres e de
miserdveis ¢ a de que a estratégia de estabilizacio monetdria ndo era
particularmente favordvel a reducdo da miséria, nem, tampouco, preocupa-
va-se com a propensdo ao desemprego nela embutida. Como resposta
governamental, o menos ofensivo que se obteve foram contorcionismos na
defini¢do e operacionaliza¢do de conceitos estatisticos.

Hoje, o elementar € oficialmente reconhecido, o que lhe confere certo
qué de patética banalidade: existe miséria no pais e a distribuicdo do Onus
da estabilidade ndo tem sido eqiiitativa. Todavia, outra ressalva, sustenta-se
que o estado atual da nagdo seria ainda mais desolador caso ndo se tivessem
feito as opg¢des que sdo, hoje, parte do passado, de onde se segue o
apocaliptico contrafactual do poder. O que seria o presente se o passado
ndo houvesse sido o que foi é algo postulado como premissa maior de
raciocinio segundo o qual o futuro remoto é o que estd desde ja encapsulado
nas decisdes sobre o futuro imediato. A introdugcdo de hipotéticos subjunti-
vos em argumentacdo de politica econdmica € aceitdvel, desde que se
contemple, reciprocamente, a legitimidade de hipotéticos subjuntivos con-
correntes. Se ndo, o poder do argumento resume-se ao argumento do poder.

Contrafactuais argumentativos tém, em economia, o aval de Keynes,
conforme Hicks, e constituiriam, em realidade, o método de persuasdo por
exceléncia sobre a propriedade e oportunidade de decisdes tomadas. Em
contraposi¢do a estas, discorre-se sobre o que teria ocorrido em sua auséncia,
ou se houvessem sido outras as decisdes. O que existe é, contrafactualmente,
melhor do que o presente alternativo, se o passado fora outro. De certo modo,
supde-se que o passado ndo poderia ter sido sendo o que foi, exceto se se
desejasse um presente pior do que o atual. Isto, é claro, do ponto de vista
argumentativo, pois, Keynes reconhece, o passado estd superpovoado de
decisdes que se revelaram equivocadas. Ao tempo das decisdes, contudo,
nenhum socorro existe para além do argumento contrafactual: o que ocorreria
caso nio se fizesse justamente o que se fez. O recurso a contrafactuais, fique
claro, impde-se justamente pela impossibilidade de deduzir, com certeza, o
que hé a fazer. E a indeterminacdo essencial do futuro que obriga 2 justificacdo
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pelo contrafactual, no presente. Expus agora Keynes pelos olhos de Minsky,
observando ser possivel conciliar a interpretacdo ontologizante deste com a
metodologia hipotético-subjuntiva sublinhada por Hicks.

Evidentemente, nada hd de mais controverso do que previsdes sobre
o passado, sobretudo quando delas fica pendente o estatuto de necessidade,
ou a radical contingéncia, do presente. Para compreender por que se erra
tanto sobre o futuro — algo extremamente facil de comprovar — ¢
indispensdvel entender por que se confunde tanto o passado, o que
obrigaria a digressdes sobre o presente subjuntivo. Em curto-circuito,
contudo, prefiro ir direto aos fundamentos.

Surpreende descobrir que eventual sucesso de decisdes socioecond-
micas decorre da implacabilidade de duas proposi¢cdes: toda politica
socioecondmica equivocada, mas sustentada ao longo do tempo, termina
por ser bem sucedida, até por se tornar apropriada terapia a desordem
provocada no entretempo; toda politica socioecondmica vitoriosa, ao ser
mantida duradouramente, termina por suscitar desastres que escapam a sua
capacidade de autocorrecéo.

O fundamento destas implacdveis causalidades € duplo. Em primeiro
lugar, porque ndo existem problemas insoliveis, obedecida sua duragdo
endégena, havendo sempre um desenlace natural que os faz desaparecer,
ainda que por substituigdo. Exemplo trivial encontra-se no cendrio de
mastodontico e irrecorrivel engarrafamento de trifego, na auséncia de
regulacdo que impedisse sua emergéncia, engarrafamento que tornaria
invidvel a repeticio do fendmeno. Substituiu-se o problema, pois trata-se
agora de solucionar velho problema: o de transporte a média ou longa
distancias. Qualquer obsessivo que tenha passado a vida a sugerir, digamos,
que todas as cidades e bairros deviam comunicar-se por meios aqudticos
poderd ser reconhecido como brilhante visiondrio e ter suas propostas de
politica de transporte (de emprego, cambio, saude, previdéncia — por que
nido?) adotadas, e adotadas com relativo sucesso, depois, € claro, de
gigantescas inundac¢des e algumas centenas de milhares de afogamentos.
Serdo os custos sociais inevitiveis da sadia politica de retomada da
estabilidade nos transportes. Sempre existe, portanto, uma solu¢do natural,
automdtica, para todos os problemas, a qual, nem por ser estipida, estd
impedida de ser bem sucedida.

Embora desagraddvel, ndo ¢é despropositado apontar os elementos
analdgicos entre o exemplo e a histéria mundial contemporinea, engloba-
lizando o Brasil, dadas a presumida comprovag¢do do cardter de verdade de
imemoriais sandices — a da existéncia, por exemplo, de espectral e infalivel
entidade trans-humana, o mercado — e a ressurreicdo de mumias professo-
rais, transfiguradas em profetas do inevitdvel. Ao fim e ao cabo eles estariam
certos, ndao fora a imperiosa causalidade que prevé, no devido tempo,
solugdes naturais para qualquer problema, emprestando a associacdes
contingentes a fantasia do visionarismo cientifico.

A outra raiz da implacabilidade das duas proposi¢des iniciais revela-
se na tese de que, em assuntos humanos, nunca € possivel fazer somente
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mais do mesmo. Assim como a adicio de um a um se converte em dois, ou
onze, a reiterada execucdo dos mesmos gestos e rituais transforma lenta-
mente, para subitamente explodir, 0 mesmo em outro. Até porque sé6 em
aparéncia o mesmo é o mesmo. Uma economia com uma taxa inflaciondria
de 1,0% a.a., por cinco anos consecutivos, nao serd a mesma economia
cinco anos depois. Ela serd, a cada ano, uma economia que obteve 1,0% de
inflacio no ano anterior. Quais sdo as mudancas marginais, de que
magnitude e em que sentido? — eis algumas perguntas para as quais as
melhores respostas serdo abstratas e imprecisas. Na verdade, os grandes
agregados econdmicos e sociais estdo sempre, de alguma forma, desalinha-
dos, sendo inescapdvel fingir que ndo estdo, ou que estdo de maneira
especifica, para que as decisdes possam ser tomadas. Contudo, perseverar
no mesmo, quando é o caso, ndo garante estabilidade de resultados por
extrapolacdo de causalidades locais. Por isso, até mesmo o sucesso de uma
politica socioecondmica acaba por esfarelar-se a partir do momento em que
aquele mundo ji ndo o é mais. Ou seja, garanta-se tempo € O Virtuoso se
transformara em devasso.

Admitindo a implacabilidade das proposi¢cdes fundamentais, convém
contrastar conceitos e processos em um mundo, como O nossO, pouco
linear.

Ao cabo de dezoito anos no exercicio do poder, de desmantelar e
recuperar a economia nacional, de interromper aparente decadéncia da
Inglaterra na estratificacdo internacional, restabelecendo-a como respeitdvel
competidora na Unido Européia, os conservadores experimentaram, ao inicio
de 1997, a mais contundente derrota em mais de século, cedendo aos
trabalhistas cerca de 64% das cadeiras no Parlamento. De outro lado, ao final
de bem-sucedido experimento "welfarista", apds cinqiienta anos de politicas
"antilaissezfairianas", sugere-se a tese de que, a serem verdadeiras as criticas
ao liberalismo radical que apontam para o cardter ficcional do "puro mercado
concorrencial”, sem externalidades, o intervencionismo estatal ter-se-ia
paradoxalmente revelado eficaz instrumento para promoc¢do do "mercado" a
realidade socioecondmica, ao mesmo tempo que '"falhas do governo"
substituem as anteriores "falhas do mercado". Se o interesse comum de
poucos estimula a solidariedade, a multiplicacdo do nimero de interessados
produz, parece, o egocentrismo, enquanto, por outro lado, aqueles que mais
enriquecem sdo os mais cuidadosos com seus gastos, ao contrdrio da
inclinagdo perduldria dos mais pobres. A "corrida de Alice" deixou de ser uma
fantasia ao se demonstrar que a manutengdo do status quo exige considerdvel
investimento. Atributos secularmente naturais como "raca" e '"sexo" conver-
tem-se em objeto de disputa semantica com implicagcdes sociais de razodvel
magnitude. E quase certo que abundante quantidade de moeda em circula-
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cdo acelerada provoque inflacdo, mas ndo fica simetricamente assegurada a
estabilidade monetaria se se diminuem quantidade e velocidade de circula-
¢do do dinheiro. Afinal, que estranho mundo € esse?

Segundo consta, o nosso, mas ndo o do Marqués de Condorcet ou o
de Adam Smith. O desencantamento do mundo de que se lamentava Weber
(na primeira metade do século XX) s6 se estd realizando, radicalmente,
agora, ao inicio do século XXI. No que concerne ao mundo social, nem tanto
pelo "fin des certitudes”, apontado por Ilya Prygogine, muito menos pelo
fim da histéria, ao contrdrio, mas pela desestabilizagdo do "objeto" a ser
conhecido, isto ¢, pela desestabilizacdo do préprio mundo. Aparente
desordem brota sem cessar onde reinava a previsibilidade, ndo faz muito.
Elei¢des 'criticas" tornaram-se 'normais", impérios se desagregam sem
conflitos internacionais, relagdes estdveis surgem como que espontanea-
mente. Saber é fazer — Vico tem, finalmente, razdo —, mas de que materiais
sdo feitos os mundos sociais possiveis? De que materiais, isto é, de que
processos? Assim como a astronomia aristotélica ficou, de repente, sem
objeto, a sociologia, a politica e a economia "newtonianas" ficaram,
contemporaneamente, sem o seu. As préprias fatias, gomos, patamares,
departamentos do tradicional conhecimento social esvaziaram-se de senti-
do, estando sua capacidade de predicdo reduzida a muito pouco. Antes de
prever, e mesmo antes de explicar, os impasses contemporianeos das
disciplinas sociais obrigam a um remapeamento do objeto sobre que
discorrem. Trata-se de conhecer o qué?

Bem, trata-se de entender trajetdrias que atingem estados de criticali-
dade (criticality states), equilibrios descontinuos (punctuated equilibria),
percursos rota-dependentes (path-dependents), alguns também "encarcera-
dos" (locked-in), periodos de "€xtase" (stasis) e complexidades auto-
organizadas. O sentido manifesto da frase esconde, contudo, a diversidade
que caracteriza a utilizacdo dos conceitos, separadamente ou em conjunto,
por profissionais de formacdes bastante distintas. Por razdes vdrias, opto
aqui por esclarecer meu entendimento de alguns dos conceitos, rocando em
problemas de crucial relevancia na explicacdo de fendmenos sociais.

Estado de criticalidade indica a circunvizinhanca de um ponto de
equilibrio situado a mindscula diferenga de um equilibrio antecedente e a
igualmente mindscula distancia de uma catéstrofe, isto é, do esvaecimento
dos parametros do equilibrio critico. Se assim €, ndo se identifica ao conceito
de equilibrio descontinuo, pois este ndo privilegia qualquer ponto ou
circunvizinhanca de um ponto, referindo-se antes ao atributo de um
processo no qual sdo insepardveis os periodos de estabilidade (éxtase),
interrompidos por explosdes ou interrup¢des, as quais podem ou ndo
seguir-se outros equilibrios ou dissipagdes cadticas. Um estado de criticali-
dade se instala justamente na interface do equilibrio antecedente e da
explosdo, mas somente se O processo inteiro se caracteriza por estar sujeito
a equilibrios descontinuos.

Nao estou persuadido de que fodos os processos relevantes, naturais ou
sociais, estejam submetidos a equilibrios potencialmente descontinuos, com
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desenlaces equivalentes, e, sobretudo, que, em todos os casos de equilibrio
descontinuo, o estado de criticalidade se aufo-organize. Com efeito, o
comportamento politico mais comum consiste precisamente em tentar
prevenir a emergéncia de criticalidades, mesmo quando se admite que o
resultado agregado produza a multiplicacdo de estados subdtimos. Tome-se a
competicdo eleitoral-partidaria. Dada a premissa de que um governo serd
tanto mais eficaz quanto maior for seu apoio eleitoral-parlamentar, segue-se
dai que o estado 6timo (de criticalidade) seja a conquista de 100% de cadeiras
no Parlamento? Supondo que o consiga, qual a evolugcdo possivel nesse
sistema? Nenhuma; neste caso, obter-se-ia precisamente o tipo de equilibrio a
que Bak denomina "tedioso", sem movimento ou mudanga significativa.

E possivel interpretar o iluminismo de Adam Ferguson, compactado
no adigio de que as instituicdes sdo fruto da acdo, mas ndo do designio
humano, em sentido radicalmente distinto do espontaneismo hayekiano.
Por certo que o resultado da interagcdo sociopolitica ndo corresponde ao que
cada um dos agentes desejava positivamente, mas isto ndo significa que nao
possa ser uma das alternativas possiveis (embora imprevistas) aquilo que os
agentes nao desejavam. Paradoxalmente, o resultado da agfo, mesmo
surpreendente, pode corresponder a um designio negativo dos agentes,
justamente o designio de evitar a criticalidade.

Agentes humanos ndo se submetem, inconscientemente, a equilibrios
descontinuos, e ndo se submetem porque aprendem. Aprender, aqui, ndo é
utilizado em sentido metaférico, tal como o fazem os naturalistas (fisicos e
outros), mas no de Kenneth Arrow, isto €, quando o conteido do
aprendizado ¢é transmissivel e reproduzivel. Atores sociais, ou sistemas
politicos, ndo sdo taxa (tipos, espécies) cujo comportamento resulte de
selecdo natural. A "memdria" de um grio de areia ndo é igual a memoria de
um politico, e quando este experimenta novas estratégias, ndo o faz sem
saber o que estd fazendo, mas por antecipacdo do que venha a ser o impacto
causal da inovacdo. A incorporacdo de futuros possiveis nos mecanismos de

decisdes contempordneas se fez, sem divida, por seletividade — seletivida-
de, contudo, que nada tem de natural; antes, € puro artificio.

Estados de criticalidade que se auto-organizam — e que ddo lugar a
descontinuidades explosivas — sé ocorrem, em matéria social, apesar da

oposi¢do dos individuos. Nesse sentido, nada tém de espontineos, mas
inesperadamente constrangedores. Da imprevisibilidade do futuro ndo se
segue que o futuro se organiza a si mesmo, menos ainda que explosdes de
criticalidade encontrem novo ponto de equilibrio por endogenia natural.
Guerras, competicdes, crises econdmicas terminam mediante decisdes
humanas, ndo obstante o "equilibrio" produzido ndo corresponda necessa-
riamente ao estado que se buscava. Mas o estado de ndo-guerra era o
designio causal relevante, mais do que a paz x ou a paz y.

A histéria é surpreendente, mas a ndo-histéria j4 ndo o é tanto. E
possivel as vezes evitar o que ndo se deseja, e, as vezes, ndo se deseja o

otimo. Ndo € possivel evitar a histéria, mas € possivel evitar histdrias
possiveis. O conceito de rota-dependéncia implica justamente a hecatombe
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de ex-histérias possiveis. Este € seu cardter libertdrio, ndo transparente na
literatura. Se a decisdo x afasta a possibilidade de uma ocorréncia Yy,
eventualmente desejavel, talvez seja este o custo de abortar a ocorréncia g
mais indesejdvel do que y era desejdvel. Observe-se, em contraste & aridez
destas reflexdes, um megaprocesso real’.

II

O conceito de globalizacdo é polissémico; vdrios artigos e pelo menos
um volume inteiro foram escritos, até agora, somente com o objetivo de fixar
uma defini¢do clara e logicamente consistente. Respeitando as nuangas que
cada investigador considera essencial a sua defini¢do, e as divergéncias
nada irrelevantes de interpretacdo das evidéncias, existe pequeno conjunto
de proposi¢des aceitas pelos especialistas e que constituem o denominador
comum das investigagdes. Sucintamente, seriam as seguintes:

i) Além de qualquer outra coisa que globalizacdo queira significar, o
fendmeno diz respeito a estratificacdo internacional dos paises, no presente,
e progndsticos sobre o que provavelmente ocorrerd em futuro préximo. Nio
é, por certo, devido a futil preciosismo analitico que institui¢cdes tais como
o Banco Mundial, o FMI, a OIT e a OECD produzem regularmente enorme
quantidade de informagdes sobre o estado do mundo. Também ndo serd por
esporte botdnico que os técnicos graduados dessas institui¢des aperfeicoam
continuamente métodos de coleta das informac¢des, bem como refinam
critérios de classificacdo dos paises. Pois ndo € fécil classificd-los, se se
levam em consideracio mais do que trés ou quatro indicadores. Por
exemplo: existe evidente comunalidade entre um grupo de paises de baixa
renda (variando nos intervalos estabelecidos pelo Banco Mundial) no que
diz respeito, além do baixo PIB per capita, a expectativa de vida, porcen-
tagem (elevadissima) da populagdo economicamente ativa ocupada no
setor primdrio e reduzido consumo anual de energia per capita. No extremo
oposto, o dos paises de alta renda, também se assemelham (em total
oposi¢do ao primeiro grupo de paises) a média da expectativa de vida, a
porcentagem da PEA ocupada no setor tercidrio e o elevado consumo anual
de energia per capita. Se, entretanto, introduzimos outros critérios — por
exemplo, indice de Gini como medida de desigualdade e oportunidades de
educacdo, por sexo —, a classificacdo ja se torna mais complexa; por isso
que os paises mais pobres sio menos desiguais na pobreza do que os ricos
0 sdo na riqueza. Do mesmo modo, as oportunidades educacionais sdo
reduzidas em paises pobres, mas ndo discriminam sexo, algo patente nos
paises em que a oferta de educagdo é abundante. A estratificacdo interna-
cional resulta de interse¢do de vdrios eixos e ndo € facil identificar tipologias
e politicas que os compreendam satisfatoriamente.

ii) Progndsticos sobre futura estratificagdo internacional beneficiam-se
de investigagdes histéricas de longo prazo que apontam para algumas
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recorréncias: haveria, desde o século XVI, para ndo recuar demais, e marcado
pela revolucdo comercial (incorporacdo de regides do globo as transacdes
internacionais, exploracdo de metais preciosos no Novo Mundo, enriqueci-
mento e diversificagdo alimentar na Europa, via comércio com o Oriente e
exploracdo das Américas, substanciais transformacdes nas técnicas de nave-
gacdo, no desenho ndutico e nos instrumentos de observagdo e medida),
haveria desde o século XVI, portanto, sucessivos ciclos de produtividade e
crescimento econdmicos, ndo obstante oscilacdes ao longo de cada um deles,
claramente caracterizados pelo fato de que a retomada de novo ciclo nunca
se fazia a partir do ponto mais baixo do anterior, mas em patamar superior,
mais ou menos em torno da média do ciclo antecedente. Assim, seria possivel
ajustar uma reta passando pela média de cada ciclo, revelando a tendéncia
ascendente do processo global. A segunda caracteristica consistiria no fato de
que, quanto a estratificagdo internacional, os paises lideres de cada ciclo
sempre foram diferentes dos que lideraram o ciclo anterior, apontando para
uma espécie de renovagdo inevitdvel na lideranga do crescimento e produti-
vidade mundiais e, ao mesmo tempo, possivel irreversibilidade do processo
de decadéncia. Isto ndo significa que os paises lideres em um ciclo se tornem
necessariamente miseraveis no ciclo seguinte, mas que decaem na estratifica-
¢do de riqueza relativa. Historicamente, a evidéncia para este ponto encon-
trar-se-ia na ascensdo e queda de Portugal, seguida do que ocorreu com as
cidades hansedticas e italianas, substituidas estas pela Inglaterra, constituindo
a Revolug@o Industrial outro salto espetacular no patamar inicial e na taxa de
crescimento que a ela se seguiram, vindo depois os Estados Unidos, agora
sob suposta ameaca do Japao.

iii) A explicagdo para a renovacdo das liderancas parece encontrar-se
no proprio sucesso dos lideres. Ter sucesso significava instalar-se a frente de
um sistema produtivo cada vez mais exigente em termos de recursos, €
menos 4agil para ajustamentos a inovacdes, quanto mais complexa tornava-
se a tecnologia de producdo. Nao € dificil deixar de produzir armas e iniciar
a producdo do que, entdio, constitufa revoluciondria inovagdo, as mdquinas
de escrever — que foi o caso justamente da mais famosa, a Remington Rand.
Também ndo era excessivamente custoso, em recursos fisicos e humanos,
substituir as histéricas type-writing machines por electric machines —
inovacdo, por assim dizer, incremental. J4 a passagem de x-machines para
computers ndo implica mudanca incremental, mas mudanca de padrio.
Quanto mais rdpida a difusdo de novos padrdes produtivos, mais dificil o
reajuste dos que estavam na dianteira dos padrdes anteriores. Paradoxal-
mente, a cada ciclo evolutivo existiria uma vantagem comparativa no atraso,
permitindo que paises followers ultrapassassem os lideres na taxa de
crescimento e de produtividade, levando ao catch-up e a ultrapassagem.
Cada pafs lider percorreria, portanto, trajetrias logisticas similares, em
patamares sucessivamente superiores.

Produtivas controvérsias sobre a duracdo dos ciclos longos, e de
eventuais ondas neles embutidas, tém propiciado a geragdo de importantes
séries estatisticas, assim como regularidades que s6 se revelam justamente
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em mega-escalas temporais, em exorbitante ndmero de repeticdes de
experimentos Portanto,
foram necessdrios séculos para que o préprio fendmeno dos ciclos longos

ou em simulagdes do infinitamente mintsculo.

pudesse ser identificado. Da mesma forma, a substituicdo de Portugal e das
cidades hansedticas pela Inglaterra na lideranca da acumulacio de riquezas,
da inovacdo tecnoldgica e da produtividade s6 mais recentemente pode ser
interpretada como evidéncia cumulativa a favor da hipdtese de que o
processo histérico mundial se assemelha mais a trajetdrias logisticas do que
a sucessdes ingenuamente aditivas. Como de costume, rapidamente verifi-
cou-se que o padrdo logistico (as curvas S) manifestava-se em madltiplos
fendmenos, entre os quais os relativos auge e decadéncia das nacdes lideres
reduziram-se a casos particulares’.

A probabilidade de eventual catch-up e ultrapassagem ndo é, contu-
do, aleatoriamente distribuida entre os paises retardatirios. Embora certo
atraso relativo constitua vantagem, a possibilidade de enveredar por novos
padrdes produtivos depende do cacife inicial por eles exigido e, conseqiien-
temente, nem todos os paises seguidores pertencem ao subconjunto dos que
podem candidatar-se ao catch-up e a ultrapassagemﬁ.

De um modo geral, os estudos sobre globalizacdo privilegiam sobre-
tudo o ponto de partida econdmico dos paises (renda per capita), dotacio
de fatores e, quando muito, o conceito algo vago de "social capabilities”
para explicar o sucesso ou o fracasso de alguns nesta maratona histérica. A
incorporagdo sistemdtica de varidveis institucionais € relativamente recente,
mas de crucial importancia para o entendimento das curvas S. Ndo seriam
apenas razdes de comprometimento com especifico sistema produtivo que
tornariam mais lento o ritmo de adaptacdo de ex-lideres a horizontes
tecnolégicos emergentes — permitindo a alguns atrasados o catch-up e a
ultrapassagem —, mas congelamentos institucionais também contribuiriam
para estabelecer fronteiras a acumulacdo material, ndo obstante oportunida-
des de inovagdo tecnoldgica. Considere-se o grdfico 1.

Grifico 1
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Por hipétese, fixado um sistema de regras constitucionais, a possibili-
dade de aumentar a renda per capita via adaptagdo tecnoldgica estaria
limitada ao maximo superior y* por razdes de natureza institucional (leis de
patente, ambientalistas etc.). Assim, a corrida de obstdculos com que se
deparam os paises retardatdrios inclui requisitos de adaptag@o institucional,
tdo dificeis de atender, computados custos e beneficios individuais, quanto
as exigéncias de poupanga, investimento e inovagao tecnoldgica.

Na realidade, mesmo quando os obstidculos institucionais sdo facil-
mente removiveis, ndo se torna automaticamente exeqiiivel que paises
atrasados venham a alcancar os lideres. A magnitude do hiato entre os dois
grupos de paises pode ser de tal ordem que, aceita a hipdtese de um limite
superior ndo-catastréfico a capacidade de poupanca e investimento de
qualquer pais e de um limite inferior igualmente ndo-catastréfico para a
reducdo na velocidade de crescimento dos paises que ja estdo na ponta, seja
concebivel que as curvas do maximo de velocidade dos paises atrasados e
do minimo de velocidade dos lideres ndo venham a se cruzar naturalmente.
O grdfico 2 exprime tal possibilidade.

Grifico 2
Um modelo estaciondrio de hierarquia internacional

Paises desenvolvidos

Al

A P/K
APIB

Al

Paises em desenvolvimento

PIB - Produto Interno Bruto; I - investimento; K - capital; P - produtividade.
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Assim, o desenlace da maratona passa a depender das condi¢des
iniciais dos paises atrasados, de condicdes institucionais e, crucialmente, da
magnitude da distancia jd estabelecida entre lideres e seguidores’.

O modelo predominante de globaliza¢do, justo descrito, exibe a
perfeicdio as propriedades caracteristicas dos objetos de conhecimento
revelados contemporaneamente. A evidéncia de evolugdo por patamares
aponta para a natureza de "equilibrio descontinuo” e de retornos crescentes
a escala dos processos evolutivos. A dificuldade de ajustamento de um
sistema produtivo maduro a difusd@o de inovacdo indica, a0 mesmo tempo,
a exigéncia de compatibilidades tecnolégicas (conectividades), a natureza
"encarcerdvel” de alguns processos macrossociais (e, talvez, ndo apenas
sociais), assim como sua condi¢do de "rota-dependente" (path-dependent).
Por fim, as conseqiiéncias profundamente divergentes de processos simila-
res, dadas variacdes nas condigbes iniciais, fornecem um simulacro de
experimento para verificagdo das variagdes nos efeitos como funcdo de
alteracdo nas causas. Ao que parece, as variagdes nas causas ndo cCOrrespon-
dem varia¢des proporcionais nos efeitos.

E inegivel que o mundo &, hoje, definitivamente interdependente e
assimétrico: o que ocorre em qualquer parte do mundo repercute pratica-
mente em todas as demais, porém nido com a mesma intensidade, sobre-
tudo quando se inverte a dire¢do da causalidade, Em outras palavras,
variagdo na taxa de inflacdo brasileira repercute com mais intensidade nos
demais pafses do Mercosul do que nos Estados Unidos ou no Japdo. Ja
variagdo na taxa da inflacdo americana produz efeitos muito mais signifi-
cativos no Brasil e no resto do mundo. Interdependente e assimétrico, o
sistema mundial estd exposto a equilibrios descontinuos (saltos nos pa-
droes de produgdo e consumo) que instauram tanto rendimentos crescen-
tes a escala quanto exigéncias inesperadas de conectividades, as quais, por
sua vez, revelam o cardter ndo-ergddico, rota-dependente e encarcerdvel
do processo evolutivo.

Parte ainda ndo completamente identificada dos problemas tedricos
das ciéncias sociais caracteriza-se pelas propriedades acima descritas.
Assim sendo, o estoque disponivel de instrumental de pesquisa e andlise
¢é insatisfatério, quando ndo inapropriado. Modelos estatisticos que pressu-
pdem uma ontologia do continuo sdo claramente deficientes para acomo-
dar e interpretar fendmenos com tais propriedades. Igualmente, quando se
trata de processos evolutivos, as suposicdes de modelos estocdsticos
absorventes sdao desaconselhdveis, pois os estudos de ciclos longos reve-
lam justamente o cardter ndo-estaciondrio da evolugdo, ndo obstante a
estagnacdo relativa de algumas espécies (paises). Finalmente, o consenso
semantico sobre o conceito de fendéncia como significando movimento
em direcdo a alguma coisa pré-percebida (democracia, afluéncias etc.)
deve ser qualificado. E perfeitamente possivel descobrir estados diferentes,
com padrdes internos semelhantes, e independentes ex-ante, que pare-
cem, todavia, seqiiéncias probabilisticamente extrapoldveis (ver, adiante, a

z

evolucdo do problema da desigualdade). Nem sempre, alids raramente, é
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o caso. Como ja se disse, 1d pelos 1870, ou, acrescento aqui, 14 pelos 1900,
ninguém poderia demonstrar a necessidade do auge e decadéncia ingle-
ses, a abulia histérica da Argentina ou a surpreendente maturidade japo-
nesa. Velhos problemas e novas escalas exigem tecnologias conectivamen-
te apropriadas.

11X

O breve resumo de questdes metodoldgicas, epistemoldgicas e
ontoldgicas representa o resultado da convergéncia de avangos aleatdrios
em todas as disciplinas institucionalizadas e que, desde logo, muito mais do
que desconhecerem as fronteiras burocriticas impostas pela pretérita
divisdo social do conhecimento, fez com que este mesmo processo de
divisdo de trabalho viesse a por em duvida pressupostos bastante vetustos:
o da diferenca essencial entre ciéncias do comportamento e ciéncias da
natureza, os limites "fisicos" em que se supunham verdadeiras as proposi-
¢coes cientificamente aceitas (o Estado-nagdo, no caso das disciplinas sociais;
o limitado universo conhecido das ciéncias da natureza), a transformacdo de
curiosidades intelectuais (légicas paraconsistentes e ldgicas intencionais; a
elaboracdo de utopias e cendrios alternativos) em ingredientes efetivos e
contemporaneos do conhecimento atual.

A complexidade da investigacdo cientifica hodierna ultrapassa de
muito as trés questdes principais sublinhadas pelo relatério Gulbenkian:
melhor apreciacdo da validade da distingdo ontolégica entre seres huma-
nos e natureza, definicio mais abrangente das fronteiras nas quais a agdo
social se desenrola e apropriado equilibrio entre universalismo e particu-
larismo. De outro lado, acerta o relatério ao enfatizar que, embora
experimentacdo e heterodoxia sejam sauddveis e desejdveis, a liberdade
em relacdo aos constrangedores céanones institucionalizados ndo significa
licenciosidade e complacéncia ilimitadas. Mais precisamente: "What we do
not accept is that social science is therefore to be reduced to a miscellany of
private views, each equally valid". A observacio é procedente e merece
rapido comentdrio.

Em periodos de mudanca de paradigma, que ocorrem de modo
diferente do que se presume, € indispensavel garantir, mais do que o direito,
condigdes efetivas de experimentalismos plurais. Pluralismo, portanto, em
dominio cientifico constitui valor tdo caro quanto em politica — € condicdo
necessdria para o avanco do conhecimento. Ndo obstante, hd que se manter
o cuidado indispensdvel para que a prépria idéia de experimento ndo se
deturpe. E indispensdvel deixar claro que, muitas vezes, "pluralismo" ndo
passa de sindnimo para a danga dos dois véus: o véu da inércia intelectual
e o véu da ignorancia. O conformismo com o ji conhecido e o temor ao
desconhecido propiciam satisfacdo com o saber inercial, de onde inevitdvel
aumento de ignorancia, inclusive do relativo grau da ignorincia ela mesma
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— além do desconhecimento do que ha de novo para aprender, perde-se
a no¢do de que, em cada momento, se €, em alguma medida, ignorante.
Nesse caso, "pluralismo” substitui o oposto da humilde ignorancia pascali-
ana, aquela que se reconhecia como tal, e passa a representar, equivoca-
mente, 0 maximo possivel a conhecer.

A agenda de questdes efetivas ndo € simples: como conciliar a
hipétese de que fendmenos sdo rota-dependentes com a de que ndo
sejam, necessariamente, encarcerdveis? Ou a evidéncia do axioma da
conectividade com o principio da contingéncia embutido no conceito de
efeitos inesperados? Se a historiografia sustenta-se em contrafactuais (difi-
culdade epistemoldgica s6 recentemente percebida pelas disciplinas histo-
ricas ou historizantes), como estabelecer ex-ante os limites do conjunto
finito de futuros possiveis? Se o tempo futuro € ingrediente do sistema
causal de acgdes contemporineas (de onde a relevincia da wtopia, da
retorica como estudo sistemdtico do silogismo entimémico, das "humani-
dades" enfim), como admitir a existéncia de "equilibrios" em qualquer
interagdo estratégica, e qual o valor da demonstragdo de que é possivel
que algo seja impossivel? A fertilizacdo interdisciplinar nido deve ser
antecipada como simples adi¢do de instrumental ji pronto e acabado ao
estoque convencional de alguma disciplina. O préprio instrumental, por
mais sélido que tenha sido até entdo, deverd admitir que problemas ndo
soluciondveis por ele ndo sdo meaningless ou que constituam descartdveis
anomalias.

Bom nidmero de questdes nas disciplinas sociais tem sido desprezado
por se encontrar no extremo da cauda de uma distribuicdo. Se um modelo
estatistico aditivo é capaz de dar conta de 95% da variagio de um
fendmeno, por que ocupar-se dos 5% restantes? Durante anos esta pergun-
ta encapsulava a prépria resposta, mas ndo hoje. Se os casos desviantes,
seja 14 de que modelo for, que trate de estabilidade politica e desenvolvi-
mento econdmico, forem, por exemplo, Brasil e [ndia (que sdo, de fato,
desviantes em qualquer modelo conhecido), impde-se buscar outro mode-
lo, ndo descartar os desvios. Na realidade, sdo consideracdes desta ordem
que justificam o acréscimo de modelos combinatdrios (incorporando a
dlgebra booliana, por exemplo, em andlise comparada) aos modelos
aditivos ja estabelecidos.

O desafio das anomalias pde em relevo matéria de significacdo mais
geral: a da investigacdo de fendmenos que sdo identificados mediante
elevado nimero de varidveis, mas compondo conjunto de pequeno nimero
de casos. Referido alternativamente como "many variables, few cases" ou
"Small Ns and big conclusions problem", estd em discussdo a aplicabilidade
da metodologia de andlise comparativa derivada de Stuart Mill, um dos
sustentdculos epistemoldgicos ainda vigentes nos estudos contemporaneos.
As limitacdes do método no tratamento de questdes de extrema importancia
sdo evidentes. Por exemplo: por que, entre os envolvidos no primeiro
conflito mundial do século, alguns permaneceram democréticos, enquanto
outros sofreram recaidas autoritdrias, tendo por desenlace a II Grande
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Guerra? Assim como as excepcionalidades brasileira e indiana, as trajetdrias
divergentes depois da I Guerra Mundial de Inglaterra e Estados Unidos, de
um lado, e Itdlia e Alemanha, de outro, pertencem a um conjunto de
fendmenos cuja relevincia ndo pode ser menosprezada. Ignord-la, ou trata-la
como anomalia, desacredita a capacidade das ciéncias sociais de enfrentar
fendmenos ndo ajustveis ao automatismo da estatistica consagrada’.

Crucial, para ndo considerar todas as questdes, € a ressurreicdo do
problema do "progresso". Ao se falar em tendéncia, com base em série
regular de evidéncias, o que em verdade se quer designar? Um processo
teleoldgico cujo fim pode ser antecipado por extrapolacdo de tendéncia? Ou
apenas oscilacdes nas variacdes de um processo evolutivo se ndo totalmente
cego (tecido pelo "blind watchmaker” de Richard Dawkins) pelo menos
impreciso em seus equilibrios (como advoga Stephen J.
Gould)? O sentido da marcha da humanidade é, outra vez, uma questdo do
dia, e com ela recorrem os temas do livre-arbitrio, da objetividade do
conhecimento, dos limites demidrgicos da engenharia social e da inser¢do
da ética, por um lado, e do irracional, por outro, na explicacdo e
compreensdo dos fendmenos sociais.

Para terminar este esboco de agenda, pequeno desafio: ndo estou
convencido de que a teoria do caos tenha, ainda, qualquer papel relevante
a desempenhar no esforco de fertilizagdo cruzada das ciéncias do compor-
tamento. Seus supostos sdo muito exigentes e seus resultados de sintonia
demasiadamente fina para a obtusidade das evidéncias com que trabalham
os cientistas sociais, dados os instrumentos de coleta disponiveis. Séao,
acredito, hipdteses inverificdveis, sendo em suas implicacdes mais triviais.
Ademais, "caos" representa infeliz caso de designacdo conceitual, pois a
maioria dos estudos sobre a matéria o que busca € exatamente demonstrar
que a aparente anarquia de fendmenos cadticos pode ser reduzida a
relacdes funcionais quase-deterministicas. Neste particular, os tedricos da
"complexidade" tolerantes com relacdo a propriedades
emergentes e imprevisiveis, além de explorarem mais sistematicamente o

descontinuos

sdo bem mais

impacto da contingéncia na evolucdo de processos naturais e sociais.
Grande avango jd se conseguird com a absor¢do, pelas disciplinas sociais, de
rudimentos de l6gica modal, dos principios da probabilidade condicional,
da andlise combinatéria e das dlgebras booliana e matricial. Com tal
equipamento serd possivel tratar processos sociais como de fato sdo: rota-
dependentes, porém nao-encarceraveis.

v

Em outra volta do parafuso, retomem-se processos sociopoliticos
substantivos como possiveis manifestacdes empiricas das propriedades
formais enunciadas. Se o modelo ortodoxo de globalizacdo permitiu
sustentar a hipdtese da existéncia destas dltimas, em complemento as
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(9) Talvez se possa datar o
inicio da controvérsia metodo-
l6gica pela publicacdo do arti-
go de Stanley Lieberman
("Small N's and big conclusi-
ons". Social Forces, 70(2), dec.
1991), ndo obstante sua postu-
ra iconoclasta da ortodoxia jd
estar claramente exposta em
Making it count (Univ. of Cali-
férnia Press, 1985). Parte da
polémica pode ser recuperada
por meio das referéncias bibli-
ogrificas do mesmo autor,
acompanhando "More on the
uneasy case for using Mill-type
methods in Small-N's compara-
tive studies" (Social Forces,
72(4), jun. 1994). Paralelamen-
te, Charles Uagin vinha suge-
rindo, e utilizando, a aplicacao
da algebra booliana como so-
lugdo tedrico-metodoldgica
para questdes similares (por
exemplo, The comparalive me-
thod. Univ. of California Press,
1987). A fertilidade da propos-
ta pode ser aferida pela quanti-
dade de investigacdes boolia-
namente orientadas, recuperd-
veis nos artigos de Dirk Berg-
Schlosser e Giséle De Meur:
"Conditions of democracy in
interwar Europe" (Comparati-
ve Politics, 26(3), apr. 1994),
"Comparing political systems:
Establishing similarities and dis-
similarities" (European Journal
of Political Research, 2a{2),
sept. 1994) e "Conditions of
authoritariarism, fascism, and
democracy in interwar Euro-
pe" (Comparative Political Stu-
dies, 29(4), aug. 1996). Trata-
mento mais extenso das vanta-
gens e limitagdes da metodolo-
gia derivada de Stuart Mill en-
contra-se em Neuberg, L. G.
Conceptual anomalies in eco-
nomies and statistics, Cambrid-
ge Univ. Press, 1989).
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hipéteses correntes nas ciéncias sociais, exemplos mais diversificados e
pormenorizados justificardo a procedéncia das sugestdes metodoldgicas e
epistemoldgicas apresentadas.

Se a meng¢@o ao velho provérbio de que "a natureza ndo d4 saltos" vier
a despertar lembrancas de debate aparentemente defunto, serd conveniente
atentar para a evidéncia de que ele ndo estd de modo algum superado. Ao
contrdrio, investigar as propriedades catastréficas de processos naturais e
sociais reclama crescente cuidado de paleontélogos, mateméticos, neurobi-
ologistas e cientistas politicos. Se me permitem, trata-se de retomar a
hipétese da dialética da negatividade, sob nova designacdo, e omitindo-se
a ma reputacdo que lhe foi legada por Engels ("lei da transformagdo da
quantidade em qualidade"). Natureza, cultura e sociedade ndo apenas
caminham como ddo saltos, por certo, inclusive no escuro, isto €, no escuro
de nossa ignorancia.

Tome-se o fendmeno da hiperinflacdo. Nao hd exemplo de descontro-
les hiperinflaciondrios sem antecedentes periodos de inflagdo incremental.
Dai, inclusive, o temor de todos os governos, em face da exasperacdo de
precos, de que a tendéncia venha a explodir. E pouco fregiiente que tal
descontrole ocorra e, por isso, ndo € mnecessdrio que a um processo
inflaciondrio incrementai se siga um periodo hiperinflaciondrio. Mas ¢é
impossivel que um processo hiperinflaciondrio venha emergir imediatamen-
te de uma situagdo de estabilidade monetdria. O fendmeno da hiperinflacdo
resulta de ruptura em processos de equilibrios inflaciondrios inerciais.

Ha vérias maneiras de transformar processos inflaciondrios em exem-
plos de equilibrios inerciais, sendo a indexacdo de precos e saldrios o mais
eficaz mecanismo indutor de equilibrio em tais contextos. Embutida no
mecanismo, entretanto, encontra-se a fatalidade de que o equilibrio seja
alcangado a patamares de precos superiores, de modo que, obscurecida
pelo equilibrio nominal, processa-se lenta desorganizagdo no sistema de
precos relativos, estimulada e garantida pela expectativa da indexacao,
equilibrio legalmente imposto ou sibilinamente instalado mediante disfarce.
Por exemplo: o fim da indexacdo legal no Brasil ndo tornou o governo
ausente da fixacdo dos saldrios, uma vez que ainda detém o recurso de
determinar o valor do saldrio minimo e aproximadamente 60% da popula-
¢do economicamente ativa percebe até trés saldrios minimos. Ao extinguir
o mecanismo da indexacdio o governo preservou o monopdlio de estabele-
cer arbitrariamente a margem de variacdo da massa salarial do pafs,
independentemente da variacdo nos pregos € no valor real da moeda. De
onde o expediente eficaz no curto prazo, embora suicida como projeto, de
controlar a inflagdo administrando perfis alternativos de consumo (auxiliado
pela politica cambial) e inteiramente omisso em face da estagnacio
sustentada das taxas de poupanga e investimento.

A hipétese de processos inerciais de inflacdo é conhecida, mas ndo se
admite que a suposicdo de que existe uma tendéncia inflaciondria
incremental possa ser falsa. Ndo obstante, algumas interrogacdes exigem
reconsideracdo desse suposto: ndo passando o conceito de inflacdo zero de
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constructo tedrico, por que o patamar de variagcdo de precos denominado
estabilidade monetdria ndo é o mesmo em todos os paises considerados
monetariamente estdveis? A partir da admissdo de que a superficie do que
existe pode ser denominada above zero primary inflation, por que taxas
inflaciondrias classificadas como moderadas, ou mesmo altas, conseguem
assim permanecer por longo tempo, enquanto variam as taxas de emprego
e de crescimento econdmico em casos singulares?

Aceitam-se como fato natural as informacdes regulares de taxas
inflaciondrias baixas nos paises de moeda estdvel, e igualmente se observa
com naturalidade que elas s@o regularmente diferentes. Jornais e revistas
difundem todos os nimeros e, ndo obstante, ndo surpreendem. Ao acaso do
exemplo, The Economist de 31/05/97 divulga que, em 1996, os precos ao
consumidor aumentaram de 1,3% na Australia, 1,7% no Canada e Dinamar-
ca, 2,4% na Gra-Bretanha e 2,5% nos Estados Unidos. Por qué? A metafora
de "estdgios inflaciondrios" dificulta a percep¢do de que, ndo existindo
inflagdo zero, torna-se relevante explicar a razdo da diferenca entre
patamares inerciais de taxas primdrias (above zero level) relativamente
estdveis. Ademais, se estabilidade refere-se a limites na variacdo das taxas,
processos de descontrole inflaciondrio implicam mudanca nos limites de
variacdo, agora superiores, mas que podem permanecer estdveis por longo
periodo, sem que seja possivel extrapolar taxas futuras somente a partir das
variacdes presentes. Entre 1920 e 1924 a Alemanha apresentou taxa média
mensal de inflagdo igual a 949%, tendo permanecido por quatro anos com
taxas superiores a 100% ao ano, e Polonia, Austria e Hungria por trés anos'’.
Emergéncias hiperinflaciondrias, por fim, ndo resultam de inevitdvel cresci-
mento incremental de inflagdes moderadas ou altas ao fim de desconhecido
nimero de anos (em verdade, as taxas podem regredir a patamares
inferiores), mas de desaparecimento do limite superior de variagdo da taxa.

E a inexisténcia de limites 2 variacio que produz a explosdo exponen-
cial nos precos e, por isso, processos hiperinflaciondrios sdo instdveis (ndo
ha intervalos regulares de variagdo) e de curta duragdo. Nenhum célculo
econdmico € possivel na auséncia de pardmetros para a variacdo do valor
da moeda, em qualquer nivel deste valor, mas ele sera perfeitamente
exeqiifvel enquanto a inflagdo for inercial. A rigor, todo processo inflacio-
ndrio, a excecdo de periodos "hiper", € inercial no sentido de relativa
estabilidade nos limites de variacdo das taxas, seja qual for o valor destas.
Em outras palavras, mesmo uma inflacdo de 900% ao més permite cdlculo
econdmico, transacdes e contratos, desde que, por exemplo, torne-se claro
que esta taxa oscila entre mais ou menos 20% ao més. Ndo é a elevacdo da
taxa, mas a abolicdo dos limites de variacdo que caracteriza um processo
hiperinflaciondrio inviabilizando a sobrevivéncia do sistema econdmico.
Antes de falar-se em estigios aparentemente lineares de incrementos
inflaciondrios, parece mais apropriado interpretar-se o fendémeno como
possiveis sucessdes de rupturas, uma das quais escapa aos mecanismos de
contencdo. Algo como a representacdo do grdfico 3, sem que a sucessio
indique tendéncias enddgenas naturais em nenhum momento do tempo.
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Grafico 3

4
Inflagio r

hiperinflagiao

v

Tempo

A literatura sobre processos rota-dependentes (path-dependents) pa-
dece da mesma vulnerabilidade que aflige conceitos recentemente incorpo-
rados as disciplinas sociais e originados em outras dreas do conhecimento.
Assim como equilibrio descontinuo (punctuated equilibrium), encarcera-
mento (to be locked-in) e ndo-ergodicidade estio recebendo variados
tratamentos semanticos, também o conceito de rota-dependéncia suscita, e
pelo mesmo motivo, dificuldades essenciais: problemas de definicdo, de
compatibilidade ldégica com outros conceitos, de mensuracdo e de enume-
racdo das propriedades que transformariam fatos empiricamente identifica-
veis em evidéncias da presenga de processos rota-dependentes.

Equilibrio descontinuo, por exemplo, € simplificadamente descrito
como um tipo de fendmeno dotado de estrutura profunda, estdvel (em
equilibrio), o que significa seletividade na absorcdo de mudancas e na
incorporagdo de novos ingredientes constitutivos, e submetido a transforma-
¢des abruptas. Corrente em estudos organizacionais, a explicacdo do concei-
to esclarece muito pouco em realidade. Possuir estruturas profundas ndo é
monopdlio de processos com equilibrio descontinuo; qualquer processo
individualizavel, diferenciado de outros processos, possui uma estrutura
profunda sem estar necessariamente sujeito a equilibrios descontinuos.
Processos de competicdo eleitoral-partiddria possuem estrutura profunda —
agentes e regras previsiveis de comportamento —, mas ndo estd provado que
estejam cativos de dindmicas endégenas com desenlace revoluciondrio.

A propésito, o cardter revoluciondrio de equilibrios descontinuos
requer maior clareza: trata-se de referéncia a escala, a natureza ou ao
desaparecimento do processo subvertido? Extincdo de espécies bioldgicas
tem sido apresentada como evidéncia de equilibrio descontinuo, algo
bastante diferente da transi¢do de um estado de equilibrio dindmico para um
estado cadtico, e ambos distintos de mudanga de escala. A dindmica da
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competicdo de um sistema bipartidirio € substancialmente diversa da
competicdo entre quatro partidos (mudanga de 100% na escala), mas ndo
parece apropriado sustentar que o sistema bipartiddrio foi extinto, pelo
menos no sentido em que se sabe que os dinossauros o foram. Também nao
seria o caso de ruptura implicando transicdo de previsibilidade para
imprevisibilidade, pois a dindmica da competi¢do bipartidaria € relativa-
mente tdo previsivel quanto a da multipartiddria. Possivelmente, a defini¢do
inicial s6 progride na medida em que interpreta estabilidade como selecdo
de mudancas aceitdveis sem que se provoque precisamente a tal ruptura
revoluciondria. Mas esta qualificacio ja vem da paleobiologia, disciplina
que deu origem ao conceito'".

Existe, contudo, uma espécie de consenso subliminar em tomo da
premissa de que processos rota-dependentes sdo ndo-ergddicos e produzem
Em outras palavras, processos rota-dependentes seriam
trajetrias cujas causas antecedentes sdo pequenas variagdes nas condigdes
trajetérias que
distintas na auséncia dessas variacdes (de onde seu cardter ndo-ergodico),
e que possuem desenlaces irreversiveis (de onde seu cardter encarcerdvel).
Admite-se, portanto, que o estado do mundo x no tempo fn seria y, caso o
estado do mundo fosse z, no tempo tO, e ndo z’ como de fato foi, e que o
estado x ¢ irreversivel. Identificaram-se aqui as condic¢des iniciais z e z' e as
finais x e y para captar a idéia de que pequenas mudangas na origem (z' é
somente "linha" diferente de z) provocam resultados consideravelmente
distintos (x € diferente de y). Por irreversibilidade, parece (ndo é claro na
literatura) que se deseja indicar a impossibilidade de, que o estado do mundo
X, no tempo tn, retorne as condi¢cdes do tempo rO, no qual z e z' eram
possiveis, e ainda, é claro, quando x e y também ainda ndo existiam.
Assim, em um estado antecedente W (world), no tempo justo antes de O,
seria possivel que o estado seguinte, tO, viesse a ser z ou z' e que,
dependendo da alternativa, o estado posterior x ou y, no tempo fn, ndo
poderia retornar a W, nem a z (ou z') e, conseqiientemente, nem a x (ou y).

Se bem compreendida a conexdo, o encadeamento légico dos
conceitos sugeriria que processos rota-dependentes representam espécie de
causalidade contingente, efeitos imprevisiveis e, ndo obstante, irremedia-
veis. Sem dudvida, estas sdo condi¢des extremamente restritivas e ndo
consigo imaginar nenhum fenémeno ndo-trivial que atenda as exigéncias
desta 16gica. Talvez, nem mesmo algum fendmeno trivial possa atendé-las,
pois exigir que x, sendo o resultado de um processo, possa retornar a exata
condicdo W equivale a negd-lo como resultado de um processo, exceto em
sentido literdrio.

Exemplificando. Se se toma a hipdtese de que a inflagdo resulta de

encarceramento.

iniciais do processo, se apresentariam substancialmente

excesso da quantidade de moeda em circulagdo, aumentos sucessivos no
nivel dos precos serdo resultado de um processo associado ao volume de
moeda circulante. O parto de um ser humano também é, evidentemente, o
resultado de um processo genético, este de aproximadamente nove meses.
Denominé-los igualmente de rota-dependentes, contudo, semearia confu-
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(11) Estudos organizacionais
foram precursores na importa-
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sd3o na medida em que, em condi¢des normais, o processo genético nio
poderia ser diferente, nem € possivel retornar ao estado em que o recém-
nascido ainda ndo existisse. Contrariamente, o processo de administracdo da
moeda poderia ter sido outro e € possivel "retornar" — o verbo é equivoco,
pois se trata de evoluir para um estado tal que exiba propriedades anteriores
as do estado atual — a um mundo em que ndo exista inflacdo descontrolada.

Antes que surjam obje¢des a comparacdo, repare-s€ que O Processo
genético-natural de um ser humano produz, no agregado, os resultados do
crescimento populacional, da migra¢do, do emprego, da oferta e demanda,
da ecologia e do préprio governo. Ndo € possivel retornar ao mundo em que
seres humanos ja nascidos ainda ndo existissem, nem houvessem ocorrido
as conseqiiéncias individuais dessa existéncia; mas € possivel evoluir para
um mundo sem inflacdo, no qual se remedeiem as conseqiiéncias indivi-
duais do periodo inflaciondrio: desemprego, desorganiza¢do produtiva,
ansiedade, incerteza. Para todo efeito relevante, processos inflaciondrios
sdo rota-dependentes e reversiveis (ndo-encarcerdveis necessariamente),
até porque sdo rota-dependentes, enquanto os efeitos de processos demo-
graficos definitivamente ndo o sio.

E possivel, claro, alcancar crescimento populacional igual a mais ou
menos zero, condicionar por regulagdo os fluxos migratérios e administrar
a coordenagdo produtiva entre membros de uma comunidade (governar),
mas ndo ¢é possivel retornar ao status quo ante em nenhum aspecto
relevante. Fendmenos sociais sdo historicos, mas a historia é um fend6meno
natural; assim como um parto, é irremedidvel. A identificacdo e o estudo
sistemdticos de processos rota-dependentes tornam-se mais promissores,
portanto, se admitirmos a independéncia das trés propriedades: ndo-
ergodicidade, rota-dependéncia (causalidade contingente) e encarcerabili-
dade. Em substituicdo ao sistema fechado implicito na literatura, sugiro a
seguinte alternativa de encadeamento: "Um conjunto de futuros possiveis W
da lugar, ergédica ou ndo-ergodicamente, a estados especificos do mundo,
os quais podem ser ou ndo encarcerdveis".

Exemplificando. A relacdo entre tamanho de corpos legislativos e sua
"representatividade” como propor¢do do corpo de representados é ergddi-
ca, rota-dependente e encarcerdvel. Argumentando por partes. Esta relagdo
¢é ergodica porque, dado o conjunto W de desenhos possiveis da represen-
tacdo, a escolha de um deles define com relativa precisdo a variacdo nos
efeitos gerada por variagdes neste desenho. Pela legislacdo brasileira, com
base no sistema de representacdo proporcional em distritos multinominais,
o nimero de representantes de um subconjunto (unidades da Federacdo) da
comunidade total resulta da aplicacdio de regras que fazem com que o corpo
de representantes de cada subunidade mantenha propor¢do mais ou menos
regular em relagdo aos demais. Mantidos os preceitos vigentes, 0s corpos
singulares de representacdo podem alterar-se, mantendo-se, entretanto, a
proporcionalidade legalmente fixada.

A relativa constincia da proporcionalidade atesta o carater ergddico
do processo, mas a evolucdo de cada unidade dentro do sistema de regras
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¢é rota-dependente, isto é, o sistema causal que conduz cada unidade a obter
um méximo de representantes € contingente (ja que uma das regras define
o tamanho da representacdo como fungdo da estratificacdo da magnitude
populacional dos distritos eleitorais dentro de cada unidade, até um maximo
legal). Pelas mesmas razdes, a "representatividade” do corpo de represen-
tantes € encarcerdvel, mantidas as regras, obedecendo, de maneira irrever-
sivel, a constante: quanto maior a populagdo, menor a "representatividade"
do corpo de representantes em relagio ao corpo de representados.
Ademais, ela é também ergddica visto que a razdo entre a "representativi-
dade" da maioria qualificada e a da maioria absoluta permanece constante,

independentemente da variacdo no eleitorado, conforme a fabela 1.

Tabela 1
Representagdo parlamentar, maioria qualificada (3/5) e maioria absoluta como
porcentagens do eleitorado, segundo eleigdes
Brasil, Camara dos Deputados, 1945-1994

O
L9 5)
S > & o N
& & & S & Tl
Xe; AP NS > S Ligle
& T T T ¢ N

1945 304 1824 153,0 7.418.930 0,00410 0,00246 0,00206 1,2
1950 304 1824 153,0 11.446.462 0,00266 0,00159 0,00134 1,2
1954 326 195,6 164,0 15.086.125 0,00216 0,00130 0,00109 1,2
1958 326 195,6 164,0 13.774.462 0,00237 0,00142 0,00119 1,2
1962 409 2454 2055 18.522.760 0,00221 0,00132 0,00111 1,2
1966 409 2454 205,5 22.387.251 0,00183 0,00110 0,00092 1,2
1970 310 186,0 156,0 28.966.114 0,00107 0,00064 0,00054 1,2
1974 364 2184 183,0 35.810.715 0,00102 0,00061 0,00051 1,2
1978 420 252,0 211,0 46.985.466 0,00089 0,00054 0,00045 1,2
1982 479 2874 240,5 58.616.588 0,00082 0,00049 0,00041 1,2
1986 487 2922 244,5 69.309.151 0,00070 0,00042 0,00035 1,2
1990 503 301,8 252,5 83.820.556 0,00060 0,00036 0,00030 1,2
1994 513 307,8 257,5 94.743.043 0,00054 0,00032 0,00027 1,2

Fonte: TSE, TREs, Serpro. Elaboracéo: Leex.
(1) Maioria qualificada (3/5 da representa¢do) como proporgdo do eleitorado sobre maioria absoluta como
proporgdo do eleitorado.

E oportuno aqui breve comentirio sobre o conceito de ndo-ergodici-
dade. Existe, em andlise eleitoral, o conceito de "swing-ratio", a despropor-
c¢do de cadeiras parlamentares apropriadas por um partido comparativa-
mente a sua forca eleitoral. Conforme sélidos resultados ja alcancados, sabe-
se que, a medida que cresce a propor¢do de votos obtidos por um partido,
cresce regularmente a proporcdo de cadeiras conquistadas. Assim, quanto
maior a proporcdo de votos obtidos, maior a despropor¢do entre o
percentual de votos e o de lugares no Parlamento. Entre outros exemplos,

um estudo revelou que, para doze eleicdes legislativas americanas, a swing-
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ratio foi igual a 1,9, significando que, para cada 1,0% a mais de votos para
um partido, a ele se acrescia 1,9% a mais de cadeiras no Parlamento. Para
trés paises, em cinco periodos diferentes, os resultados foram os seguintes:
Gra-Bretanha, em 1945-1970, 2,83; Nova Zelandia, 1946-1969, 2,27; Estados
Unidos, 1868-1970, 2,39; 1900-1970, 2,09; 1948-1970, 1,93.

Agora, bem. Considerando que a swing-ratio varia no tempo e no
espaco, qual deve ser a hipdtese explicativa: a de que existe uma razio
ergddica para além de ndo-ergodicidades aparentes ou que a possivel ndo-
ergodicidade manifesta-se sob aparentes ergodicidades, dependendo do
intervalo de tempo considerado? Do mesmo modo, a ergodicidade encontra-
da na '"representatividade" do processo decisério parlamentar brasileiro,
independentemente da variacdo no tamanho do Parlamento e do eleitorado,
ndo seria mera casualidade temporal (vale dizer que as taxas oscilam a partir
da segunda casa decimal) e registros longitudinais mais extensos revelariam
ndo-ergodicidades? Impossivel decidir com base nos dados disponiveis. Mas
é plausivel tornar o conceito de ndo-ergodicidade mais preciso em contex-
tos especificos de investigacdo: processos ndo-ergddicos, quando mensurd-
veis, designam o oposto do conceito de elasticidade constante. Sendo o
conceito de elasticidade constante relativamente bem definido, a identifica-
¢do e a andlise de processos sociais ndo-ergddicos tornam-se exeqih’veis'z.

A articulacio das propriedades de processos sociais € bastante
complexa, bem mais do que suas conexdes logicamente assépticas. Tome-
se agora o exemplo das relagdes entre condigdes econdOmicas (income per
capita as proxy) e democracia/autoritarismo (binary attribute: presence/
absence of regularly held free elections). Adotando-se a classificacdo econd-
mica do Banco Mundial por agregacdo, para 104 paises, sendo 40 de baixa
renda, 29 de renda média baixa, 15 de renda média alta e 20 de alta renda,
obterfamos a distribui¢do, entre 1970 e 1993, apresentada na fabela 2.

Tabela 2
Relacdo entre condigdes econdmicas e democracia/autoritarismo
1970-1993
Democracia/ Renda
autoritarismo Baixa  Média-baixa Média-alta Alta
Sempre autoritdrio 20 8 1 0
Sempre democritico 2 6 3 19
Transeuntes 18 15 11 1

Fonte: World Bank Reports; arquivo de dados Leex.

Nao obstante o renascido otimismo da literatura sobre condicionantes
econdmicos da democracia, mantém-se as seguintes questdes intrigantes:
além do valor desafiadoramente elevado, a distribuicio na linha dos
transeuntes varia quanto a dire¢do do trinsito e a identidade dos préprios
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transeuntes; se recuarmos a contagem para 1945 e variarmos as datas de
fronteira, a distribui¢do se altera aleatoriamente (tabelas ndo transcritas para
ndo sobrecarregar o texto).

E surpreendente que as ciéncias sociais considerem suficiente deno-
minar "instdveis" os pafses que mudam de categoria (autoritarios-democra-
ticos-autoritarios) sem atentar para o cardter escandaloso do fendmeno.
Afinal, embora sejam todos instdveis, pelo conceito corrente, ha algo mais
a ser investigado no fato de que a Argentina tenha tido maior niimero de
mudancas ilegais de governo do que o Peru e o Equador, acrescentado a
segunda peculiaridade de que, ndo obstante, os periodos autoritirios da
Argentina somem nuimero de anos autoritdrios inferior ao do Equador. E o
que dizer do Paraguai, com reduzido mimero de golpes de Estado, mas
inexcedivel na duragcdo de seus periodos ditatoriais? Nao existe diferenga
relevante entre o nimero de golpes de Estado e a duracdo dos periodos de
estabilidade democritica ou autoritdria?

A andlise dos casos concretos revela enorme diversidade de trajetdrias:
Paises democratico-parlamentaristas majoritirios de longa duragdo transfor-
maram-se em autoritarismos, de onde sairam como regimes presidencialis-
tas majoritdrios ou proporcionalistas, ou outra combinagdo qualquer”.
Quanto maior o numero de varidveis, menor o numero de casos; quanto
menor o nimero de casos, mais inadequados os modelos estatisticos da
ortodoxia vigente, obrigando os analistas a impor a tortura do continuo, em
busca de extravagantes indices de poliarquia. Ndo fossem as poliarquias
fendmenos indexdveis, para que serviriam as regressdes e covaridncias?
Como atribuir efeitos democratizantes (ou ndo) a variacGes nos valores de
renda per capita se as poliarquias ndo fossem sendo complexos de varidveis
em virtual passeio estocdstico ao longo de um continuo? Mas com isso
substitui-se a variedade real dos possiveis pela confortdvel uniformidade de
entidades meramente computadoriais (um neologismo, por certo, mas ji era
tempo de haver nascido)'.

Duas objecdes maiores, entretanto, podem ser sustentadas em relacdo
a literatura economicista, e ambas com base no que ¢ mais atraente na
investigagdo cientifica — as j4 mencionadas anomalias: como explicar as
anomalias constituidas pela India e Papua, sempre democriticas, apesar de
pobres?; como explicar tamanho transito entre democracia e autoritarismo,
independentemente do nivel de renda, a excecdo dos paises de renda alta?
No que concerne ao nimero zero de casos de "sempre autoritdrios" entre os
paises de renda alta, também esta é uma anomalia a ser explicada: por que,
em vdarios desses casos, nunca foram autoritdrios (depois de substituirem
monarquias absolutistas por sistemas representativos) mesmo enquanto
foram pobres?

A dificuldade dos estudos estocdsticos sobre a poliarquia tem por princi-
pal raiz, mais do que o nascimento, a confusa cronologia do sistema. Desde
Robert Dahl, em Polyarchy, até os estudos mais recentes, ou € impossivel per-
ceber com clareza as sucessivas etapas poliarquizantes das estdveis democra-
cias contempordneas ou a identificacdo de seus momentos apotedticos € defi-
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nitivamente inaceitdvel. A comecar pela Inglaterra, a qual, matriarca da fami-
lia, s6 concedeu direito de voto as mulheres em 1928, quando Finlandia, Sué-
cia, Holanda e Noruega, por exemplo, ji o tinham feito. A seu favor, contudo,
a evidéncia de que nunca regrediu em nenhuma das caracteristicas usuais das
poliarquias, algo de que os paises nérdicos ndo podem se orgulhar. Alids, sob
que ponto de vista € plausivel afirmar que a Finlandia foi mais poliarquizavel
do que o Chile, ao longo do século XX, ou do que a India, desde a indepen-
déncia da ultima? Ademais, exceto se se omite o fato de que a Suiga sé admitiu
o voto feminino em 1971, e que ndo se distingue por ser social e nacionalmen-
te tolerante, como inclui-la entre os paises de democracia estavel, excluindo-
se o Uruguai? A resposta encontra-se nos modelos estatisticos de andlise, nos
quais estas "pequenas” diferencas se diluem.

Submetendo, alternativamente, o modelo polidrquico a andlise com-
parativa booliana, obtém-se que suas oito precondicdes dariam origem a
28 = 256 tipos combinatoriais. Contudo, as oito condi¢des dahlianas ndo sdo
mutuamente exclusivas, sequer ordenadas. Acredito ser possivel compacta-
las em quatro direitos institucionalizados, e segundo o principio das
garantias mdtuas: direito de expressdo, de organizagdo (inclusive para
competir por poder), de votar, de ser votado. Binariamente identificados
conforme existam completamente institucionalizados (valor 1) ou ndo
(valor zero), dao lugar a seguinte definicdo de sistemas politicos de
fundamento representativo (acentua-se o fundamento para distinguir
ditaduras, que sempre presumem origem ou legitimidade representativa,
de fundamentalismos, nos quais a justificacdo do poder € extra-representa-
tiva): "Sistemas politicos representativos sdo complexos combinatérios de
quatro atributos de direito: expressdo, organizacdo, votar e ser votado,
conforme estejam ou ndo completamente institucionalizados (implementa-
dos e obedecidos), segundo o principio das garantias mutuas".

Da definicdo seguem-se 16 combinagdes (2%, nas quais os direitos sdo
representados pelas letras A, B, C e D, de acordo com a ordem da defini¢io
(tal como de praxe, os valores serdo 1 ou zero, alfabeticamente representa-
dos, respectivamente, por maitsculas e mindsculas):

N>/
CO OO OO RO == O = = = D>
O OO O — O OO =i mm = O~
SO — O R~ O —OC0CO—0C0o~—0N
[ e R e e R N = R =R =N o |
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Os valores extremos 1111 (ABCD) e 0000 (abcd) correspondem
respectivamente a democracia e a ditadura, nunca completa e perfeitamente
realizadas, de onde ser aceitdvel a sugestdo de Robert Dahl de denominar
os sistemas reais, para efeito de classificagdo empirica, de poliarquias, no
primeiro caso, e de autoritarismos, no segundo.

Pela regra da minimizagdo, atributos com valores 1 e zero em casos
diferentes sdo omitidos. Aqui, contudo, segue-se a regra de duplo ordena-
mento 1éxico: AB e CD, minimizando-se (subtraindo-se) os casos em que O
ordenamento seja violado. Especificamente, aB e cD constituem inconsis-
téncias independentes. Assim, 1010 (AbCd) e 1000 (Abcd), por exemplo,
sdao combinatorialmente consistentes, mas 1101 (ABcD), ndo.

Aplicada a regra ao quadro de combinagdes, verifica-se a existéncia de
dois casos extremos, sete casos possiveis e sete inconsistentes, com a
seguinte tabela de verdade e nomenclatura proposta:

Poliarquias = ABCD
Autocracias hegemonicas = Abcd + abCd + abCD
Autocracias inclusivas = AbCD + AbCd
Oligarquias hegemonicas = ABcd
Oligarquias inclusivas = ABCd
Autoritarismos = abcd

Existiriam, de acordo com o modelo, sete combina¢des nio-polidrquicas
e ndo-ditatoriais, entre autocracias e oligarquias, hegemonicas ou inclusivas. Em
geral, o que a literatura denomina profusamente de poliarquia confunde poliar-
quias propriamente ditas e alguma forma de oligarquia (Abcd + ABCd). Por com-
pensacgdo, muitas classificacdes incluem, entre os "autoritarios", tanto casos de
autocracias inclusivas (em especial AbCD) quanto de oligarquias inclusivas
(ABCad), identificando-os aos autoritarios propriamente ditos (abcd).

Estimo que a tipologia resultante permita distinguir mais precisamente
os casos particulares, além de ensejar melhor compreensdo da dindmica
histérica desses sistemas. Ultrapassa os limites desta investigacdo explorar
suas implicagdes tedricas e conferir a evidéncia. Contudo, € possivel derivar
imediatamente algumas proposicdes.

Assumindo a instauracdo de sistemas de fundamento representativo
(que €, na realidade, o que se substitui as monarquias absolutistas e ndo,
diretamente, a democracia), s3o mais freqlientes os casos em que, nesse
tempo rO dos sistemas representativos, a organizacdo do poder se dé sob
forma de autocracias hegemodnicas, das quais se passa as autocracias
inclusivas (nas quais se institucionaliza o direito de expressdo, mantendo-se
restrito o direito a organizacdo embora, para os que o possuem, estejam
completamente institucionalizados os direitos de votar e ser votado), das
quais se seguem as oligarquias hegemonicas (com trade-off entre direito de
organizar com reducdo relativa nos direitos de voto ou de ser votado), as
oligarquias inclusivas (crescente alargamento do direito de voto, mas ndo
necessariamente de ser votado) e, finalmente, as poliarquias.

Saltos sdo possiveis nesta seqiiéncia, mas o que constitui problema
nio sdo os saltos, e sim o trdnsito de um estdgio ao seguinte ou retorno a
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estdgio antecedente e a forma em que se processam — incrementalmente
ou por ruptura. Transitos e casos zero de autoritarismo, recorde-se,
convidam a reflexdo e exigem explicacdes sistemadticas. Deixo, aqui, duas
hipéteses para investigacdo posterior, sustentadas pela regra de minimiza-
¢do lexicalmente ordenada: 1%) de oligarquias inclusivas e de poliarquias s6
é possivel retornar a oligarquias hegemdnicas ou autocracias por ruptura
institucional; e 27) é possivel retornar de poliarquias a oligarquias inclusivas
por vias institucionais.

Tomarei o modelo e as proposi¢cdes decorrentes como de direito
hipotético. O processo democrdtico constitui, talvez, exemplo quase oposto
aos anteriores. Trata-se de fendomeno ndo-ergddico, rota-dependente e ndo-
encarcerdvel. Possivelmente a atribuicdo das duas primeiras propriedades
ndo suscite objecdes, mas a terceira, sim. A hipétese economicista mais cara
ndo € tanto a de que pobreza econdmica produz instabilidade politica, mas
a de que riqueza, a partir de certo patamar, encarcera a democracia. Ora,
o fato de que as atuais democracias ricas e estdveis ndo tenham sido
instdveis quando eram economicamente pobres ndo € a Unica anomalia a ser
explicada. E legitimo perguntar, fosse a politica economicamente encarce-
rdvel, por que paises pobres ou semipobres conseguem livrar-se tempora-
riamente do cdrcere autoritdrio e permanecer democrdticos por razodveis

periodos.
Na verdade, a existéncia de atual instabilidade de alguns — o que
significa periodos alternados de democracia — e de sustentada estabilidade

democrdtica de outros, nio obstante trajetérias de turbuléncia econdmica,
revela justamente o oposto da hipétese economicista, ou seja, revela que o
processo politico ndo é economicamente encarcerdvel. Vale a pena retomar
a légica do encarceramento.

Conforme entendimento difuso na literatura, a casualidade de esco-
lhas no tempo 70 ndo impede que seja adicionada ao processo uma espécie
de inércia causal (hysteresis) de tal modo que, ao fim de um periodo 7, o
processo encontre-se encarcerado, isto &, irreversivel. Ndo é fécil conciliar
este entendimento com um dos enigmas mais atraentes da teoria social: o
das relacdes entre economia e politica. A hipotética conexdo légica é em
particular vulnerdvel, empiricamente, quando ndo descartamos, por residuo
estatistico, as anomalias. Qual a raiz da vulnerabilidade?

Identificar um processo como rota-dependente requer, preliminar-
mente, a demonstracdo contrafactual de que trajetdria alternativa era um
futuro possivel no tempo tO. Logicamente, obtém-se tal demonstragdo ao
revelar-se ndo ser necessdrio que a alternativa considerada fosse inexistente.
Empiricamente, basta anotar a existéncia de casos que contradizem a
hipétese da necessidade da inexisténcia. Por exemplo: a Alemanha e a Itélia
de entreguerras contradizem a tese de que renda alta garante estabilidade
democratica (renda alta em retrospectiva histérica); Inglaterra e Estados
Unidos, entre outros, contradizem a tese de que o percurso da pobreza a
riqueza atravessa turbuléncias autoritdrias; finalmente, india e Papua contra-
dizem a hipétese de que pobreza provoca instabilidade politica. Bem
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entendido, assim como nada impede que India e Papua venham a padecer
de autoritarismo porque sdo pobres, pela mesma razio Suécia e Holanda
ndo estdo livres dele porque sdo ricas. A mesma razdo € a razdo do nio-
encarceramento do politico pelo econdmico, e vice-versa.

Demonstrar que um processo € rota-dependente, contudo, ndo eqiii-
vale a demonstrar que é encarcerdvel. Rota-dependéncia implica a existén-
cia de ex-futuros possiveis, mas encarceramento requer a demonstracido da
necessidade da auséncia de futuros possiveis, hoje. Para demonstrar a
inexisténcia de futuros possiveis € indispensdvel demonstrar, em primeiro
lugar, que o conjunto de futuros possiveis € finito — o que requer, em
acréscimo, revelar a exaustdo de cada subconjunto de futuros possiveis rota-
dependentes de cada um dos futuros possiveis hoje. Esta tltima demonstra-
¢do impde ingrediente de extremo rigor: o de que cada futuro possivel a
partir de um futuro possivel seja univocamente rota-dependente deste
ultimo.

Em outras palavras, algum futuro possivel s6 o serd se certo futuro
possivel que o antecede acontecer. Neste caso, o futuro possivel anteceden-
te torna-se condi¢do necessdria para o possivel posterior, alids para todos
os possiveis derivdveis do anterior. Ora, se algum futuro possivel é condicdo
necessdria para possivel ulterior, por que este possivel necessdrio nido serd
ele préprio resultado de outro possivel anteriormente necessdrio e assim
regressivamente? Por regressdo, portanto, estabelecer o encarceramento de
um processo equivale a demonstrar uma de trés possibilidades: i) que seu
futuro estd predeterminado e, conseqiientemente, que ndo se trata de

z

processo rota-dependente; ii) que seu estado atual € estaciondrio e,
conseqiientemente, que a hip6tese de mudanga é impossivel; e iii) que as
unicas possibilidades de mudanca sdo catastréficas, isto €, referem-se a
processos submetidos a equilibrio descontinuo.

Das trés possibilidades, a ultima parece promissora, mas, se verificado
que € plausivel, a conclus@o correta ndo seria a de que existem processos
sociais encarcerdveis, mas a de que existem processos cuja mudanga € de
natureza incremental e outros cuja mudanga é de natureza catastrofica,
independentemente de que sejam ou ndo rota-dependentes.

A agenda contempordnea das ciéncias sociais impde exercicios
extremamente arduos. Para comecar, a distingdo entre processos incremen-
tais e descontinuos ¢é bastante fugidia. Considerem-se o exemplo da
falsificacdo de preferéncias e seus impactos na producdo de bens publicos
e na irrup¢do de processos revoluciondrios e o exemplo da variacdo na taxa
temporal de desconto e a transformacgdo de inflagdo inercial em hiperinfla-
¢do. Hd que se examinar, ademais, o fendmeno da conectividade, ou
compatibilidade (tecnoldgica, institucional ou organizacional), sobre o qual
ndo se expandiu aqui, mas de crucial relevancia para a andlise de
hierarquias e estruturas em geral: o que sdo sistemas de parentesco senio
estruturas conectadas nos limites de variagdo que impedem mudangas
descontinuas? Para dar conta desta agenda parecem insuficientes as consi-
deracdes tradicionais sobre interdisciplinaridade, fertilizacdes cruzadas e
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maior didlogo profissional. Tudo isso é necessdrio, sem ddvida, mas o

momento presente testemunha por assim dizer uma transformagio descon- Novos Estudos
tinua. Trata-se de reconsiderar os objetos de que se ocupavam as ciéncias CEBRAP

o
sociais (alguns ndo existem, outros nido sdo o que aparentavam) e escolher, N.? 50, margo 1998

. . 1. . 61-89
quando ndo inventar, os instrumentos de andlise a eles adequados. PP
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