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Nem sempre se lembra que filésofo tem corpo e alma, constitui uma
individualidade peculiar movendo-se na vida cotidiana. Sua letra em geral
é tdo poderosa e taumatiirgica que a ela so se empresta uma forca espiri-
tual. A visita de Habermas a Sdo Paulo, em particular ao CEBRAP, nos fez
sentir o filosofo na terra, com suas idiossincrasias, seus lampejos, suas he-
sitacoes, em especial sua curiosidade pelas coisas e pelos outros. Ndo ca-
be generalizar: Habermas, sob este aspecto, é um filésofo especial, fruto
de uma escola que soube dialogar desde o inicio, antena dos movimentos
jovens de 68 que tentavam abrir no status quo as fissuras do anarquismo.

O texto "Soberania Popular como Procedimento" exemplifica sua
tentativa de transpor, para o plano da teoria, sua experiéncia enquanto
interlocutor. Nele se critica a hipdstase da vontade geral como resultante
da razdo, a fim de fazer com que a autonomia do individuo se generalize
gragas ao procedimento do didlogo. O que ele nos deixou ndo foram ape-
nas a heranca de suas idéias e o estimulo para retomar este tema crucial;
ofereceu ainda a prova viva de que seus escritos precisam ser lidos de pers-
pectivas diversas, num verdadeiro exercicio de tolerdncia epistemoldgi-
ca, para que possam fazer brilhar suas variegadas dimensdes. S6 nos cabe
agradecer sua presenga e a permissdo de publicar este artigo.

José Arthur Giannotti

¥ ok

A consciéncia revoluciondria de 1789 € o lugar de origem de uma
mentalidade marcada por uma nova consciéncia do tempo, um novo con-
ceito do pratica politica e uma nova representagdo do que seja legitima-
¢do. Especificamente moderna é a consciéncia histérica que rompe com
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o tradicionalismo de continuidades naturalmente dadas; € a compreensio
da pratica politica sob o signo da autodeterminagio e auto-realizacdo; e
€ a confianca no discurso racional no qual todo dominio politico deve
legitimar-se. Essa mentalidade tornou-se duradoura, como também trivial:
hoje ela ndo mais continua viva na figura de uma consciéncia revolucio-
ndria, tendo perdido tanto em poder utépico explosivo quanto em forga
expressiva. Mas com essa mudanca da forma paralisaram-se também as ener-
gias? Nos centros urbanos delineiam-se os contornos de um transito so-
cial marcado simultaneamente por formas de expressdo socialmente dife-
renciadas e estilos individualizados de vida. N@o se sabe ao certo se nessa
"sociedade da cultura" espelha-se tdo-sé a "for¢a do belo mal-utilizada"
para fins comerciais ou de estratégia eleitoral, uma cultura de massas pri-
vatizada, semanticamente depurada — ou se ela poderia representar o cam-
po de ressonancia de um espago publico (Offentlichkeit) revitalizado, on-
de brota a semente das idéias de 1789. Tenho de deixar essa questdo em
aberto, limitando-me no que se segue a argumentos normativos a fim de
descobrir como em geral teria de ser pensada hoje uma republica radical-
mente democratica, caso pudéssemos contar com o apoio de uma cultura
politica de ressonincia — ndo uma republica que aceitamos como patri-
monio a partir de uma visdo retrospectiva das herangas propicias, mas uma
que executamos como projeto na consciéncia de uma revolugdo que se
tornou a um tempo permanente e cotidiana. N@o se trata de um prosse-
guimento trivial da revolucdo através de outros meios. Ja no Danton de
Biichner pode-se aprender qudo rapidamente a consciéncia revoluciona-
ria foi tomada pelas aporias do instrumentalismo revoluciondrio. A me-
lancolia — a tristeza pelo fracasso de um projeto todavia irrenuncidvel —
inscreveu-se na consciéncia revoluciondria. Tanto o fracasso quanto a im-
possibilidade da rentdncia explicam-se pelo fato de que o projeto revolu-
ciondrio ultrapassou a prépria revolucgdo, subtraindo-se a seus proprios
conceitos. Tentarei, por isso, traduzir o conteddo normativo dessa revo-
lucdo singular para nossos conceitos, uma empreitada que se impoe a al-
guém de esquerda que vive na Alemanha, tendo em vista as comemora-
¢oes dos anos de 1789 e 1949, além do aguilhdo de outras datas na carne:
os principios constitucionais ndo deitardo raizes em nossas mentes antes
que a razdo tenha-se assegurado de seus conteudos orientadores, de seus
conteddos indicadores de futuro. O Estado de direito democrético con-
serva um sentido normativo que aponta além do aspecto juridico — isto
€, conserva de uma sé vez poder explosivo e formador — apenas como
projeto histérico.

A Revolugdo Francesa constituiu-se de uma série de acontecimen-
tos que sdo defendidos com argumentos: revestiu-se dos trajes do discur-
so juridico-racional. Além disso, deixou rastros eloqiientes nas ideologias
politicas dos séculos XIX e XX. Da distancia de alguém que nasceu poste-
riormente, as lutas entre as concep¢des de mundo de democratas e libe-
rais, de socialistas e anarquistas, de conservadores e progressistas formam-se
como modelos fundamentais de uma argumentagado ainda hoje instrutiva.
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A dialética entre liberalismo e democracia radical operada pela Re-
volugdo Francesa tem imediatamente grande impacto. O conflito gira em
torno de como igualdade e liberdade, unidade e multiplicidade, ou o di-
reito da maioria e o direito da minoria podem ser conciliados. Rousseau,
o precursor da Revolugio Francesa, entende liberdade como autonomia
do povo, como participacdo igual de todos na pratica de autolegislacdo.
Admitindo que Rousseau teria sido o primeiro a té-lo posto no "caminho
certo", Kant formula isso no famoso pardgrafo 46 da Doutrina do Direito
da seguinte maneira: "O poder legislador pode caber apenas a vontade
conjunta do povo. Pois, visto que todo direito tem de emanar dele, € pre-
ciso que ele ndo possa cometer injustica para com ninguém mediante sua
lei. Ora, se uma pessoa decide algo contra outrem, € sempre possivel que
nisso cometa injustica para com este, porém jamais no caso em que deli-
bera sobre si mesmo (pois volenti non fit iniuria )’. Portanto, apenas a (1) "Neo se faz injustica
vontade unanime e conjunta de todos, 2 medida que cada um delibera ~ jJ5'c e conente”
0 mesmo sobre todos e todos sobre cada um, apenas a vontade totalmen-
te conjunta do povo pode ser legisladora".

O aspecto central dessa reflexdo € a unificagdo de razdo prética e
vontade soberana, de direitos humanos e democracia. Para que a razdo
legitimadora do poder (herrschaftslegitimierende Vernunft) ndo mais te-
nha de se antecipar, como em Locke, a vontade soberana do povo, e para
que os direitos humanos ndo mais tenham de ser apoiados num estado
de natureza ficticio, uma estrutura racional inscreve-se na propria autono-
mia da pratica legisladora. Uma vez que s6 pode manifestar-se na forma
de leis gerais e abstratas, a vontade conjunta dos cidaddos € constrangida
per se a uma operagdo que exclui todo interesse que ndo possa ser gene-
ralizado, admitindo apenas aquelas regulamentagdes que garantam liber-
dades iguais a todos. O exercicio conforme as normas da propria sobera-
nia popular assegura, ao mesmo tempo, os direitos humanos.

Através dos discipulos jacobinos de Rousseau, este pensamento
inflamou-se na pratica, provocando a reag@o dos adversdrios liberais. Os
seus criticos declaram que a ficcdo da vontade popular tnica sé poderia
efetivar-se ao pre¢o de um encobrimento ou de uma supressao da hetero-
geneidade das vontades individuais. Com efeito, Rousseau j4 havia con-
cebido o estabelecimento do soberano popular como um ato por assim
dizer existencial de sociabilizacdo, mediante o qual os individuos isola-
dos transformam-se em cidaddos orientados para o bem comum. Estes ci-
daddos constituem entdo os membros de um corpo coletivo e sdo o sujei-
to de uma pratica de legislacdo que se desprendeu de todos os interesses
individuais das pessoas privadas meramente submetidas a lei. A sobrecar-
ga moral que pesa sobre o cidaddo virtuoso paira como uma grande som-
bra sobre todas as espécies radicais de rousseaunismo. A admissdo de vir-
tudes republicanas € realista apenas para uma comunidade com um con-
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senso normativo j4 anteriormente assegurado por tradi¢cdo e etos. No li-
vro terceiro do Contrat Social se afirma: "Quanto menos as vontades in-
dividuais se refiram a vontade comum — isto €, os costumes as leis —,
tanto mais o poder coercitivo tem de crescer".
Os opositores dessa idéia enfatizam a pluralidade dos interesses que
tém de ser postos em equilibrio, o pluralismo das opinides que tém de
ser convertidas num consenso de maioria. A critica a "tirania da maioria"
surge, na verdade, em duas variantes distintas. O liberalismo classico de
um Alexis de Tocqueville entende a soberania popular como principio de
igualdade que precisa de limitagdo. Se o estabelecimento do Estado de di-
reito dividido em poderes ndo pde limites a democracia do povo, as liber-
dades pré-politicas do individuo correm perigo. Com isso, naturalmente,
a razao pratica, que se corporifica na constitui¢do, entra de novo em con-
tradi¢do com a vontade soberana das massas politicas. Retorna, assim, o
problema que Rousseau pretendia solucionar mediante o conceito de au-
tolegislacdo. E por isso que um liberalismo democraticamente esclareci-
do persiste no intento de Rousseau. Mas agora a soberania popular s6 de-
ve poder manifestar-se ainda sob as condi¢des discursivas de um proces-
s0, em si diferenciado, de formagdo de opinido e de vontade®. (2) Formagdo de vontade
Ainda antes de John Stuart Mill juntar, em seu escrito On Liberty L‘;f uaznalogill'lic)g;bl_%?rzju{‘-
(1859), igualdade e liberdade na idéia de um espaco publico discursivo, 0 ay “Ueimmmespisme:
democrata sul-alemio Julius Frobel desenvolve num escrito polémico de ™"
1848 a concepgdo de uma vontade geral pensada de uma maneira ab-
solutamente ndo utilitarista, a qual deve formar-se mediante discussdo e
votagdo a partir da vontade livre de todos os cidaddos. No ano anterior,
Frobel publicara um Sistema da Politica Social, onde liga de maneira inte-
ressante o principio da livre discussdo ao principio da maioria. Ele atribui
ao discurso publico o papel que Rousseau prescreve a forca supostamen-
te universalizante da mera forma da lei. O sentido normativo da validade
de leis que merecem assentimento geral ndo se deixa explicar com base
em qualidades 16gico-semanticas de leis abstrato-gerais. Pelo contrario, Fro-
bel recorre a condi¢gdes de comunicacgdo sob as quais a formagdo de opi-
nido orientada para a verdade pode ser combinada com uma formacdo de
vontade majoritéria.
Frobel atém-se ao conceito de autonomia de Rousseau: "sempre ha
lei apenas para aquele que a fez ou lhe deu assentimento; para qual-
quer outro ela é um decreto ou uma ordem'. Por isso, leis exigem O (3 Julius Frobel: System
assentimento fundamentado de todos. O legislador democratico, porém, o 2*kier Foiiie S
delibera com maioria. Uma coisa s6 € concilidvel com a outra se a regra |3 Reimpresos Ax-
da maioria conserva uma referéncia interna a busca de verdade: o discur-
so publico tem de fazer a mediagdo entre razdo e vontade, entre a forma-
cdo da opinido de todos e a formacdo da vontade majoritaria dos repre-
sentantes do povo. Frobel interpreta, por isso, a decisdo majoritaria co-
mo um consentimento condicional, como o assentimento da minoria a
uma prética que se orienta pela vontade da maioria: "Nao se exige absolu-
tamente da minoria que ela, resignando-se em sua vontade, declare erro-
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nea a sua opinido; ndo se exige nem mesmo que ela renuncie a seu objeti-
vo, mas sim que abdique da aplicacdo prética de sua convicgdo até que
se lhe torne possivel fundamentar melhor suas razdes e alcangar o niime-
ro necessdrio de votantes".

A posicdo de Frobel mostra que a tensdo normativa entre igualda-
de e liberdade pode ser resolvida tdo logo se abdique de uma leitura, con-
cretizante do principio da soberania popular. Ao contrdrio do que fizera
Rousseau com a mera forma da lei universal, Frobel ndo implanta a razio
pratica na vontade soberana de um coletivo, mas a apdia num procedi-
mento de formagdo de opinido e de vontade que estabelece quando uma
vontade politica, que ndo € idéntica a razdo, tem a seu lado a suposicao
da razdo. O estabelecimento majoritirio de uma vontade unitaria s6 € con-
cilidvel com o "principio da igual validade da vontade pessoal de todos"
se ligado ao principio de "afastar o erro pela via da persuasdo"”. E este
principio pode afirmar-se contra maiorias tirdnicas apenas em discursos
publicos.

Frobel postula, por isso, educagdo do povo, um nivel mais alto de
educacdo para todos, liberdade de manifestacdo de opinido e propaganda
tedrica. Ele foi o primeiro a reconhecer também a importancia politico-
constitucional dos partidos e da luta politico-partidaria em torno da maio-
ria de sufrdgios, luta que se realiza com os instrumentos da "propaganda
tedrica". Ele pinta os frageis partidos de sua época como associagdes li-
vres que se especializam em exercer influéncia sobre o processo de for-
macdo de opinido e vontade, sobretudo mediante argumentos. Eles repre-
sentam o nucleo organizador de um publico de cidadidos que, discutindo
numa pluralidade de vozes e decidindo em maioria, ocupa o lugar do
soberano.

Enquanto em Rousseau o soberano corporificava o poder e o mo-
nopolio legal do poder, o ptblico de Frobel ja ndo é um corpo, mas ape-
nas o meio do processo plurivoco de formacdo de opinido que substitui
violéncia por entendimento, e que motiva racionalmente decisdes majo-
ritdrias. Assim, os partidos e a disputa entre os partidos no espaco publico
politico destinam-se a dar prosseguimento ao ato rousseauniano do con-
trato social na forma de uma, como diz Frobel, "revolucdo legal e perma-
nente". Os principios constitucionais de Frobel retiram toda a idéia de
substancia® da ordem constitucional; de uma maneira rigorosamente pos-
metafisica, eles ndo indicam nenhum "direito natural", mas apenas o pro-
cedimento de uma formacao de opinido e vontade que assegura liberda-
des iguais sobre os direitos universais de comunicagao e participacdo. En-
quanto os tr€s primeiros artigos constitucionais de Frobel estabelecem con-
dicdes e procedimentos de uma formacao racional e democratica de von-
tade, o quarto artigo proibe a inalterabilidade da constitui¢do e toda res-
tricdo de fora na soberania popular em processo (prozeduralisiert). Os di-
reitos humanos ndo concorrem com a soberania popular; eles sdo idénti-
cos as condigdes constitutivas de uma prética, que limita a si mesma, de
formacdo de vontade em discursos publicos. A divisdo de poderes explica-
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se entdo a partir da l6gica da aplicac@o e execucgdo controlada das leis as-
sim estabelecidas.

O discurso sobre liberdade e igualdade € levado adiante em outro
plano no conflito entre socialismo e liberalismo. No século X VIII, a criti-
ca a desigualdade social voltou-se contra as conseqiiéncias sociais da desi-
gualdade politica. Argumentos juridicos, isto €, do direito racional, basta-
vam para reclamar do Ancien régime as liberdades iguais do Estado cons-
titucional democritico e da ordem do direito civil privado. A medida que
a monarquia constitucional e o Code Napoléon se firmavam, afloravam
a consciéncia desigualdades sociais de outra espécie. Em lugar das desi-
gualdades impostas pelos privilégios politicos, surgiam aquelas que s6 se
desenvolveram no dmbito da institucionalizacdo de liberdades iguais no
direito privado. Trata-se agora das conseqii€ncias sociais da distribuicdo
desigual de um poder de disponibilidade econémica (Gkonomische Ver-
fiigungsmacht) exercido de modo nado-politico. Marx e Engels tomam de
empréstimo a economia politica argumentos com 0s quais denunciam a
ordem do direito civil como expressdo juridica de relagdes de produgdo
injustas, ampliando assim o préprio conceito do que seja o politico. Nao
apenas a organizacdo do Estado, mas também a prépria composi¢do da
sociedade como um todo estd a disposic¢ao.

Com essa mudanga de perspectiva apresenta-se a vista uma cone-
xdo funcional entre estrutura de classe e sistema do direito que possibilita
a critica ao formalismo juridico, a desigualdade no que concerne ao con-
tetido de direitos formalmente — isto €, no papel — iguais. Mas essa mes-
ma mudanca de perspectiva oculta a0 mesmo tempo a visd@o do problema
que se pde para a propria formagao politica de vontade a partir da politi-
zacdo dos contetidos sociais. Marx e Engels deram-se por satisfeitos com
algumas observacdes sobre a Comuna de Paris, deixando mais ou menos
de lado questdes sobre a teoria da democracia. Eles leram Rousseau e He-
gel demasiadamente com os olhos de Aristételes e conceberam o socialis-
mo como uma figura histdrica privilegiada da moralidade concreta — nao
como um conjunto de condi¢des necessdrias para formas emancipadas de
vida, sobre as quais os envolvidos teriam, eles mesmos, de entrar em
acordo.

Ao conceito mais amplo do politico ndo correspondia nenhuma
compreensdo aprofundada dos modos de funcionamento, das formas de
comunicagdo e das condicdes de institucionalizagcdo da formagdo da von-
tade igualitdria. A diretriz continuou sendo a idéia holistica de uma socie-
dade politizada de trabalhadores. Os primeiros socialistas ainda tinham con-
fianca em que, a partir de uma producdo organizada corretamente, as for-
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mas de convivéncia entre trabalhadores associados livremente surgiriam
por si. Essa utopia da sociedade do trabalho ndo pode ser salva sequer
com Marx — enquanto reino da liberdade que tem de ser erigido sobre
a base de um reino da necessidade continuo e regulado de maneira sisté-
mica. E a estratégia de Lénin do exercicio do poder por revoluciondrios
profissionais ndo pode suprir o que faltava a teoria politica.

Por outro lado, ao efetivar o compromisso Estado-sociedade, os sin-
dicatos e partidos reformistas que operavam no quadro do Estado de di-
reito democratico fizeram a experiéncia frustrante de ter de contentar-se
com uma adaptagdo da herancga liberal-burguesa e renunciar ao cumpri-
mento de promessas radicalmente democrdticas. O parentesco espiritual
entre reformismo e liberalismo de esquerda (entre Eduard Bernstein e Frie-
drich Naumann, os padrinhos da coalizdo sécio-liberal) funda-se no obje-
tivo comum da universalizag¢do sécio-estatal dos direitos civis (Biirgerrech-
te). A massa da populacdo deve ter a chance de viver em seguranca, justi-
ca social e crescente bem-estar mediante o fato de o status do trabalho
remunerado dependente ser normalizado pelos direitos de participacdo
politica e pelos direitos na partilha social. Os partidos que chegam ao go-
verno devem fazer uso dos meios do poder administrativo para implantar
de maneira intervencionista esses objetivos, com base num crescimento
capitalista a um tempo disciplinado e protegido. Segundo a concepgao co-
munista, a emancipacdo social deveria ser alcangada pela via de uma revo-
lucdo politica que tomasse o aparelho de Estado apenas para destrui-lo.
O reformismo, por sua vez, sé pode levar ao apaziguamento social pela
via de intervengdes sécio-estatais; mas com isso os partidos sdo absorvi-
dos por um aparelho de Estado em expansdo. Com o processo de estati-
zacdo dos partidos, a formagao politica de vontade desloca-se para um sis-
tema politico que programa cada vez mais a si mesmo. Assim, a outra face
de um Estado social mais ou menos bem-sucedido é aquela democracia
de massas que toma tragos de um processo de legitimagdo orientado ad-
ministrativamente. A isso corresponde, no plano programatico, a resigna-
¢do — tanto o conformar-se com o escandalo de um destino natural infli-
gido pelo mercado de trabalho quanto a rendncia a democratizagdo da
sociedade.

Isso explica a atualidade daquele discurso que remonta ao século
XIX, e que o anarquismo propagou no inicio junto com o socialismo. Ne-
le, as técnicas de auto-organizagdo (tais quais permanéncia do conselho,
mandato imperativo, rodizio de cargos, entrelacamento de poderes etc.)
talvez sejam menos importantes que a forma preferida de organizagdo —
o tipo de associagOes espontineas. Estas apresentam apenas um grau mi-
nimo de institucionaliza¢do. Os contatos horizontais no plano das intera-
coes simples devem adensar-se numa prética intersubjetiva de delibera-
cdo e execucdo que seja o suficientemente forte para manter todas as ou-
tras institui¢des no estado fluido de agregado da fase de fundacédo,
preservando-as por assim dizer do coagulamento. Esse anti-institucionalis-
mo tem pontos de contato com antigas concepcdes liberais de um espaco

106



NOVOS ESTUDOS n° 26 - MARCO DE 1990

publico sustentado por associagdes, no qual a pratica comunicativa pode
realizar-se numa formacdo de opinido e vontade dirigida de maneira efeti-
vamente argumentativa. Quando Donoso Cortés denuncia a burguesia li-
beral como a classe que discute, ele tem ante os olhos as conseqiiéncias
anarquistas, voltadas para a dissolugdo do poder, da discussdo puiblica. O
mesmo motivo ainda alimenta os incontdveis alunos de Carl Schmitt em
sua luta espectral contra os mentores intelectuais de uma "guerra civil
européia”.

Diferentemente da construcio individualista, juridico-racional do
estado de natureza, a forma de organizacdo das associagdes livres é um
conceito socioldgico que permite pensar relacdes que surgem esponta-
neamente e livres de coercdo de uma maneira ndo contratualista. A socie-
dade livre de coer¢do ndo mais precisa ser concebida como a ordem ins-
trumental e, portanto, pré-politica que se estabelece por contratos, isto &,
por acordos motivados por interesses de pessoas privadas que agem
orientadas para o éxito. Uma sociedade integrada em associagdes, ao in-
vés de mercados, seria uma ordem politica e, ndo obstante, livre de coer-
¢do. Os anarquistas atribuem a sociabilizagdo espontanea a um impulso
diferente do que o faz o direito racional moderno, ou seja, ndo ao interes-
se na troca util de bens, mas a disposi¢do para o entendimento em vista
da solucdo de problemas e da coordenacdo da acgdo.

Esse projeto anarquista de uma sociedade que desponta no entrela-
camento horizontal de associagcdes permaneceu sempre utopico; apenas
hoje € que ele fracassa diante da necessidade de direcionamento e organi-
zacdo das sociedades modernas. Orientadas pelos meios (mediengesteuert),
as intera¢des no sistema econdmico ou administrativo sdo definidas justa-
mente pelo fato de que as fung¢des de organizagdo se desprendem das orien-
tacdes dos membros; da perspectiva da agdo, isso se reflete como uma
inversdo de meios e fins — como se, de maneira fetichista, o processo de
administracdo e governo tivesse vida prépria. No entanto, a descon-
fianga anarquista pode ser aplicada metodicamente e mesmo criticamente
a ambos os lados: tanto contra a cegueira sistémica de uma teoria norma-
tiva da democracia que nao v€ o despojamento burocritico da base, quanto
contra a alienagdo fetichista de uma teoria sistémica que remove toda nor-
matividade, excluindo ja analiticamente a possibilidade de uma comuni-
cacdo formadora de imagens da sociedade sobre si mesma como um
todo.

I

As teorias classicas da democracia partem do fato de que através
do legislador soberano a sociedade atua sobre si mesma. O povo progra-
ma as leis; estas, por sua vez, programam a execucdo e a aplicacao das leis,
de modo que os membros da sociedade recebem, através de decisdes (va-
lidas para a coletividade) da administrag@o e da justica, os produtos e re-
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gulamentagdes que eles mesmos programaram no papel de cidaddos. Essa
idéia de um atuar sobre si mesmo por meio de leis s6 é plausivel a partir
da suposi¢do de que no conjunto a sociedade pode ser representada em
geral como uma associagc@o que determina para si o proprio direito e o
poder politico através dos meios. No entanto, a explicagdo socioldgica nos
ensinou algo melhor sobre esse movimento circular fatico do poder; tam-
bém sabemos que a forma de associag@o € por demais complexa (unter-
komplex) para poder estruturar no todo o conjunto da vida social. Mas
ndo € isso que me interessa aqui. A andlise conceitual da constituicdo reci-
proca entre direito e poder politico mostra, ao contrdrio, que no meio
através do qual deve ocorrer o atuar sobre si programado por lei encontra-
se ja o sentido contrdrio de um movimento circular autoprogramado de
poder: é a administracdo que programa a si mesma a medida que direcio-
na o procedimento do publico eleitor, programa previamente o governo
e a legislagdo, e funcionaliza a decisdo juridica.

O sentido contrério encontrado conceitualmente ja no meio em que
se deve dar o atuar sobre si juridico-administrativo tornou-se cada vez mais
forte também empiricamente, no decorrer do desenvolvimento sdcio-
estatal. Ficou claro que os instrumentos administrativos para implantar pro-
gramas socio-estatais ndo representam absolutamente um meio passivo,
por assim dizer sem qualidades. De fato, o Estado intervencionista fechou-
se de tal forma num subsistema centrado em si e orientado pelo poder,
e deslocou de tal modo os procedimentos de legitimacdo para sua esfera,
que € conveniente modificar também a idéia normativa de uma auto-
organizagdo da sociedade. Proponho que se faca uma distingdo no pré-
prio conceito do politico.

Podemos distinguir o poder gerado de maneira comunicativa e o
poder utilizado administrativamente. No espago publico politico
entrecruzam-se entéo dois processos em sentidos opostos: a geragido co-
municativa do poder legitimo, para o qual Hannah Arendt esbocou um
modelo normativo, e a obtencdo de legitimacdo pelo sistema politico, com
a qual o poder administrativo € refletido. Como os dois processos — a
formacdo espontinea de opinido em espacos publicos autdbnomos e a ob-
tencdo organizada de lealdade das massas — se interpenetram, e quem do-
mina a quem, é uma questdo empirica. Aqui me interessa principalmente
o fato de que também a compreensdo normativa de uma auto-organizagao
democrdtica da sociedade tem de mudar de acordo com a maneira de co-
mo essa diferenciacdo se torna em geral empiricamente relevante.

Antes de mais nada se pde a questdo do modo de atuacdo. Como
o sistema politico pode em geral ser programado pelas politicas e leis pro-
duzidas a partir de processos de formagdo de opinido e vontade torna-se
um problema, uma vez que ele tem de traduzir todos os dados normati-
vos para sua prépria linguagem. Operando no dmbito das leis, a adminis-
tragdo obedece a critérios préprios de racionalidade; da perspectiva da
aplicacdo do poder administrativo o que conta ndo € a razdo prética do
uso das normas, mas a eficdcia na implementacdo de um programa dado.
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Assim, o sistema politico lida com o direito de uma maneira precipuamente
instrumental; fundamentos normativos, que na linguagem do direito jus-
tificam as politicas escolhidas e as normas estabelecidas, valem na lingua-
gem do poder administrativo como racionalizacdes de acréscimo a deci-
soes anteriormente induzidas. Por certo, o poder politico permanece de-
pendente de fundamentos normativos. Isso se explica por seu carater ju-
ridico (rechtsformig). Os fundamentos normativos constituem, por isso,
a cotacdo (Wdihrung) na qual o poder comunicativo se faz valer. A partir
da relagdo entre administracio e economia conhecemos o modelo da orien-
tacdo indireta, da influéncia sobre os mecanismos de auto-orientagao ("aju-
da para que o outro se mantenha por si")’. Talvez esse modelo possa ser
transferido para a relagc@o entre o espaco publico democrético e a admi-
nistracdo. O poder legitimo gerado comunicativamente pode atuar sobre
o sistema politico a medida que acolhe em sua gestdo o pool de funda-
mentos a partir do qual as decisdes administrativas tém de ser racionaliza-
das. Nem tudo o que seria factivel para o sistema politico vai adiante, se
a comunicagdo politica ligada anteriormente a ele desvaloriza discursiva-
mente os fundamentos normativos alegados, mediante fundamentos
contrarios.

Além disso pde-se a questdo da possibilidade de uma democratiza-
¢do dos proprios processos de formacao de opinido e vontade. Fundamen-
tos normativos s6 podem visar a um efeito de orientacdo indireta na me-
dida mesma em que a producdo desses fundamentos nio seja orientada,
por sua vez, pelo sistema politico. Ora, os procedimentos democraticos
do Estado de direito tém o sentido de institucionalizar as formas de co-
municacdo necessdrias para uma formacao racional de vontade. Seja co-
mo for, o &mbito institucional no qual esse processo de legitimacao se efe-
tua hoje pode, sob este ponto de vista, ser submetido a uma avaliagdo cri-
tica. Com fantasia institucional € possivel, além disso, refletir sobre como
as corporacdes parlamentares existentes poderiam ser completadas por
instituicdes que exporiam o Executivo, incluindo também a justica, a uma
pressdo mais forte de legitimagdo por parte da clientela e do espago publi-
co do direito (Rechtsoffentlichkeit). O problema mais dificil, porém, resi-
de em como a prépria formacao ja institucionalizada de opinido e vonta-
de pode tornar-se autdnoma. Isso o poder comunicativo s6 pode gerar
a medida que as decisdes majoritarias satisfacam aquilo que em sua época
Frobel chamou de condicdes, isto €, a medida que essas decisdes se déem
de maneira discursiva.

A conexdo interna pressuposta entre a formagdo politica de vonta-
de e a formacdo politica de opinido sé poderia assegurar a racionalidade
esperada das decisdes se as deliberagdes no interior das corporagdes par-
tiddrias ndo ocorram sob premissas dadas de antemdo ideologicamente.
A reacdo contra isso se deu no sentido da interpretac@o liberal-conservadora
do principio de representacido, vale dizer, com a defesa da politica organi-
zada em face da opinido, sempre influenciavel, do povo. Mas, considera-
da sob o ponto de vista normativo, essa defesa da racionalidade contra
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a soberania popular é contraditéria: se a opinido dos eleitores ¢ irracio-
nal, a escolha dos representantes ndo o é menos. Esse dilema chama a aten-
¢do para a relac@o, ndo tematizada por Frobel, da formacgdo de vontade
politica constituida, que conduz a decisdes (em cujo plano se encontram
também as elei¢cdes gerais), para a esfera dos processos ndo-constituidos,
informais porque ndo estdo sob a pressdo da decisdo, da formagao de opi-
nido. As suposicdes de Frobel levam a conseqiiéncia de que os procedi-
mentos democraticos, estabelecidos de acordo com o direito, podem con-
duzir a uma formacédo racional de vontade apenas na medida em que a
formagdo organizada de opinido, que conduz a decisdes de reponsabili-
dade no ambito dos 6rgdos estatais, permaneca permedvel aos valores, te-
mas, contribui¢des e argumentos sugeridos por uma comunicacio politi-
ca que os envolva, e que como tal ndo possa ser organizada no seu todo.

Por fim, a expectativa normativa quanto a resultados racionais funda-
se no concurso da formagd@o de vontade politica institucionalmente cons-
tituida e das correntes de comunicac¢do ndo-herdadas, espontianeas de um
espaco publico ndo organizado neste sentido, ndo programado para a to-
mada de decisdo. Aqui, o espago publico funciona como um conceito nor-
mativo. As associacdes livres constituem os entrelacamentos de uma rede
de comunicagdo que surge do entroncamento de espagos publicos auto-
nomos. Tais associagdes sdao especializadas na geracdo e propagacio de
convicgdes praticas, ou seja, em descobrir temas de relevancia para o con-
junto da sociedade, em contribuir com possiveis solu¢des para os proble-
mas, em interpretar valores, produzir bons fundamentos, desqualificar ou-
tros. Elas sé podem tornar-se eficazes de uma maneira indireta, vale dizer,
pelo fato de deslocarem os parametros de uma formacdo de vontade cons-
tituida para uma mudanga de posicionamento e de valores de eficicia mais
ampla. A relevancia crescente que alteracdes intransparentes (undurchsich-
tig), politico-culturais, de opinido t€m para o comportamento eleitoral da
populacdo mostra que essas reflexdes ndo perderam de todo o contato
com a realidade social. Mas aqui devem interessar-nos apenas as implica-
¢Oes normativas desta descrigdo.

Apoiando-se em Hannah Arendt, Albrecht Wellmer salientou a es-
trutura auto-referenciada daquela pratica publica da qual o poder comu-
nicativo provém. Essa pratica comunicativa é onerada com a tarefa de
estabilizar-se a si mesma; a cada contribui¢do importante, o discurso pu-
blico deve ter simultaneamente presente o sentido em geral de um espa-
¢o publico politico ndo-distorcido e a prépria meta de uma formacao de-
mocrdtica de vontade. Com isso, o espago publico tematiza continuamente
a si mesmo em sua fung@o; pois os pressupostos para a existéncia de uma
pratica ndo-organizdvel t€ém também de ser assegurados por ele. As insti-
tuicdes da liberdade publica repousam sobre o solo oscilante da comuni-
cacdo politica daqueles que, ao fazer uso dela, a0 mesmo tempo a inter-
pretam e defendem. Esse modo de uma reprodugdo auto-referida do es-
paco publico revela o lugar ao qual se recolhe a expectativa de uma auto-
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organizagdo soberana da sociedade. Com isso, a idéia de soberania popu-
lar € dessubstanciada. Mesmo a concepg¢do de que uma rede de associa-
¢odes poderia tomar o lugar do corpo popular que foi afastado — para, por
assim dizer, tomar o posto vago da soberania — é demasiadamente
concreta.

A soberania totalmente disseminada ndo se corporifica na mente
dos membros associados, mas sim — se € que em geral se possa falar ain-
da de corporificagdo — naquelas formas de comunicacdo sem sujeito (sub-
Jjektlos) que regulam o fluxo da formacao discursiva de opinido e vontade
de tal modo, que seus resultados faliveis t€m a seu lado a suposicdo da
razdo préatica. Uma soberania popular sem sujeito, tornada autdbnoma e so-
lucionada intersubjetivamente, ndo é expressa de modo exclusivo nos pro-
cedimentos democraticos e nos pressupostos comunicativos (com preten-
sdo a validade) para sua implementacdo. Ela se sublima aquelas interagcdes
de dificil apreensdo entre a formagdo de vontade institucionalizada de mo-
do juridico-estatal e aqueles espacos publicos mobilizados culturalmente.
A soberania dissolvida (verfliissigt) comunicativamente faz-se valer no po-
der dos discursos publicos, que nasce de espacos publicos autdnomos,
mas tem de tomar forma nas decisdes de institui¢des de formagdo de opi-
nido e vontade concebidas democraticamente, porque a obrigacdo de res-
ponder pelas decisdes requer uma responsabilidade institucional clara. O
poder comunicativo € exercido no modo do assédio. Ele atua sobre as
premissas dos processos decisorios do sistema administrativo sem inten-
¢do de conquista, a fim de apresentar seus imperativos na lnica lingua-
gem que a cidadela sitiada entende: ele gere o pool de fundamentos com
os quais o poder administrativo pode lidar instrumentalmente, sem con-
tudo poder ignord-los tais como sdo concebidos juridicamente
(rechtsformig).

Decerto, uma "soberania popular”" assim processada ndo podera
operar também sem a retaguarda de uma cultura politica que lhe venha
em apoio, sem as maneiras de pensar (Gesinnungen) de uma populacdo
habituada a liberdade politica: ndo ha formagao racional de vontade poli-
tica sem o auxilio de um mundo de vida racionalizado. No entanto, para
que por trds desta tese ndo deva ocultar-se de novo aquele etos, aquela
pressuposicdo da virtude na tradi¢do republicana, etos e virtude com os
quais os cidaddos desde sempre foram moralmente sobrecarregados, é pre-
ciso de fato mostrar ainda aquilo que o aristotelismo politico introduz sub-
repticiamente com o conceito de etos. Temos de explicar como em prin-
cipio € possivel que moral civica (staatsbiirgerlich) e interesse proprio se
entrelacem. Para que o procedimento politico exigido normativamente
deva ser aceitdvel, é preciso que a substdncia moral da autolegislacio,
que em Rousseau fora concentrada compactamente num unico ato, seja sepa-
rada e resgatada tdo-somente em middos (in kleiner Miinze) nos diversos
estagios do processo operado (prozeduralisiert) de formagdo de opinido
e vontade.
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Mas permanecamos no ambito de nossas reflexdes normativas e su-
ponhamos que sociedades complexas poderiam abrir-se a uma tal demo-
cratizagdo fundamental. Neste caso, vemo-nos imediatamente confronta-
dos com aquelas objecdes conservadoras que desde Burke sempre foram
postas em campo contra a Revolucdo Francesa e suas conseqiiéncias. Nu-
ma dltima instancia temos de lidar com argumentos com 0s quais uma cons-
ci€éncia demasiadamente ingénua foi advertida para os limites do factivel
por espiritos como De Maistre e De Bonald. O projeto exaurido de uma
auto-organizacdo da sociedade, afirma-se, descura do peso das tradi¢des,
do crescimento organico, dos materiais e dos recursos que nao podem ser
ampliados a bel-prazer. De fato, a compreensdo instrumental de uma
prética que meramente realiza a teoria teve um efeito devastador. Ja Ro-
bespierre poe revolugdo e constituigio em oposi¢cdo: a revolugdo existe
para a guerra e para a guerra civil; a constituicdo, para a paz triunfal. De
Marx a Lé&nin, a interven¢do teoricamente instruida dos revolucionarios
deveria tdo-s6 levar a cabo a teleologia da histéria mantida em curso pelas
forgas produtivas. Mas essa espécie de confianga fundada na filosofia da
histéria ja ndo encontra nenhum amparo na soberania popular tornada pro-
cesso. Depois que se extraiu da razdo pratica o sujeito, a institucionaliza-
cdo progressiva do procedimento de formacfo racional da vontade cole-
tiva ja ndo pode ser concebida como atividade em vista de fins, como um
modo sublime do processo de produgdo. Ao contrario, hoje o processo de
uma discutida efetivacdo dos principios universalistas da constituicdo
prolongou-se até os atos de simples legislacdo. A constituicdo perdeu seu
cardter estatico; mesmo quando a letra das normas permanece inalterada,
as interpretacdes das mesmas estdo em fluxo.

O Estado de direito democrético tornou-se projeto, a um tempo
resultado e catalisador de uma racionalizacdo do mundo da vida que ul-
trapassa de longe o politico. O tnico conteido do projeto € a institucio-
naliza¢do aprimorada passo a passo do procedimento de formag#o racio-
nal da vontade coletiva, procedimento que ndo pode prejudicar os obje-
tivos concretos dos envolvidos. Cada passo neste caminho tem efeitos re-
troativos na cultura politica e nas formas de vida; todavia, sem o concur-
so ndo intencional destas ndo podem surgir formas de comunicacdo ade-
quadas a razdo pratica.

Uma tal visdo culturalista da dindmica da constituicdo parece suge-
rir que a soberania popular deve deslocar-se para a dindmica cultural das
vanguardas formadoras de opinido. Essa suposi¢do teria de alimentar no-
vamente uma velha suspeita sobre os intelectuais: estes dominam a pala-
vra e usurpam justamente o poder que pretextam dissolver por meio da
palavra. Todavia, duas coisas se opdem ao dominio dos intelectuais: tan-
to o modo de funcionamento quanto as condi¢cdes de surgimento do pro-
prio poder comunicativo. Ou seja, este pode tornar-se eficaz apenas indi-
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retamente, na forma de uma limitacdo da efetivagdo do poder administra-
tivo — isto é, do poder exercido de fato. E essa "funcéo de assédio”, uma
opinido publica ndo constituida s6 pode preenché-la através dos procedi-
mentos democréticos da formacdo organizada de vontade. Ainda mais im-
portante € a circunstincia de que a influéncia dos intelectuais s6 poderia
condensar-se em poder comunicativo sob condi¢des que excluem uma
concentracdo do poder. Isso porque espacos publicos autdnomos s6 po-
deriam cristalizar-se em torno de associagdes livres a medida que se impu-
sesse a tendéncia, que hoje vai-se tornando visivel, de uma separagdo da
cultura em face da estrutura de classes. Discursos publicos encontram res-
sonancia apenas na medida de sua difusdo, portanto, apenas sob condi-
¢cdes de uma participacio ampla, ativa e, a0 mesmo tempo, disseminante
(zerstreuend). Esta participagdo requer o pano de fundo de uma cultura
politica igualitéria, desprovida de privilégios de formacao, e tornada inte-
lectual em toda amplitude.

Esse tornar-se reflexivo das tradi¢des culturais, por fim, ndo tem
de estar sob o signo da razio centrada no sujeito e da consciéncia da his-
téria futura. A medida que percebemos o estabelecimento intersubjetivo
da liberdade, desmorona a aparéncia possessivo-individualista de uma au-
tonomia como posse de si. O sentido neoconservador (jungkonservativ )°
de Benjamin pressentiu na prépria revolugdo cultural uma consciéncia do
tempo que afasta nosso olhar do horizonte dos proprios presentes futu-
ros para volta-los para as exigéncias que nos foram feitas pelas geracdes
passadas. Com certeza, ndo apenas aquele pathos da sobriedade sagrada,
que pretende assegurar a posicao social do visiondrio, sucumbe ante a so-
briedade de uma cultura de massas profana, irrestrita, igualitdria. Também
a necessdria banalizacdo do cotidiano em meio a uma comunicagdo politi-
ca representa um perigo para os potenciais seméanticos de que, contudo,
essa comunicagdo politica ampliada tem de alimentar-se. Uma cultura sem
estimulo seria absorvida por meras necessidades de compensacdo; ela se
estenderia, segundo as palavras de Mathias Greffrath, como uma espuma
de aterrissagem sobre a sociedade em risco. Nenhuma religido civil, por
mais bem talhada que fosse, poderia evitar essa entropia de sentido. Tam-
bém ndo basta aquele momento de incondicionalidade que se exprime
teimosamente nas pretensdes de validade transcendentes da comunicagdo
cotidiana. Uma outra espécie de transcendéncia se conserva no nio-saldado
(Unabgegoltenen) que a apropriacdo critica da tradicao religiosa formado-
ra de identidade torna acessivel; mas uma outra, por sua vez, se conserva
na negatividade da arte moderna. O trivial tem de poder ser rompido no
pura e simplesmente estranho, abissal, inquietante que se recusa a assimi-
lagdo no previamente compreendido, embora por trds dele ja ndo se ocul-
te nenhum privilégio.
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(6)  "Jovem-conservador"
traduz o termo alemio
jungkonservativ, vocabu-
lo que remete ao grupo
politico dos Jungkonser-
vativen (ou "Juventude
Conservadora"), que
ap6s a Revolucdo de no-
vembro de 1919 na Ale-
manha fundou o Clube de
Junho (Juniklub) e o
semandrio "A Conscién-
cia" (Das Gewissen). De
1920 a 1924, o grupo
atuou também através do
assim chamado Colégio
Politico e da Escola Supe-
rior de Politica Nacional,
defendendo o afastamen-
to em relacdo ao Estado
democratico europeu e
uma renovacgdo social ba-
seada na estrutura corpo-
rativa. Era contra o Trata-
do de Versalhes. Tentava,
além disso, uma aproxi-
macdo de todos os gru-
pos de direita nos parti-
dos da época. Tinha afini-
dades com os assim cha-
mados Volkskonservati-
ven ("Conservadores do
Povo"), que em 1929/
30 deixaram o Partido do
Povo Nacional-Alemao.
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