PERESTROIKA: AS
TRANSFORMACOES NAS RELACOES
DE PROPRIEDADE NA URSS

Lenina Pomeranz

Est4d em discussd@o desde finais de novembro, quando foi publica-
do (Pravda, 18/11/1989), o projeto de lei sobre a propriedade na URSS.
Esta lei faz parte de um conjunto de instrumentos, que se pretende con-
sistente, para a institucionaliza¢do das bases da reforma econdmica no
pais'. Mas é, sem divida, a que desperta maior interesse, porque diz res-
peito aos fundamentos do sistema, e porque surge quando a reforma do
mesmo, em outros paises do bloco socialista europeu, particularmente Po-
I6nia e Hungria, acelera-se notavelmente, dando lugar, juntamente com
a derrubada do Muro de Berlim, a uma acentuagdo da discussdo acerca
de um retorno ao capitalismo. Em outros paises, a discussdo tem como
centro a ampliagdo dos mecanismos de mercado; no Brasil, por razdes as-
sociadas ao seu momento politico, o foco da polémica gira em torno da
assim chamada privatizacdo do sistema. Parece, pois, bastante oportuno
apresentar a questdo da propriedade tal como proposta pelo Soviete Su-
premo da URSS.

Antes, porém, de fazé-lo, convém tracar rapidamente a estratégia
geral da perestroika econdmica, a fim de que se possa referenciar essa pro-
posta no marco maior da reconstrucdo do sistema. Este artigo propde-se,
assim, numa primeira parte, a apresentar sucintamente a estratégia da re-
forma econdmica; e, numa segunda parte, a apresentar o sistema de pro-
priedade proposto no projeto de lei, com alguns comentarios.

A reforma econdmica € parte da perestroika, entendida como uma
reconstrucdo global do sistema. Isto significa que se, por um lado, ela cons-
titui a pedra angular do processo de transformacdo, por outro lado, tem
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nesse processo o suporte indispensavel para imprimir um carater mais ra-
dical aos seus préoprios objetivos de transformagdo da economia.

E essa totalidade da perestroika que distingue a atual reforma eco-
ndmica das que foram anteriormente tentadas. Nao se trata, desta vez, de
simplesmente descentralizar o processo decisério ou de introduzir indi-
cadores de desempenho para estimular o crescimento da producdo e/ou
a melhoria de qualidade dos produtos. Trata-se de uma mudanga no mo-
do de funcionamento do sistema, de uma modificacido do sistema de ges-
tdo que altera substancialmente a natureza do planejamento central e as
relacOes entre as empresas e entre estas e os orgdos centrais de adminis-
tracdo econdmica. E esta transformacao é possivel porque esta referen-
ciada por um quadro de reconstru¢do maior do sistema, no qual as trans-
formagGes institucionais e a abertura democratica ampliam gradativa e subs-
tancialmente o campo da agfo politica para a discussdo e a solugdo das
questdes e dos conflitos econdmico-sociais.

Em que consiste a reforma econémica? Basicamente em substituir
0s mecanismos de gestdo burocritico-administrativa por mecanismos eco-
ndmicos como instrumentos de direcdo da economia. Em outras palavras,
em substituir o sistema de monitoramento das empresas pelos 6rgdos da
administracdo econdmica — ministérios setoriais e departamentos (comi-
tés e comissdes) intersetoriais — por um processo de gestdo que combina
o planejamento central com uma maior autonomia empresarial e o dire-
cionamento da atividade produtiva das empresas através de mecanismos
de mercado.

Na estratégia de conducio da reforma, de par com a mudanga da
propria estratégia de desenvolvimento econémico, visando aumentar o
ritmo de crescimento dos setores produtores de bens de consumo, estio
previstas duas grandes linhas de atuag¢do. A primeira consiste em criar to-
dos os institutos legais que outorgam a referida autonomia empresarial de
gestdo e estimulam a iniciativa produtiva. Nesta linha incluem-se: a Lei so-
bre a Empresa Estatal, aprovada em 1987 para vigir a partir de 1988 e ja
alterada em alguns de seus aspectos em meados de 1989; a Lei sobre o
Trabalho Individual; e a Lei sobre as Cooperativas. Posteriormente,
aprovou-se uma Lei sobre o Arrendamento, e estdo sendo submetidos a
discussdo publica projetos de lei sobre a Previdéncia, sobre a instituicdo
de novo sistema de tributacio e sobre a propriedade. A lei sobre as coo-
perativas estd sendo revista e o projeto de lei sobre a propriedade, como
se verd, precisa melhorar as condi¢des da autonomia concedida as empre-
sas. Embora nao vinculadas diretamente a reforma econOmica, as refor-
mas da legislacdo relativa a institucionalizacdo do Estado de direito sdo
importantes para a sua consecug¢do, particularmente as concernentes aos
Cédigos Penal e de Processo, as quais proporcionam as garantias juridicas
previstas nos institutos legais anteriormente referidos.

N3ao cabe nos objetivos deste artigo uma analise desta legislacdo.
Vale, porém, a pena ressaltar, para efeito da apreciacdo que se pretende
fazer posteriormente sobre a Lei sobre a Propriedade, que, ao se defini-
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rem a autonomia de gestdo, o ambito de atuagdo das cooperativas e as con-
di¢des de arrendamento dos meios de produgdo, inclusive a terra, estdo se
redefinindo também os padrdes de acumulacdo e de reproducgdo do sis-
tema. Os efeitos redistributivos dessa redefini¢do ndo podem ser subesti-
mados, seja no que se refere a configuracdo do novo modelo econémico,
seja para a compreensdo das resisténcias que se apresentam a sua implan-
tagdo — reais, de interesses; e ideoldgicas.

A segunda linha de atuacdo consiste em criar 0s mecanismos ma-
croecondmicos indispensdveis a atuacdo autonoma das empresas. Trata-
se basicamente: a) da substituicdo do sistema centralizado de suprimento,
através do qual as empresas obtém os insumos de que necessitam, pela
criacdo de um mercado atacadista de meios de producio, isto &, por rela-
coes diretas entre as empresas compradoras e vendedoras, na contratacdo
de seus negocios; b) da modificagdo do sistema de precgos, de tal sorte
que eles deixem de ser meros instrumentos de controle contdbil e passem
a ser sinalizadores efetivos para a tomada de decisdes no ambito das em-
presas; c¢) da criacdo de um sistema bancdrio que institucionalize novas
condicdes de financiamento das atividades empresariais, tornando efeti-
vo o principio afirmado na Lei sobre a Empresa Estatal, do autofinancia-
mento ou da autonomia financeira da empresa, frente aos érgaos superio-
res de administracdo da economia.

Sa@o enormes as dificuldades para a consecucdo desta segunda li-
nha de atuagdo, que esta se revelando, nas discussdes mais recentes, co-
mo o elemento estratégico central para o prosseguimento da reforma. Es-
tas dificuldades estdo relacionadas, por um lado, a situagdo econdmica do
pais, agravada pelas proprias condicdes de transi¢do de um modo de fun-
cionamento da economia para outro: o precdrio abastecimento e a deman-
da insatisfeita por bens de consumo, embora fontes de um mercado para-
lelo onde os precos distanciam-se consideravelmente dos precos fixados
legalmente, constituem obstaculos politicos ponderaveis para a reforma
dos precos; ao mesmo tempo, estendendo-se para a esfera dos insumos, o
déficit de oferta impede o estabelecimento generalizado e imediato do
mercado de meios de producdo; e o Estado vé-se tolhido em sua acdo pa-
ra melhoria das condicdes sociais e econdmicas pelo déficit de seu orga-
mento e pelas restricdes do balango de pagamentos do pais. Por outro
lado, pesam a inexperiéncia, em todos os niveis, no trato dos mecanis-
mos econdmicos de mercado e a inseguranca que dai advém para os pro-
dutores, agora obrigados a aceitar riscos. Acrescente-se a isso a preocupa-
¢do, que é mais do que simplesmente ideoldgica, de assegurar, mediante
controle e regulamenta¢do do mercado, os fundamentos de eqiiidade do
sistema, as chamadas garantias sociais.

Este conjunto de dificuldades obstaculiza a obteng¢do de melhorias
econdOmicas sensiveis e perceptiveis pela populagio, gerando grande des-
crenga e pessimismo. A descrenca advém ndo sé desse fato, como tam-
bém das contradi¢des inerentes ao proprio processo — o "enriquecimen-
to" de alguns cooperados que se aproveitam das dificeis condi¢cdes do mer-
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cado, o relacionamento, tornado publico, de membros do aparelho esta-
tal e partiddrio com mafias econdmicas organizadas, por exemplo — e da
inseguranca que resulta do desconhecimento do alcance e do ritmo das
reformas propostas.

Por tudo isso ganharam importincia central os problemas relacio-
nados com o processo de transi¢do de um modelo para outro. Em infor-
me apresentado a uma Conferéncia Nacional Cientiflco-Operativa sobre
a reforma econOmica, realizada em Moscou entre 13 e 15 de novembro
passado” Leonid Abalkin, 1° vice-ministro para a Economia e presidente
do Comité para Assuntos da Reforma Econdmica do Soviete Supremo da
URSS, apontando para as ameagas que cercam a reforma nesse processo,
tragcou o que chamou uma "linha conseqiiente" de implantag¢ao da refor-
ma e indicou as etapas que sdo necessdrias, a seu ver, para conclui-la. Se-
gundo ele, atuando de forma suficientemente enérgica e decidida, e em
condi¢des de enormes e ingentes esfor¢os, pode-se concluir o periodo
de transi¢do em 5-6 anos.

Numa primeira etapa, de curto prazo — até comegos de 1991 —,
considerada preparatdria, deve-se deter as tendéncias negativas da eco-
nomia e dar os primeiros passos reais para o saneamento financeiro e o
equilibrio do mercado consumidor; preparar um complexo integrado de
medidas para pdr em marcha o mecanismo econdmico do periodo de tran-
si¢do, constituido por uma massa critica de leis que torne irreversivel a
trajetdria da reforma; e conseguir quebrar a situag@o psicolégico-social vi-
gente no pais, de maneira a restabelecer a confianca nas agdes propostas.

A segunda etapa deve ocupar dois anos, 1991 e 1992, e no seu de-
correr devem ser postos em marcha os mecanismos econdmicos do pe-
riodo de transicdo. Em primeiro lugar, deve estar plenamente equilibrado
o mercado consumidor. Ao mesmo tempo, deve comegar a vigorar o 13°
Plano Qiiingiienal, ja formulado com base nos principios e ideologia da
reforma econdmica. Nesta fase, devem comegar a vigir todas as novas leis
referidas anteriormente e comegar a funcionar em todas as reptiblicas do
pais os principios da autogestdo e do autofinanciamento. Nesta fase ain-
da, deve estar concluida a reforma do sistema bancario e definida a politi-
ca de crédito, deve estar desenvolvido o mercado de bens de produgio
e ampliada a esfera de acdo dos precos contratuais, dos precos-limite e
dos precos livres. Como, com essas medidas, estardo sendo dados passos
decisivos para o funcionamento do mercado, serd preciso também nessa
etapa criar um sistema de regulamentag¢do econdmica. Esta regulamenta-
cdo devera envolver: politicas reguladoras, inclusive antiinflaciondrias e
antimonopolistas, um sistema adequado de 6rgéos reguladores e um sis-
tema de garantias sociais.

A terceira etapa inicia-se em 1993 e é a etapa em que devem
consolidar-se e comecar a dar resultados as medidas tomadas nas duas pri-
meiras. Nesse periodo pode-se comegar a eliminar as encomendas gover-
namentais como forma de assegurar o nivel da producio e substitui-las
por encomendas voluntarias e por concorréncia; ja devem também estar
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em pleno funcionamento os mercados por atacado e financeiro. Como
conseqiiéncia, poderdo ser realizadas as grandes reformas das estruturas
organizacionais do sistema de gestdo. A terceira etapa ndo tem suas tarefas
suficientemente detalhadas, devido as incertezas e contradi¢cdes que cer-
cam a implementacdo das duas primeiras; mas espera-se que, concluidas
estas, ela possa ser tragcada mais precisamente, de maneira a se passar a
uma nova etapa do funcionamento do sistema econdmico, pds-reforma,
a partir da segunda metade dos anos 90.

O projeto de lei sobre a propriedade incluiu-se no conjunto de leis
que devem constituir a base de funcionamento do novo modelo econo-
mico. Entretanto, o seu alcance extravasa os objetivos da reforma econd-
mica, uma vez que inclui dispositivos relativos a propriedade de uma for-
ma muito ampla, ndo se restringindo a propriedade produtiva. O projeto
¢ dividido em seis capitulos. No primeiro, sobre as "Proposicdes Gerais",
definem-se a propriedade socialista, os direitos de propriedade, os obje-
tos do direito de propriedade e as formas de propriedade. De acordo com
o projeto, a propriedade socialista é definida como a base do sistema
econdmico-social da URSS e "se expressa em multiplas formas de proprie-
dade social e na propriedade individual dos cidadaos soviéticos"; baseia-
se "na liberdade das pessoas de disporem de suas capacidades para o tra-
balho produtivo e criativo, de escolherem sua forma e a de distribuir os
resultados de seu trabalho na satisfacdo de suas necessidades individuais
e sociais"; é "incompativel com a alienac¢do dos trabalhadores dos meios
de produgdo e exclui a exploragdo do homem pelo homem". Ainda se-
gundo o projeto, "O Estado contribui para o incremento da propriedade
socialista, assegura iguais condicdes para o desenvolvimento de todas as
suas formas".

Os direitos de propriedade sdo amplos, podendo o proprietrio de
bens utiliza-los em qualquer atividade, econdmica ou ndo, desde que ndo
seja ilegal e ndo prejudique os direitos e os interesses dos cidaddos, em-
presas, organizagdes, reparticdes publicas e outras pessoas. Entre os obje-
tos da propriedade cabe destacar, além dos recursos naturais e bens pro-
dutivos materiais, titulos de valor e quaisquer bens, inclusive empresas
e outros complexos de bens que apresentam valor econdmico ou social
em seu todo. Os resultados da utilizagdo econdmica desses bens perten-
cem ao seu proprietario, desde que ndo haja dispositivos legais ou acor-
dos em contrério.

O projeto define ainda a propriedade intelectual. Esta compreende
todos os direitos relativos a atividade intelectual nas esferas produtiva, cien-
tifica, literaria e artistica. Na industria, a propriedade inclui as invengdes,
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a produgdo de informagdes, modelos uteis, padrdes industriais, marcas e
denominagdes, entre outros.

As formas de propriedade definidas sao trés, embora se ressalte em
artigos especificos que a lei nao restringe a formacdo de propriedades mis-
tas, resultantes da fusdo entre algumas ou todas as formas definidas; e que,
através de legislacd@o das republicas federadas, podem constituir-se outras
formas de propriedade ndo contempladas nesta lei. As trés formas de pro-
priedade sdo: individual dos cidaddos, coletiva e estatal. Quando na
forma empresarial, esta dltima fica sob plena gestdo econdmica da em-
presa. A terra pode ser concedida aos cidaddos na forma de posse’, com
direito de heranca. Em artigo especifico, contempla-se a possibilidade de
existéncia de propriedade estrangeira, de governos estrangeiros, de orga-
nizacdes internacionais, de figuras juridicas e fisicas estrangeiras e de em-
presas mistas. E autorizado o emprego de trabalho, por acordo, em con-
cordancia com a legislacdo da URSS e das republicas federadas. Define-se
expressamente a responsabilidade pelas obrigacdes das unidades econo-
micas, através dos seus bens. O Estado ndo responde pelas obrigacdes das
unidades empresariais e estas ndo respondem pelas do Estado.

Antes de passar ao detalhamento dessas formas de propriedade, que
constituem objeto dos demais capitulos do projeto, convém determo-nos
em algumas observagdes a respeito das proposi¢cdes apresentadas. Além
de sua amplitude, ja referida acima, ha que se ressaltar, em relagdo a or-
dem econdmica, tal como definida na Constitui¢io soviética vigente': a)
a supressao da propriedade estatal e colcosiana como as Unicas formas de
propriedade social e sua substituicdo por multiplas formas, inclusive es-
trangeira; b) a possibilidade de a terra ser concedida aos cidaddos na for-
ma de posse, com direito de heranga. Na atual Constitui¢do a terra € in-
cluida entre os bens de propriedade exclusiva do Estado, e quando ocu-
pada por colcoses, € a eles alocada para utilizacdo gratuita e por periodo
indeterminado. Amplia-se, portanto, a concessdo de terras aos cidaddos
e se institui o direito de heranga sobre a posse; c) o trabalho individual,
na agricultura, no artesanato, nos servigos pessoais a populagdo, sé podia
ser exercido pessoalmente pelos cidaddos e membros de sua familia. No
projeto de lei, contempla-se a possibilidade de emprego de trabalho, por
acordo entre as partes; d) os resultados da utilizacdo da propriedade sdo
apropriados pelo proprietario — individual, coletivo ou estatal — dos bens
que a constituem; e) o Estado deixa de ser o tinico responsavel pelas obri-
gacdes das empresas, que por elas respondem com a totalidade de sua pro-
priedade. Da mesma forma, e mesmo nas empresas estatais, explicita-se
que a gestdo das unidades descentralizadas passa a ser de responsabilida-
de destas. Na Constituicdo vigente a direcdo da economia € atribuida ao
Estado, através dos planos de desenvolvimento econdmico e social e da
combinagdo da gestdo centralizada e da autonomia econémica das empre-
sas. Na prética, contudo, a gestdo centralizada revelou-se um monitora-
mento das empresas € um constrangimento a sua autonomia.

Introduz-se, pois, com a nova lei, explicitamente, a autonomia de
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gestdo e o risco, na medida em que se responsabiliza o proprietario dos
bens pelas obrigacdes que assumir através de sua utilizag@o. Indiscutivel-
mente, e antes mesmo de examinar mais detalhadamente os dispositivos
relativos as varias formas de propriedade, pode-se observar que a nova lei
altera significativamente as relagdes de propriedade. Ao se descentrali-
zarem a posse e a disposi¢do dos bens sociais, descentralizam-se também,
nao s6 as condicdes de sua reprodugdo, como também a apropriacdo dos
resultados de sua exploracao econdmica. O Estado deixa de ser o decisor
unico no processo alocativo e distributivo, ndo obstante se mantenha o
planejamento central como instrumento de gestdo macroecondmica’. Pa-
ra se atentar ao sentido desta descentralizagcdo, cabe examinar mais deta-
lhadamente os dispositivos legais de cada forma de propriedade prevista.

Sobre a propriedade dos cidaddos da URSS

Neste capitulo contempla-se a propriedade dos cidaddos soviéticos
como individuos, a propriedade de empreendimentos econdmicos de tra-
balho e a propriedade familiar na agricultura. No que se refere a primeira,
os aspectos novos em relacdo ao disposto na Constituicdo vigente dizem
respeito a liberdade de aplicacdo dos seus bens na satisfagdo de suas ne-
cessidades ou na conducdo de atividade autdbnoma, ao direito de decidir
como utilizar sua capacidade de trabalho na esfera produtiva ou artistica,
autonomamente ou empregado, e a explicitacdo da possibilidade de in-
crementar os seus bens com base na renda de seu trabalho, em suas eco-
nomias e em outras formas legais, sem limites.

Estas novas disposicdes merecem consideragdo por pelo menos
duas razdes: a primeira é que, concedendo-se o direito de livre escolha
sobre a forma de exercer a sua atividade produtiva ou artistica, cria-se o
fundamento legal para a exclusdo — contemplada na reforma do Cédigo
Penal, ora em andamento — da figura do "parasita", com que eram tra-
vestidos os artistas e demais dissidentes que, ndo encontrando guarida nas
instituicdes oficiais de registro profissional ou nas empresas, trabalhavam
autonomamente em suas obras ou exerciam atividade individual "ilegal";
a segunda € que, permitindo-se o incremento, sem limites, dos bens resul-
tantes das atividades contempladas em lei, de certa forma estabelecem-se
fronteiras a indisposicdo de grande parcela da populacdo contra o que es-
ta considera ganho "especulativo" ou "enriquecimento” dos cidaddos de
maior iniciativa, seja individual, seja familiar. Esse dispositivo atende aos
objetivos contemplados na perestroika de eliminacdo do igualitarismo (en-
tendido como igualdade de direito sem igualdade de deveres) e de mobi-
lizacdo do fator humano como condig¢do indispensavel ao éxito da refor-
ma econdmica. Nao €, contudo, um dispositivo isento de discussdes, na
medida em que, ainda que com base no esfor¢co e na capacidade de pou-
panca dos cidaddos, introduz entre eles a competi¢do e uma diferencia-
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¢do de renda mais marcada; e na medida em que possibilita também a "la-
vagem" de dinheiro obtido em atividades ilegais anteriores — comércio
paralelo, méfias organizadas.

Sobre a propriedade de empreendimentos comuns de trabalho, bem
como sobre a propriedade familiar na agricultura, dispde-se que perten-
cem aos seus membros comumente, os meios de produgdo e os resulta-
dos de sua atividade. No caso particular dos empreendimentos agricolas,
explicita-se que a terra lhes serd concedida como posse com heranga ou
em arrendamento.

Sobre a propriedade coletiva

Esta é, realmente, a grande inovagdo legal introduzida. A proprie-
dade coletiva, que ndo existe na atual Constitui¢do, € definida como: "pa-
trimdnio comum de coletivos de trabalhadores e de outras formagdes co-
letivas, que unem o seu trabalho e recursos para exploragdo econdmica
conjunta ou outra atividade". Os membros do coletivo definem as nor-
mas e as diretrizes de utilizacdo da propriedade coletiva, participam de
sua gestdo e da decisdo relativa a distribuicdo da renda resultante de sua
atividade. "A formagdo e desenvolvimento da propriedade coletiva € as-
segurada pela transferéncia de objetos da propriedade estatal em arrenda-
mento ou a plena gestdo dos coletivos de trabalhadores, dando-lhes con-
di¢des de utilizar a renda obtida nessa atividade, para a compra de bens
estatais e a formacdo de associacdes, empresas e organizacdes de traba-
lhadores, na base de participacdo, cotas e agdes."

Sado contempladas como propriedades coletivas: a do coletivo de
trabalhadores das empresas estatais; a da associacdo de trabalhadores (em-
presa coletiva); a cooperativa; a das comunidades econdmicas; a das so-
ciedades an6nimas; a de associagdes econdmicas (unido de empresas, na
forma de consoércios etc); a de organizagdes sociais; e a de organizagdes
religiosas. Desse conjunto todo, cujo direito de propriedade é regulamen-
tado pelos artigos correspondentes, merecem destaque para consideracdo,
pela maior importancia que podem ocupar na estrutura da economia so-
viética, a propriedade do coletivo de trabalhadores das empresas estatais,
a das associacdo de trabalhadores, a cooperativa e a das sociedades
andnimas.

A propriedade do coletivo de trabalhadores das empresas estatais

"Ao coletivo de trabalhadores das empresas estatais pertence parte
do direito de propriedade comum sobre os bens da empresa estatal. Esta
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parte forma-se a partir de parcela dos lucros obtidos de sua atividade, e
de outros bens e recursos voluntariamente trazidos pelos membros do co-
letivo de trabalhadores. O montante dos lucros (ou perdas) transferidos
para o coletivo define-se conjuntamente pelos 6rgaos de gestdo dos bens
estatais e pelos membros do coletivo." Os conflitos, neste particular, sdo
decididos por arbitragem estatal.

"Na parcela do patrimdnio da empresa estatal que passa a ser pro-
priedade do coletivo de trabalhadores define-se a contribuicdo de cada
um dos seus membros a sua criagdo, com base na sua participacdo indivi-
dual no trabalho, bem como nas cotas em dinheiro e outros bens de mem-
bros do coletivo de trabalhadores. O nivel da contribui¢do dos membros
do coletivo define-se anualmente, segundo normas estabelecidas pelo co-
letivo." "Sobre a contribui¢do dos trabalhadores contabilizam-se juros
anualmente, em nivel definido pelo coletivo. O montante de juros rece-
bido pode ser utilizado pelo coletivo, da forma que lhe aprouver. Os mem-
bros do coletivo que desfizerem os seus vinculos de trabalho conservam o
direito de receber os juros sobre a sua contribui¢cdo. No caso de liquida-
¢do da empresa, aos membros do coletivo se paga a sua contribui¢do em
dinheiro ou em titulos. Em caso de transferéncia de todo o patrimdnio da
empresa para propriedade do coletivo, este, por decisdo propria,
transforma-se em associacdo de trabalhadores (empresa coletiva), coope-
rativa, comunidade econdmica ou sociedade por a¢des."

A propriedade da associagdo de trabalhadores

A propriedade da associacdo de trabalhadores, constituida pelos fun-
dos fixos e circulantes de produgdo, pela producio e pelas rendas deriva-
das de suas atividades, "forma-se como resultado da transformacao da pro-
priedade de coletivos de trabalhadores das empresas estatais, da compra
de patrimoénio arrendado e da obtencdo de bens por outras formas con-
templadas na legislacdo".

O patrimdnio das associagdes pertence ao seu coletivo como um
todo. Todos os trabalhadores da associagdo participam da gestdo do pa-
trimdnio e da distribuicdo da renda da associacdo. A participagio de cada
trabalhador na renda define-se pelo trabalho com que contribui para a cria-
¢do do patrimdnio da associacdo. As normas e condi¢des de defini¢do do
nivel dessa participacdo e dos direitos dos trabalhadores sdo estabeleci-
das nos estatutos da associacdo, de acordo com regras de distribui¢cdo do
patrimonio entre trabalhadores idénticas as dos coletivos de trabalhado-
res das empresas estatais. A participagdo dos trabalhadores na renda da
associagcdo depende diretamente dos resultados de sua atividade, de seus
lucros e perdas, sem estabelecimento de limites maximo ou minimo para ela.
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A propriedade cooperativa

A propriedade cooperativa, constituida pelos bens de produgao e
demais bens necessarios ao desenvolvimento de suas atividades e por sua
producio, forma-se na base das cotas materiais e financeiras de seus mem-
bros, da sua producgio e das rendas procedentes da venda dessa producao
e de outras atividades, contempladas nos estatutos da cooperativa. O pa-
trimdnio que resta apds a liquidagdo das cooperativas divide-se entre os
seus membros, se ndo for estabelecida outra norma pela legislacdo da URSS
e das republicas federadas.

A propriedade das sociedades anénimas

A sociedade andnima é formada "através da emissdo de agdes em
valor correspondente ao total de seu fundo estatudrio. A empresa estatal,
por decisdo do coletivo de trabalho, pode ser transformada em sociedade
andnima, mediante emissdo de acdes em valor correspondente ao seu pa-
trimonio liquido. Os recursos obtidos com a venda das acdes, neste caso,
passam a propriedade estatal". A sociedade an6nima estatal é "aquela cu-
jas acdes pertencem a 6rgaos, empresas, organizacdes e reparticoes esta-
tais." A sociedade an6nima é proprietaria do patrimdnio "formado com
base nas contribuicdes dos participantes, do obtido como resultado de
sua atividade e do adquirido por outras formas, contempladas na legisla-
¢do". Podem ser portadores de agdes: 6rgdos, empresas, organizagdes e
reparticdes estatais, cooperativas e outras organizagdes sociais, associagdes
de trabalhadores (empresas coletivas) e sociedades anonimas. Os cidadaos
podem participar das sociedades andnimas, desde que ndo existam outras
disposicdes legais em contrario na URSS e nas reptiblicas federadas; o mes-
mo se da em relagd@o a participacdo de pessoas juridicas estrangeiras.

A institucionalizacdo da propriedade coletiva nas formas descritas
representa uma desestatizacdo da propriedade. Mas com algumas caracte-
risticas que recomendam, pelo menos, cautela na sua identificacdo com
a privatizacdo, objeto de discussdes em nosso pais, e na conclusio sobre
um retorno ao capitalismo. A primeira caracteristica fundamental € a de
que as empresas coletivas pertencem, por defini¢do, a trabalhadores,
formando-se, a excecdo das cooperativas, com recursos obtidos com o
seu trabalho nas empresas estatais a eles transferidas em arrendamento ou
plena gestdo. A formacgdo das empresas coletivas ou individuais (familia-
res) na agricultura e nas cooperativas urbanas segue outra dindmica, mais
vinculada a aplicagdo das poupangas acumuladas pelos individuos, em ati-
vidades para as quais ndo sdo requeridos grandes volumes de recursos fi-
nanceiros em cada unidade produtiva. No primeiro caso, pretende-se es-
timular a unidade familiar camponesa como forma de restabelecer as vin-
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culacdes do camponés com a posse da terra, que lhe € somente concedi-
da, embora como posse e com direito de heranga. No segundo caso, nas
condig¢des econdmicas atuais particulares da URSS, a formacéo das coo-
perativas de servigcos nos centros urbanos pode efetivamente dar lugar ao
surgimento de alguns "miliondrios"®, proprietirios de cooperativas cu-
jo rendimento anual corresponde a muitas vezes o salario médio dos tra-
balhadores no pafs. A manutencido desse nivel de ganhos e portanto de
rapida acumulagdo tende, porém, a reduzir-se, a medida que se for esta-
belecendo o equilibrio no mercado. E o campo para a expansdo desse ti-
po de organizacdo econdmica devera circunscrever-se a atividade tercia-
ria, consistente com a escala e a flexibilidade operacional por ela
apresentada.

A segunda caracteristica fundamental é a de que os trabalhadores
participam da gestdo empresarial, das decisdes sobre a alocagdo dos re-
cursos e a distribuicdo da renda resultante do seu trabalho. A prépria trans-
formagdo da empresa estatal em qualquer das formas definidas de proprie-
dade coletiva depende da decisdo do coletivo de trabalhadores e de seus
entendimentos com os 6rgdos da administragdo econdmica. Em que grau
a autonomia empresarial dependerd da regulamentacdo macroeconémica
que sera exercida através do planejamento central, € dificil prever; ndo
s6 em razdo das dificuldades econdmicas do pais, que demandam fortes
medidas centralizadas de ajustamento, mas também porque sdo desconhe-
cidas a natureza que efetivamente assumird o planejamento nas novas con-
dicdes de funcionamento da economia e a capacidade de adaptacdo do
coletivo e da administracdo empresarial as novas regras. De qualquer for-
ma, porém, o modelo proposto € de autogestdo autdonoma dos
trabalhadores.

A terceira caracteristica € a natureza, de certa forma restrita, do fun-
cionamento da sociedade por acdes. Além de ndo implicar necessariamente
desestatizacdo — prevé-se a existéncia da sociedade anénima estatal —,
a lei define pessoas juridicas como portadores de agdes e condiciona a
participag@o aciondria das pessoas fisicas a ndo existéncia de disposicdes
legais em contrdrio, o mesmo ocorrendo em relacdo a participagdo da pes-
soa juridica estrangeira. Sem informagdes adicionais, que poderdo ser su-
pridas pela discussdo do projeto de lei, parece dificil entender o sentido
da restricdo apontada. Os elementos paralelos de andlise disponiveis sdo
contraditérios. Por um lado, sabe-se que existe um volume consideravel
de recursos pessoais nas Caixas de Poupanga, ai mantidos por falta de op-
¢do, seja de consumo, seja de investimento, j4 que os juros reais pagos
sobre eles sdo negativos. Esses recursos poderiam ser atraidos para a com-
pra de acdes das empresas rentaveis, de cuja administragdo os acionistas
podem participar. E uma experiéncia piloto para implantacdo de socieda-
de andnima, relatada em mensario da se¢do de Novosibirsk da Academia
de Ciéncias da URSS’, tem por base a venda de agdes, restrita aos seus
empregados. Por outro lado, a discriminag¢do em favor da pessoa juridica
deve favorecer fusdes, num sentido de fortalecimento dos elementos mo-
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nopolisticos que se pretende justamente controlar através de regulamen-
tacdo central. Diante disso e das outras alternativas de organizagdo em-
presarial coletiva, o que se pode admitir a titulo de cogitagdo passivel de
posterior avaliacdo € a inten¢do de atrair recursos prioritariamente para
as outras formas; e, o que parece coerente com essa intencao, a resistén-
cia do aparelho administrativo em abrir mdo do controle das grandes em-
presas, mais propicias a organizacdo em sociedades an6nimas.

Apenas pela consideracdo destas trés caracteristicas, ja parece cla-
ro que o que cabe avaliar ndo é exatamente o eventual retorno ao capi-
talsmo, mas se as multiplas formas de propriedade, tal como propostas
no projeto de lei, sdo consistentes, e em que grau, com o funcionamento
do mercado. A propriedade estatal, por sua vez, permanece como opg¢ao.

Sobre a propriedade estatal

A propriedade estatal define-se como "patrimdnio do povo sovié-
tico como um todo", distribuido pelas diferentes regides e divisdes admi-
nistrativas do pafs. A disposi¢@o e gestdo da terra e dos outros recursos
naturais, bem como dos bens localizados nas diferentes regides, sdo feitas
em nome do povo pelos correspondentes Conselhos de Deputados do
Povo e pelos 6rgdos a quem estes ddo poderes para fazé-lo. Os cidaddos
soviéticos possuem o direito inaliendvel de utilizar a propriedade estatal,
na forma estabelecida pela legislacdo, em seu interesse pessoal e no inte-
resse social, através dos Conselhos de Deputados do Povo, dos 6rgéos de
autogestdo social e diretamente através de referenda.

A terra e outros recursos naturais sdo propriedade dos povos resi-
dentes nos territérios em que se encontram, cabendo as republicas fede-
radas correspondentes a sua posse, utilizacao e disposicdo. Ficam a dispo-
sicdo da federacdo a terra e os recursos naturais necessarios ao atendimento
das necessidades inter-republicanas e de seguranca do pais. As regras para
concessdo de terras e outros recursos naturais sdo definidas pela legisla-
cdo das republicas federadas, excetuando-se das mesmas 0s recursos ne-
cessdrios para atender as necessidades do pais e que sdo submetidos a le-
gislacdo da URSS.

Os poderes para dispor da terra em sua utilizagdo na agricultura,
inclusive para concessdo de terra em arrendamento, s@o dos conselhos
regionais e municipais de deputados do povo. A concessdo de terras se
faz contra pagamento, quando n@o houver dispositivo em contrério, na
legislacdo de cada nivel de competéncia territorial (unido, republicas) e
em atos dos correspondentes Conselhos de Deputados do Povo. A lei de-
fine ainda: os objetos que constituem a propriedade estatal no ambito da
unido, das republicas federadas e regides autdnomas, das comunidades (ter-
ritérios, provincias, regides e cidades); e as condi¢des de dominio e ges-
tdo da propriedade incorporada & empresa e as reparti¢cdes estatais. Neste
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ultimo particular, cabe ressaltar o direito que € concedido a empresa de
plena gestdo econdmica do patrimdnio posto a sua disposicdo, o que per-
mite que a empresa o utilize em qualquer atividade que ndo contrarie seus
objetivos econdmicos e a legislacdo vigente. Cabe aos drgios estatais,
aos quais sdo conferidos poderes de gestdo do patrimdnio publico, decidir
as questdes relativas a criacdo de empresas e a definicdo dos objetivos de
sua atividade, a distribui¢do das encomendas de producio entre elas, ao
controle da propriedade estatal confiada as empresas e outras, de acordo
com a legislacdo sobre as empresas. Cabe ainda ressaltar o dispositivo re-
lativo a reorganizacdo e liquidacdo das empresas, admitidas além dos ca-
sos de faléncia (também admitidos expressamente). A reorganizacio e a
liquidagdo realizam-se por decisdo conjunta do coletivo de trabalhadores
da empresa e do 6rgio estatal de gestdo.

Em relacdo a situagdo vigente sdo significativamente ampliados a
autonomia e o poder dos Conselhos de Deputados locais sobre a dire¢do e
o controle da propriedade estatal. Na medida em que estas instituigoes,
com a perestroika, passem ao exercicio efetivo de seu poder, deverd au-
mentar a confianga na possibilidade de real autonomia empresarial e, por
conseqii€ncia, ampliar-se a esfera de sua agao.

Sobre a propriedade das empresas mistas, dos cidaddos, organizacoes e
Estados estrangeiros

Constituem propriedade das empresas mistas todos os bens mate-
riais e recursos monetarios incluidos no seu fundo constitutivo, a produ-
¢do realizada, as rendas recebidas e outros ativos, necessarios a execugao
da atividade empresarial indicada nos documentos de sua constitui¢o.
Aos cidadaos estrangeiros e pessoas sem cidadania concedem-se os mes-
mos direitos de propriedade concedidos aos cidadios soviéticos. As orga-
nizacdes e cidaddos estrangeiros concede-se o direito de possuir no terri-
tério da URSS empresas industriais e de outros ramos, edificios, equipa-
mentos e outros bens necessdrios ao desenvolvimento da atividade eco-
ndmica, nos casos e de acordo com as normas previstas na legislacdo da
URSS e das reptiblicas federadas.

O projeto de lei conclui com um capitulo dispondo sobre a garan-
tia da estabilidade das relacdes de propriedade nele estabelecidas, e sobre
os recursos que podem ser interpostos no caso de seu desrespeito. Sobre
o capital estrangeiro, o projeto garante os seus direitos de propriedade,
mas os remete a legislacdo complementar que regulamenta a sua atuagio
no pais. A abertura ao capital estrangeiro restringe-se, até o presente, a
constituicdo de empresas mistas e persegue, segundo LI. Ivanov, vice-
presidente da Comissdo Estatal de Relacdes Econdmicas com o Exterior
do Conselho de Ministros da URSS®, quatro objetivos: obtengio de tec-
nologia avangada e experiéncia gerencial; maior satisfacdo da demanda por
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produtos deficitarios no mercado interno; utilizacdo de recursos materiais
e financeiros adicionais (poupanca externa); e desenvolvimento da base
exportadora do pais. A explicitacdo desses objetivos, cuja realizacdo cons-
titui solucdo pragmatica para problemas concretos com que se debate a
economia soviética, ndo responde as muitas objecdes que sdo feitas tanto
na URSS quanto no exterior, no plano ideoldgico, a entrada do capital es-
trangeiro. Os argumentos referem-se a cunha capitalista por ele represen-
tada e a posicdo que podera ocupar na estrutura econdémica do pais, com
sua reproducao.

No primeiro caso, a questdo € estritamente ideoldgica e diz respei-
to as condi¢des de apropriacdo do excedente; no segundo caso, diz res-
peito menos a participacdo relativa desse capital e mais a sua posicao es-
tratégica no processo de desenvolvimento, ji que o que se pretende € a
atracdo de tecnologia de ponta. Os contra-argumentos encontrados na dis-
cussdo acadé€mica ndo sdo convincentes em relacdo a primeira questio pos-
ta, podendo-se afirmar mesmo que esta ndo estd sendo basicamente trata-
da. Alias, ndo sé esta questdo, como todas as demais que configuram o
processo da perestroika e o novo modelo socialista do pais. As explica-
¢oOes para isso podem ser encontradas na suma gravidade dos problemas
concretos da sociedade soviética e na urgéncia de suas solu¢des. Mas nao
devem ser subestimadas as dificuldades para se formular um novo mode-
lo tedrico sobre as bases dogmadticas em que se assentou a formagéo de
parcela consideravel da intelligentsia soviética e a educagdo ideoldgica de
vérias geragdes do pais. Quanto a segunda questio, os contra-argumentos
referem-se a posicdo de comando do Estado, que, através do planejamen-
to, continua a fixar as diretrizes estratégicas de desenvolvimento e, por-
tanto, a estabelecer o referencial para a atuacdo das empresas mistas. Esta
posic@o de comando do Estado asseguraria a insercdo da URSS na nova
divisdo internacional do trabalho e no processo de difusdo tecnoldgica,
dos quais ndo pode isolar-se sob pena de tornar-se uma nagdo caudatdria,
ao mesmo tempo que salvaguardaria as condi¢des de desenvolvimento so-
cialista do pafs. Retorna-se, assim, a questdo da natureza do planejamento
e de sua interdependéncia com o mercado, ainda ndo resolvida nem no
plano teérico nem no plano prético.

I

Procurou-se, ao longo deste artigo, apresentar da forma mais com-
pleta possivel o projeto de lei sobre a propriedade na URSS, fazendo, ao
mesmo tempo, alguns comentdrios sobre cada uma de suas formas. Os
comentarios foram intencionalmente sucintos, devido ao carater predo-
minantemente informativo que se pretendeu dar ao artigo. Dentro deste
espirito, ndo cabe estender estas consideragdes finais além de uma obser-
vacdo que parece importante. Trata-se da diferenca entre as pretensoes,
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expressas no projeto de lei, e as condigdes sociais e politicas que marca-
rdo a sua vigéncia real, especialmente quando grande parte dos seus arti-
gos é remetida a legislagdo complementar, federal e/ou republicana.

Segundo Pavel Bunitch, académico, deputado e vice-presidente do
Comité sobre Assuntos da Reforma Econdmica do Soviete Supremo, em
artigo recentemente publicado na Gazeta Mercantil’, existe na URSS uma
grande brecha entre a elaboracdo de idéias e sua aplicacdo. Ele a atribui
a resisténcia dos 6rgios da administracdo econdmica central, resultante
da defesa dos seus interesses e do receio do desconhecido, representado
pelos novos mecanismos de funcionamento da economia. Sem minimi-
zar o seu argumento, ndo é possivel deixar de considera-lo insuficiente.
O processo de transi¢do de uma economia dirigida de forma burocratico-
administrativa a partir do centro para uma economia que deve apoiar-se
na atividade e iniciativa dos produtores, em sua avassaladora maioria sem
conhecimento e/ou experiéncia preliminar de outra forma de gestdo, e su-
jeitos a risco, encontra obstaculos de natureza objetiva, além das resistén-
cias representadas pelos conflitos de interesses ou ideoldgicas.

H4, por outro lado, uma ativizagdo politica crescente da sociedade
soviética, principalmente depois que se pdde, através da televisdao, acom-
panhar os trabalhos e os debates realizados nas sessdes do Soviete Supre-
mo e do Congresso de Deputados do Povo. Isso, ao mesmo tempo que
se reflete nas posicdes dos parlamentares e elimina a aprovacao automati-
ca das proposi¢des do Conselho de Ministros e do préprio Soviete Supre-
mo, politiza o processo de implementagdo da lei. O que € particularmen-
te relevante porque, nos termos do projeto de lei, as transformacdes pre-
vistas dependem das decisdes de coletivos de trabalhadores, de seus en-
tendimentos com os 6rgdos estatais da administracdo econdmica e da atua-
cdo dos deputados do povo, nos diversos niveis de sua competéncia ter-
ritorial. E importante também no quadro do movimento nacionalista nas
diversas republicas, a quem no projeto se confere uma ampliagdo da com-
peténcia e uma maior autonomia na gestdo da economia no ambito repu-
blicano. O quadro €, assim, muito incerto para se prever como se confi-
gurard em definitivo o sistema de relagcdes de propriedade na URSS com
base no projeto proposto, qual serd o modo de propriedade predominan-
te e a extensdo das conseqiiéncias que resultardo das transformagdes
propostas.
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